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Jorge Gonzalez Camarena, Fusion de dos culturas, 1960



Agradecimientos

En primera y fundamentalmente agradezco a mi madre y a mi padre, Teresa y
Nezahualcdyotl, simplemente les debo todo. La oportunidad de crecer, vivir,
aprender, disfrutar y desarrollarme en éste mundo hubieran sido cuestiones
irrealizables sin ustedes. Me han ensefado a su vez todo lo que intento
modestamente aprenderles: esfuerzo, disciplina, caracter, audacia, humanismo,
empatia, consciencia social y politica, valentia, trabajo, responsabilidad, y por
supuesto, humildad. Estoy orgulloso y agradecido infinitamente con ustedes. Un
coyote nos resguarda en el desierto, nos invita diariamente a dejar todo de nosotros,
a morirnos en la raya, a desbaratar cualquier obstaculo para seguir adelante. La
vida es una lucha interminable por la dignidad.

En segunda instancia, le doy gracias a mi familia, Sdnchez y Escobedo, por estar
apoyandome dentro de sus posibilidades todos estos afos. Ante la adversidad solo
queda la unidad y la solidaridad en el nucleo familiar: abuelas, abuelos, tias, tios,
primas, primos, gracias a todos. Tio Julian, gracias, se la debia, nos vemos en otra
vida para seguir platicando sobre la impresionante vida de un plebeyo que busco
otros horizontes mas alla de la monotonia de la pobreza: me ensefié a saber
derrotar a la nostalgia como emocién que frena la libertad y la posibilidad de cambiar

nuestro destino.

Familia, son ese armazén que elabora un halo de fraternidad y prosperidad
necesario en las vicisitudes de un mundo decadente y falto de tejido social.
Considero que la familia es la primera y fundamental experiencia del ser humano en
comunidad que conlleva al fin dltimo: la vida colectiva en sociedad. A su vez,
agradezco a la familia Nieto que me abrid las puertas de su casa en la Ciudad de
México: vaya que fueron importantes para mi adaptacion en la gran metropolis.



Agradezco a la Universidad Autonoma Metropolitana y a la educacion publica
mexicana que me han permitido desarrollarme como ser humano a lo largo de toda
mi vida. Es fundamental que tal proyecto del Estado mexicano siga funcionando,
que mejore, se fortalezca, que continue acercando todos los dias el conocimiento a
las nifas y nifas, a las y los jovenes de México. La educacion libera, organiza,

produce, crea, solidariza, emancipa, y por supuesto, transforma la sociedad.

Particularmente agradezco al profesor Armando Renddn Corona, quién desde que
lo conoci como profesor en la universidad ha tratado de llevarme mas alla de mis
limites, romperlos, sentenciando que el estudiar no sélo es una cuestion de
mejoramiento material o movilidad social sino que es una batalla por la vida misma,
por lograr dar pasos firmes en una formacion critica, sélida y comprometida con las
causas justas. De la misma forma, doy las gracias al profesor José Rivera Castro
por haber leido mi trabajo terminal a partir de una perspectiva historica y
politolégica; fue importante tal complementariedad.

Por ultimo, gracias a mis amigas y amigos de la UAM lztapalapa, quienes me
acompanaron en ésta aventura de estudiar en la Ciudad de México.
Agradecimientos para el Frente Estudiantil de Ciencia Politica que entiende que la
politologia so6lo puede tener relevancia en el mundo cuando no le basta con
comprenderlo sino que trata de transformarlo (me permito una licencia poética sobre
la épica frase de Karl Marx). Tenemos tanto camino por recorrer, mucho por
construir: una vida de praxis y aprendizaje por desarrollar, nada por perder y todo

por ganar.

jPor una Ciencia politica al servicio de las causas populares!

INTRODUCCION 10




SIGLAS UTILIZADAS 16

CAPITULO 1. DEFINICION DE NACION,

NACIONALISMO Y NACIONALISTA 18
1.1 CONCEPTOS DE NACION Y NACIONALISMO 20
1.2 EL ESTADO-NACION Y EL NACIONALISMO 23
1.3 DEFINICION MARXISTA DE NACION, ESTADO-NACION Y
NACIONALISMO 28
1.4 EL ESTADO-NACION Y EL NACIONALISMO EN DIFERENTES
CONTEXTOS 37
1.5 MODELO DE NACIONALISTA 40
1.6 CONCLUSION 42

CAPITULO 2. DEFINICION DE NEOLIBERALISMO Y

NEOLIBERAL 44
2.1 CONCEPTO DE NEOLIBERALISMO 49
2.2 EL ESTADO NEOLIBERAL 53
2.4 EL ESTADO EN LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO 58
2.5 MODELO DE NEOLIBERAL 60
2.6 CONCLUSION 62

CAPITULO 3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
DISPUTA ENTRE NACIONALISMO Y NEOLIBERALISMO
EN MEXICO 64

3.1 NACIONALISMO MEXICANO 65
7



3.2 COSMOPOLITISMO NEOLIBERAL 71
3.3 LA RUPTURA HISTORICA: DEL ESTADO-NACION AL ESTADO

NEOLIBERAL 75
3.4 HEGEMONIA DEL MODELO NEOLIBERAL 78
3.5 CONCLUSION 83

CAPITULO 4. ESTRATEGIAS Y DISPUTA ENTRE DOS

PROYECTOS DE NACION 85
4.1 MOVIMIENTO NACIONALISTA 92
4.1.1 ESTRATEGIAS DEL PROGRESISMO Y EL PODER POPULAR 98
4.2 BLOQUE DE PODER NEOLIBERAL 102
4.2.1 LOS TECNOCRATAS EN EL PODER: CLASE POLITICA

NEOLIBERAL 103
4.2.3 OLIGARQUIA ECONOMICA 108
4.2.4 ESTRATEGIAS DE LOS NEOLIBERALES 111
4.3 CONCLUSION 117

CAPITULO 5. COMBATE ENTRE NEOLIBERALISMO Y
NACIONALISMO 119

5.1 PROFUNDIZACION DEL MODELO NEOLIBERAL EN MEXICO
120

5.1.1 RECONFIGURACION DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO 122

5.1.2 CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL 129



5.2 EL PACTO POR MEXICO: EMBATE HOMOGENEO DEL BLOQUE

NEOLIBERAL 131
5.2.1 LA REFORMA LABORAL: PREFACIO DEL PACTO POR MEXICO
142
5.2.2 REFORMA ENERGETICA: PRIVATIZACION DE LOS RECURSOS
ESTRATEGICOS 155
LA REFORMA ESTRATEGICA QUE NECESITABA EL BLOQUE
NEOLIBERAL 158
5.2.3 REFORMA EDUCATIVA Y LA NEOLIBERALIZACION DEL
SENTIDO COMUN 169
5.2.4 OTRAS REFORMAS ESTRUCTURALES 180
5.2.5 RELACIONES DEL GOBIERNO DE ENRIQUE PENA NIETO CON
ESTADOS UNIDOS 187
5.2.6 BALANCE DEL AVANCE DEL BLOQUE NEOLIBERAL 191
5.3 RESISTENCIA POLITICA Y CIVIL CONTRA EL NEOLIBERALISMO
195
5.3.1 RESISTENCIA DEL SUB-MOVIMIENTO NACIONALISTA
INSTITUCIONAL 196
Morena, Lopez Obrador y la lucha institucional 196
5.3.2 RESISTENCIA DEL SUB-MOVIMIENTO NACIONALISTA
POPULAR 211
La CNTE contra la reforma educativa 212
Ayotzinapa: lucha contra el gobierno y la violencia
neoliberal 222

5.3.3 OTRAS RESISTENCIAS POPULARES NACIONALISTAS 253
EL SME: dignidad sindical contra el neoliberalismo 253

9



El EZLN y el CNI: alternativa indigena contra el

neoliberalismo 256
5. 3.4 BALANCE DE LA RESISTENCIA DEL MOVIMIENTO
NACIONALISTA 261

CAPITULO 6. BALANCE GENERAL DEL COMBATE 265

6.1 REQUIEM DE UN SUENO NEOLIBERAL: UN AVANCE

INSUFICIENTE 267
6.2 EL TRIUNFO DEL NACIONALISMO Y LA REORGANIZACION DEL
BLOQUE EN EL PODER 271
6.3 LA PERSISTENCIA DEL ESTADO-NACION: UNA DISYUNTIVA
HISTORICA 275
INDICE DE CUADROS 279
BIBLIOGRAFIA 280
FUENTES HEMEROGRAFICAS 293
FUENTES AUDIOVISUALES 297

Introduccion

10



La situacion del México actual no viene de la nada o situaciones aisladas a travées
de decisiones segmentadas. A su vez, no existe solo a partir de un centro de poder
homogéneo a lo largo del tiempo sin transformaciones. Tenemos enfrente un
proceso dialectico lleno de contradicciones, disputa, combate y enemistad entre dos
actores politicos que luchan encarnizadamente por la hegemonia. La historia
mexicana de las ultimas cuatro décadas esta en ese sentido condicionada por una
lucha de contrarios que despliegan una serie de estrategias y formas de accion para
hacerse o resistir del poder. A partir de sexenio de Miguel de la Madrid en 1982
comenzd6 una disputa politica entre dos actores (macro-sociales) que se aglutinan
en torno a dos programas politico-ideoldgicos: los nacionalistas y los neoliberales.
Al correr de los anos los primeros se han abocado a resistir a partir de dos
mecanismos, institucionales y populares, mientras que los segundos lograron
empoderarse como la fraccion hegemonica en el Bloque de poder (recurriendo a la
categoria de Nicos Poulantzas). Ha sido un largo trecho que demuestra que el
antagonismo al interior de la historia es un criterio fundamental para comprender lo
acontecido en la contemporaneidad y vertebra las posibilidades cambios sociales y

politicos en el futuro.

Por consiguiente, en el presente trabajo de investigacion buscaré evaluar esa
disputa en el contexto del sexenio presidencial de Enrique Pefia Nieto que a mi
modo ver, fue el momento mas algido de enfrentamiento entre ambas posturas y
que ocasionaria a la postre el cambio de régimen y una reconfiguracion del balance
de fuerzas: un nueva composicion al interior del Bloque en el poder. En el terreno
empirico todos hemos percibido los momentos que marcaron los seis afos del
gobierno pefianietista que formarian a su vez un cumulo de contradicciones
objetivas: el Pacto por México, las reformas estructurales (educativa, energética,
telecomunicaciones, etc.), la resistencia de la CNTE, las movilizaciones por
Ayotzinapa, la corrupcién sistematica (cleptocracia), la violencia generalizada, las
autodefensas, el movimiento de los sindicatos, el crecimiento exponencial del

novisimo partido politico Morena, los acontecimientos de Nochixtlan, el gasolinazo,
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etcétera. Es por tanto que trataré de generar un diagrama lo mas coherente posible
que explique tales sucesos y fenomenos en un contexto de disputa entre dos
agrupaciones antagonicas que buscan hacerse del poder politico.

De la misma forma, a la par de ser un analisis tedrico entre dos posturas
ideologicas, la presente investigacion buscara estudiar el combate entre dos
proyectos de nacion: el nacionalista basado en el Estado-nacion y el neoliberal
sustentado en el Estado neoliberal. A partir de una investigacion tedrico-empirico
voy a tratar de mostrar ese enfrentamiento historico, el cual tiene como he dicho
anteriormente una importancia determinante en la configuracion de la correlacion
de fuerzas de las ultimas décadas y particularmente en el sexenio de Pena Nieto.
Cabe sefalar que tal situacién se despliega como un enfrentamiento a partir de una
relacion desigual, ya que en el periodo estudiado, la fraccion hegemaénica neoliberal
en el bloque de poder avanza de manera uniforme mediante el uso de la fuerza del
Estado (y grupos de poder factico), mientras que el movimiento nacionalista se
repliega, resiste, y avanza paulatinamente a partir de una guerra de trincheras (en

el sentido gramsciano del término).

A manera de marco tedrico, en primera instancia, en el capitulo 1, desarrollaré los
conceptos de nacion, nacionalismo y el sujeto nacionalista, asi como también la
conceptualizacion del Estado-nacion moderno. Es de suma importancia comprender
los aspectos basicos de la nacion como una entidad cultural, linguistica y
poblacional, citando a Benedict Anderson, como una comunidad imaginaria; ya que
a partir de ésta se parte hacia el Estado-naciéon como unidad territorial-estatal que
a su vez despliega un tipo de nacionalismo (doctrina o serie de ideas generales)
basado en un idioma general, una educacién estandarizada y una cultura
homogénea. Cabe sefalar que mas alla de estar de acuerdo o no con el
nacionalismo, aun criticos de éste como el politdlogo John Dunn, sostiene que

cualquier sociedad prefiere sus costumbres que las de otras sociedades, ademas
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de estar dispuesta de luchar por su pasado.’ Es en ese sentido de comunidad
defensiva, que en la actualidad resiste a los flagelos de la transnacionalizacion
neoliberal, en torno al cual gira la concepcion de nacionalismo en el presente texto.
A su vez, es preciso agregar que si bien existen (y han existido) naciones sin Estado
0 varias naciones agregadas a un solo Estado a lo largo de la historia, presto mayor
atencion al modelo del Estado-nacién moderno capitalista debido a que éste se situa
en la centralidad de la disputa entre los nacionalistas y lo neoliberales en el caso

mexicano.

Posteriormente, en el capitulo 2, expondré los conceptos de neoliberalismo, Estado
neoliberal y ser neoliberal, que en conjunto componen un tridente que explica el
funcionamiento del modelo politico econdmico neoliberal. En ese sentido, abordaré
al neoliberalismo como un programa politico, econémico e ideoldgico que fue
evolucionando a lo largo del siglo XX y que en la década de 1970 comenzo a
establecerse en diversos paises del mundo, fue ganando espacios a partir de irse
presentandose como la opcidén mas “real” ante la crisis del Estado proteccionista, el
keynesianismo y el capitalismo monopolista. Tal proceso dio como uno de los
resultados al Estado neoliberal, que es basicamente la mutacion (liberalizacion) del
Estado proteccionista con el fin de que la organizacion estatal sirva preferentemente
al flujo y reproduccion del capital descentralizado, dejando de lado cualquier
intervencionismo en la economia. Otra consecuencia fue el establecimiento del Ser
neoliberal que transformé el esquema pracitico-cognitivo-ideoldgico del individuo
nacionalista (este entendido en el sentido reivindicativo, altermundista, anti-
imperialista) para dar paso a otro mayormente ideologizado con una logica de
consumo, egoismo, aislamiento férreo y una serie de aspiraciones (espirituales y
existenciales) fielmente guiadas por las directrices neoliberales: una reelaboracion

en clave neoclasica del sentido comun de la poblacién.

1 John Dunn. La teoria politica de Occidente ante el futuro (México: Fondo de Cultura Econémica,
2019), p. 129.
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En el capitulo 3, dedicado a los antecedentes histéricos de la disputa entre
nacionalismo y neoliberalismo en México, buscaré analizar los acontecimientos que
se presentaron cuando la fraccion nacionalista en el bloque en el poder fue
desplazada del Estado por un grupo de tecnécratas neoliberales que en alianza (y
al servicio) de la emergente oligarquia (ya no nacionalista como a mediados del
siglo XX durante la época del modelo de sustitucién de importaciones) formaron un
fraccidon neoliberal. Durante tres décadas, 1980, 1990 y 2000, en México se dio una
disputa entre el bloque neoliberal y el movimiento nacionalista que paulatinamente
fue configurando una nueva correlacion de fuerzas diferente a la que existié durante
la mayor parte del siglo XX mexicano. Tales prolegdmenos son cruciales para
comprender el despliegue politico de las dos agrupaciones durante el periodo de

Pefa Nieto ya que dejan entrever las condiciones en que llegaron al afio 2012.

Antes de entrar directamente a la etapa de la investigacidn, consideré importante
analizar las estrategias que usarian los nacionalistas y los neoliberales en el
contexto de la disputa. En ese sentido, en el capitulo 4, mostraré la composicion del
movimiento nacionalista y el bloque en el poder neoliberal, la constitucion y el
programa politico de ambos, asi como sus planes de accién y formas de progreso
en el combate. En ese sentido, el primero se compone segun mi esquema, como un
movimiento general que su vez se subdividi® en una parte institucional (sub-
movimiento nacionalista institucional) y otra popular (sub-movimiento nacionalista
popular); a su vez, su constitucion interna fue heterogénea en lo tactico (forma
particular, a corto plazo) pero homogénea en lo estratégico (forma general, a largo
plazo), la cual consistid en la resistencia a partir de una guerra de trincheras, es
decir, de la conquista paulatina de espacios y posiciones contra el poder del bloque
neoliberal. Por su parte, el segundo se estructuré a partir de dos actores principales:
la oligarquia econdmica y la clase politica tecnocratica como operadora de ésta. Su
estrategia consistio en el ejercicio formalmente del poder del Estado y los poderes
facticos aledanos, ésta en una dinamica que tenia como fin la busqueda incansable

de profundizar el modelo neoliberal en México.
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Posteriormente en el capitulo 5, entraré de lleno al momento de la disputa entre el
nacionalismo y el neoliberalismo en México durante el mandato de Pefa Nieto.
Etapa histérica que comienza con la toma de la presidencia por parte del polémico
presidente proveniente del PRI en Diciembre de 2012, y que culmina con el triunfo
historico de Andrés Manuel Lépez Obrador en las elecciones presidenciales de Julio
de 2018. En cuanto a los hechos en concreto, el sexenio comenzoé con el Pacto por
México que fue un acuerdo entre los tres principales partidos politicos (PRI-PAN-
PRD) en torno a una agenda neoliberal, que derivo en la aprobacion rapida de una
seria de reformas estructurales en diferentes materias: laboral —que si bien fue
anterior al ingreso de Pefia Nieto al poder, constituye el prefacio-, educativa,
energeética, telecomunicaciones, hacendaria, etcétera. Por su parte, el movimiento
nacionalista —institucional y popular- llevé a cabo desde el comienzo una resistencia
ante el avance del bloque neoliberal y la profundizacién del neoliberalismo, y tuvo
su punto mas alto en la movilizacion por Ayotzinapa en el 2014 que fracturaria el
régimen pefanietista marcando un punto sin retorno para los neoliberales. Por tanto,
a lo largo de casi seis afos se llevd a cabo un despliegue de fuerzas que
colisionaron recurrentemente: el bloque neoliberal por delante, a la ofensiva
imponiendo cambios estructurales a sangre y fuego, mientras que el movimiento
nacionalista se dedico estar resistiendo, ganando espacios institucionales vy
movilizandose popularmente, es decir, aprovechando las coyunturas que se iban

presentando.

Finalmente, en el capitulo 6, hago un balance final general sobre el enfrentamiento
entre el nacionalismo y el neoliberalismo que derivé en un cambio de régimen y en
el desplazamiento de la fraccion neoliberal en el bloque de poder. Provocando,
l6gicamente, una nueva correlacion de fuerzas donde los nacionalistas antes
replegados pasan ahora a establecer un polo articulado de poderio basado en el
Estado que les permite enfrentar en condiciones mas igualadas el enorme poder
economico y factico de la oligarquia. A su vez, planteo que el momento posterior al

2018, pone sobre la mesa la necesidad de solidificacion de un Estado nacionalista
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popular que sea capaz de representar un proyecto de naciéon en favor de los

intereses de las grandes masas desposeidas.

En términos generales, espero la siguiente investigacion logré aclarar de mejor
manera los cambios politico-econdmicos que han venido presentandose en México
desde hace mas de tres décadas. Lejos de caer en alguna apologia del movimiento
nacionalista y/o del nacionalismo mexicano, considero que el analisis de la variables
generan la evidencia de que el proyecto neoliberal que ya describian Carlos Tello y
Rolando Cordera a comienzos de la década de 1980 en su libro México, la disputa
por la nacion: perspectivas y opciones del desarrollo, ha fracaso en todos los

aspectos: politico, econdmico, social e incluso cultural.

Sostenga que la Ciencia Politica sirve para clarificar la densidad de los fenémenos
sociales, darles cierto orden, aplicar un esquema de analisis y dejar ciertas
conclusiones (y nuevas preguntas de investigacion). En se sentido, la presente
tesina tiene como objetivo mostrar una serie de elementos que permita entender de

mejor manera los acontecimientos que recorrieron el periodo entre el 2012 y el 2018.

Siglas utilizadas
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AMLO
Banxico
BM
CNI
CNTE
CMN
EPN
EZLN
FMI
INEE
SMNI
SMNP
OCDE
omMC
PAN
PEMEX
PPM
PRI
PRD
SME
SNTE

Andrés Manuel Lépez Obrador

Banco de México

Banco Mundial

Consejo Nacional Indigena

Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
Consejo Mexicano de Negocios

Enrique Pena Nieto

Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional

Fondo Monetario Internacional
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa
Sub-Movimiento Nacionalista Institucional
Sub-Movimiento Nacionalista Popular
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
Organizacion Mundial del Comercio
Partido Accién Nacional
Petréleos Mexicanos

Pacto Por México

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion Democratica

Sindicato Mexicano de Electricistas

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
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Nos persiguen por eso; por ir, por amar,
por desplazarnos sin 6rdenes ni cadenas.

-José Revueltas

Capitulo 1. Definicién de nacion, nacionalismo y
nacionalista
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“Queremos sustituir en nuestro pais el egoismo por la moral, el honor por la
honradez, los usos por los principios, el decoro por los deberes, la tirania de
la moda por el imperio de la razén y el desprecio de la desgracia por el
desprecio del vicio, la insolvencia por el orgullo, la vanidad por la grandeza
del espiritu, al amor al dinero por el amor a la gloria, la buena compania por
la buena gente, la intriga por el mérito, el ingenio por el genio, la brillantez
por la verdad, el hastio de la voluptuosidad por la calma de la felicidad, la
pequefiez de los grandes por la grandeza del hombre, y un pueblo amable,
frivolo y miserable por un pueblo magnanimo, potente y dichoso; es decir,
todos los vicios y todas las ridiculeces de la monarquia por todas las virtudes
de la Republica”.

-Maximilien Robespierre, Sobre los principios de moral y politica que deben

guiar a la Convencién Nacional en la administracion interna de la

Republica, 5 de febrero de 1794

“Amo demasiado a mi pais para ser nacionalista”

-Albert Camus

En el presente capitulo presentaré a grandes rasgos los conceptos derivados del
fendmeno nacional: la nacién, el nacionalismo y el sujeto nacionalista, asi como
también el Estado-nacién moderno. Desde mi punto de vista, tales fendmenos son
de actual relevancia y se inscriben dentro de la forma organizativa de la politica, la
economia, la sociedad y la cultura de todos los paises del mundo. Mas alla de la
lectura maniquea que en los ultimos afos (fundamentalmente a partir del proyecto
de globalizacion —en su variante politica-cultural) se tiene de la nacion y el
nacionalismo, y de los sujetos nacionalistas como caricaturas de sujetos fanaticos
ensimismados y enclaustrados en una teologia identitaria, sostengo que es
importante comprender tal trinomio (nacién-nacionalismo-sujeto nacionalista) como
la plataforma organizativa que influye terminantemente en las directrices de la
geopolitica mundial, como un esquema que se opone al modelo neoliberal (mas no
siempre anticapitalista), y que genera un proceso dialectico para tratar de
establecer proyectos politico-econémicos y sociales en los diferentes Estados-
nacion. Es decir, son un factor primordial para tratar de comprender la forma de

organizacion politica, econdmica y social de los diferentes paises del mundo.
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Por consiguiente, analizar tales conceptos (que estan organicamente entrecruzados
como mas adelante explicaré) es buscar entender en su totalidad la realidad social.
Cabe sefialar que seran términos basicos para el desarrollo de la presente
investigacion que girara en torno a la concepcién del nacionalismo en México (como
pensamiento y programa politico), su encrucijada actual pero también su actualidad

como proyecto politico-econémico.

1.1 Conceptos de nacién y nacionalismo

El referirse a una nacion conlleva el analisis de un concepto polisémico, es decir
con muchos significados; por ende, no se puede entender desde una sola
perspectiva. A primera vista, podemos sefialar que la nacidn es una conglomeracién
de seres humanos que comparten cultura, lenguaje, costumbres, cosmovision y en
general una identidad. A lo largo de la historia de la humanidad han aparecido gran
cantidad de naciones, de comunidades culturalmente (y geograficamente, aunque
no siempre) delimitadas que ejercen una forma de vivir y relacionarse. Toda nacién
tiene una forma de organizacion social y politica, que deriva en una estructura
jerarquica con diferentes roles y funciones: un organizacién piramidal (aunque no
siempre) de la politica, econdmica y la cultura. A su vez, es el ejercicio propio de los
valores constitutivos de una nacién especifica. Nacion y nacionalismo son un
binomio inseparable que se reproducen mutuamente, es decir, sin nacién no hay
nacionalismo, y sin la ausencia de éste, la nacidn corre el riesgo de diluirse y perder

razén de ser.

Es un hecho que el termino (concepto) de nacién ha evolucionado a través de la
historia y de acuerdo a los contextos se ha ido moldeando y confeccionando. El
concepto de nacidn en el sentido moderno, comenz6 a delimitarse a partir del de
pueblo, que en la filosofia politica del siglo XVIIl era predominante. Cabe sefalar
que segun la concepcion moderna el pueblo como concepto aparece como el

conjunto de individuos que cede su libertad a la voluntad general, y la nacion esta
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constituida por relaciones como lo son la etnia, la religion, el lenguaje, la cultura y

las costumbres. En ese sentido, Nicolas Abagnano diferencia entre pueblo y nacién:

A diferencia del “pueblo”, que no existe sino por la deliberada voluntad de sus
miembros y como efecto de ésta voluntad, la nacién nada tiene que ver con la
voluntad de los individuos: es un destino que se cierne sobre ellos y al cual no
pueden sustraerse sin traicion. En estos términos, la nacion comenzé a ser
concebida claramente s6lo a principios del siglo XIX y el nacimiento del concepto
coincide con el nacimiento de esa fe en los genios nacionales y en los destinos de

una nacion en particular, que se denomina nacionalismo.”?

Por otra parte, es preciso mencionar que el Estado-nacion moderno surge juridica
y estructuralmente a partir de la consumacién de un poder constituyente. Si bien
existen aspectos que culturales, territoriales y espaciales (lenguaje, etnia, territorio,
etcétera), la nacion logra constituirse en un Estado a partir de un proceso de
edificacion constitucional. A finales del siglo XVIII por primera vez en la modernidad
se habld de un poder constituyente basado ya no en un rey sino en la nacién (y el
pueblo) como sujeto principal. Tal planteamiento fue hecho por Emmanuel-Joseph
Sieyés? en el contexto de la revolucion francesa de 1789. El constitucionalista
francés apuntd una especificacion de la nacion con respecto al pueblo: la primera
se refiere a los aspectos étnicos y culturales (no necesariamente politicos), mientras
que el segundo es un sujeto politico colectivo con vocacién de constituir un Estado.
En conjunto de ambos da origen al poder constituyente. Al respecto de éste

planteamiento introducido por Sieyés, Carl Schmitt apunta que:

Segun esta nueva doctrina, la nacién es el sujeto del poder constituyente. Con
frecuencia se consideran como de igual significacion los conceptos de nacion y
pueblo, pero la palabra “nacién” es mas expresiva e induce menos a error. Designa

al pueblo como unidad politica con capacidad de obrar y con la conciencia de su

2 Nicholas Abbagnano, “Nacionalismo” en Diccionario de Filosofia. Actualizado y aumentado por
Giovanni Fornero (México: Fondo de Cultura Econémica, 2010)

3 Emmanuel-Joseph Sieyeés (Fréjus, 1748 — Paris, 1836) fue un politico y académico francés, uno de
los tedricos de las constituciones de la Revoluciéon francesa y de la etapa napolednica.
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singularidad politica y la voluntad de existencia politica, mientras que el pueblo que
no existe como nacidn es una asociacién de hombres unidos en alguna manera de
coincidencia étnica o cultural, pero no necesariamente politica. La doctrina del poder
constituyente del pueblo presupone la voluntad consciente de existencia politica, vy,

por la tanto, una nacion.*

Por consiguiente, la nacion (como comunidad étnica y culturalmente unificada) y el
pueblo (como sujeto colectivo con voluntad politica) dan lugar a un poder
constituyente que configura las bases juridico-politicas y estructurales del Estado-
nacion moderno®. Por ende, la naciéon como la entendemos hoy es una edificacion
politico-social de los ultimos dos siglos. Solo a través de la construccion de los
grandes Estados-nacion y la elaboracion de las narrativas nacionalistas locales
pudo llegar a formarse el concepto de nacién tal como lo entendemos en la

actualidad.

Por otro lado, Benedict Anderson, define a la nacion como una comunidad politica
imaginada, que su vez es limitada y soberana: “Es imaginada porque aun los
miembros de la nacibn mas pequefia no conoceran jamas a la mayoria de sus
compatriotas, no los veran ni oiran siquiera hablar de ellos, pero en la mente de
cada uno vive la imagen de su comunién.”® Para el autor, la naciéon se imagina de
tres formas: limitada, soberana y como una comunidad. Se concibe limitada porque
toda nacion tiene demarcaciones vy fronteras, independientemente de su tamario.
Se imagina soberana porque el concepto nacié en contraposicion al absolutismo,
logrando la instauraciéon de un Estado soberano compuesto por ciudadanos libres.
Y por ultimo, se supone como comunidad porque, la nacidn se concibe siempre de

forma horizontal mas alla de la diferencia de clases y particularidades econdmicas.

4 Carl Schmitt. El poder constituyente (Espaia: Alianza editorial, 2011), p. 127.

5 En ese mismo contexto de la revolucion francesa, Eric Hobsbawm apunta que existia una cierta
ecuacion nacién= estado = pueblo, principalmente pueblo soberano, que “sin duda vinculaba nacién
a territorio, toda vez que la estructura y la definiciéon de los estado eran esencialmente territoriales”.
Eric Hobsbawm. Naciones y Nacionalismo desde 1780 (Buenos Aires: Critica, 2012), p. 28.

6 Benedict Anderson. Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre el origen y difusion del
nacionalismo (México: Fondo de cultura Econdmica, 2013), p. 23.
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Cabe senalar que la pertenencia de clase social y de etnia condiciona al sujeto con

respecto a su integracién a una comunidad.

1.2 El Estado-nacién y el nacionalismo

Es claro que toda nacién (comunidad) tiene como necesidad organica, la creacion
de un Estado (estructura juridico-politica) que sea capaz de organizar y administrar
el territorio demarcado. De tal manera, el Estado surgié como una herramienta que
pudiera instrumentalizar las directrices (necesidades) concebidas por una nacion.
La importancia del Estado-nacion radica en la organizacion politica, econdémica,
social e ideoldgica de su poblacion. Si el nacionalismo en etapas anteriores se
referia exclusivamente al sistema de ideas y costumbres de una nacion, en la etapa
del Estado-nacién moderno, el nacionalismo aparece como resultado de la
hegemonia ideoldgico-cultural impulsada por el Estado, es decir con una cultura
homogénea, un lenguaje comun (y general) y una educacién estandarizada para

todo sus habitantes.

Existe una relacion entre el Estado-nacion por un lado y el nacionalismo por el otro.
La primera, como forma organizativa, establece los parametros de accion social de
un conjunto poblacional (culturalmente unificado) con relacién a un sistema juridico-
administrativo como lo es el estado. Por su parte, el nacionalismo es la expresion
ideoldgica de la nacion (poblacion culturalmente identificada) en un primer sentido,
y del Estado-nacion en cuanto a sistema ideoldgico orquestado a partir de la
educacion y las instituciones culturales. Elie Kedourie argumenta que el
nacionalismo es una doctrina que fue inventada en Europa al comienzo del siglo
XIX:

Pretende suministrar un criterio para determinar la unidad de poblacion adecuada
para disponer de un gobierno exclusivamente propio, para el ejercicio legitimo del

poder en el Estado y para la organizacién justa de la Sociedad Internacional. Dicho
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en pocas palabras la doctrina sostiene que la humanidad se encuentra dividida
naturalmente en naciones, que las naciones se distinguen por ciertas caracteristicas
que pueden ser determinadas y que el unico tipo de gobierno legitimo es el
autogobierno nacional. No ha sido el menor éxito de esta doctrina el que tales
proposiciones han llegado a ser aceptadas y consideradas como evidentes por si
mismas, de modo que el propio término de nacion ha sido dotado por el nacionalismo
de un significado y alcance que hasta finales del siglo XVIIl estaba lejos de tener.
Estas ideas han echado firmes raices en la retérica politica de Occidente, adoptada

a su vez en todo el mundo.”

La concepcion del nacionalismo es pues esencialmente moderna, se deriva del
establecimiento del Estado-nacién y se inscribe como un pilar ideoldgico
fundamental para la organizacion ideologica y poblacional delimitada a un territorio
determinado. Lucio Levi sefiala que el nacionalismo se refiere a la ideologia
nacional, es decir, la ideologia de una formacion politica determinada, el estado
nacional, que busca sobreponerse a ideologias minoritarias dentro de los limites

territoriales. En ese sentido:

El estado nacional genera el n. (nacionalismo), por cuanto sus estructuras de poder,
burocraticas y centralizadas, le permiten llevar a cabo el proyecto politico de la fusién
de estado y nacién, o sea de la unificacién en todo su territorio de la lengua, la cultura

y las tradiciones. &

La ideologia nacional ha adquirido una difusién tan amplia que buscar ser el
principal elemento de legitimidad para la formacién de un Estado independiente en
el mundo moderno. Por consiguiente, el nacionalismo es una doctrina o principio
que afirma que la unidad politica del Estado deberia coincidir con la nacién, lo que

implica que cada nacién deberia tener su propio Estado: el nacionalismo surge, se

7 Elie Kedourie. Nacionalismo (Madrid: Centro de estudios Constitucionales, 1988), p. 1.
8 Lucio Levi, “Ideologia” en Norberto Bobbio, Nicola Matteucci, N, y Gianfranco Pasquino. Diccionario
de politica (México: Siglo XXI, 2005), pp. 1026-027.
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edifica y configura bajo la direccion de un Estado. En palabras de Ernest Gellner, el

nacionalismo no surge de sociedades sin Estado:

Si no hay estado, nadie, evidentemente, puede plantearse si sus fronteras
concuerdan o no con los lindes de las naciones. Si no hay dirigentes, no habiendo
estado, nadie puede plantearse si pertenecen o no a la misma nacién que los
dirigidos. Cuando no hay ni estado ni dirigentes, nadie puede sentirse frustrado por
no satisfacer las necesidades del principio nacionalista. Si acaso, se puede lamentar

que no haya estado, pero eso es harina de otro costal.®

Si bien existen naciones sin Estado, no puede haber Estado sin naciones, y por
consiguiente, no puede haber nacionalismo en el sentido moderno del término._La
relacion Estado-nacion configura la necesidad organica de un discurso nacionalista.

Al respecto, Gellner apunta que:

Nuestra definicion de nacionalismo no sélo esta supeditada a una definicion previa
y asumida del estado: parece, asimismo, que el nacionalismo sélo emerge en
situaciones en las que la existencia del estado se da ya por supuesta. Condicién
necesaria, aunque no suficiente en absoluto, del nacionalismo es la existencia de
unidades politicamente centralizadas y de un entorno politico-moral en que tales
unidades se den por sentadas y se consideren norma.®

A su vez, el fildsofo britanico, apunta dos conceptos que permiten comprender la

pertenencia de los individuos a las naciones:

1. Dos hombres son de la misma nacion si y sélo si comparten la misma cultura,
entendiendo por cultura un sistema de ideas y signos, de asociaciones y de pautas
de conducta y comunicacion. 2. Dos hombres son de la misma nacién si y sélo si se
reconocen como pertenecientes a la misma nacién. En otras palabras, las naciones
hacen al hombre; las naciones son los constructos de las convicciones, fidelidades

y solidaridades de los hombres."

9 Gellner, Ernest. Naciones y nacionalismo (Espafia: Alianza editorial, 2001), p. 17.
10 Ibid., p. 17.
1 Ernest Gellner. Op. Cit. p 20.
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En ese sentido, el sentido de pertenencia es la principal caracteristica de la
ideologia nacionalista, es digamos, el primer paso a la asimilacién de los sujetos
que componen la nacion. A su vez, la nacién ya no sé6lo como comunidad étnica-
cultural sino correlacionada e impulsada por un Estado, genera el sentimiento
nacionalista en cada uno de los habitantes que la componen. El Estado-nacion y el
nacionalismo por ende estan imbricados histérica, politica y culturalmente: existen

como una relacién organica.

Gellner, quién ha desarrollado de manera mas puntual un analisis de las naciones
y el nacionalismo, establece un tipologia meticulosa sobre los nacionalismo. En la
Tabla 1 podemos apreciar como esquematicamente el filésofo britanico interpreta
los diferentes origenes y desarrollo de los nacionalismos. En la primera linea, se
aprecia el “industrialismo temprano clasico sin catalizador” que remite a la situacion
cuando el poder y la educacion estan concentrados en una minoria, pero los
dominados no se diferencian culturalmente de los dirigentes. Por su parte la linea 2
corresponde al “nacionalismo habsburgico” que tiene como base la restriccién de la
cultura a una capa privilegiada que tiene poder y los desposeidos no tienen acceso
a la educacion. La linea 3 remite al “nacionalismo homogéneo maduro” dénde
se presenta un acceso generalizado a la educacién y la diferenciacion cultural es
practicamente nula. En cuanto a las lineas 7 y 8, Gellner sostiene que estan lejanas
a una problematica nacionalista ya que el intento de ambas de acceder a una cultura
superior no se concreta’?. Esta situacion (y la tipologia detallada del autor) me
parece de suma importancia porque de aqui se deriva el argumento fundamental de

la teoria del nacionalismo de Gellner, el cual expone de manera contundente que:

El nacionalismo consiste en el ingreso, participacion e identificacion con una cultura

superior alfabetizada comun a toda unidad politica y a toda su poblacion, cultura que

12 bid., pp. 183-184.
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debe ser de esta clase si quiere ser compatible con el tipo de division del trabajo, el

tipo 0 modo de produccion en el que esta sociedad esta basada.'

Por tanto, el nacionalismo en sus diferentes etapas aspira o se presenta de manera
completa cuando se reproduce una cultura superior alfabetizada que a su vez debe ser
compatible con la division del trabajo de una sociedad determinada. Las culturas
preexistentes, de las cuales bebe el nacionalismo, y los protonacionalismos que son
esbozos o antecedente inmediatos, se erosionan para dar paso una cultura superior
homogénea, alfabetizada, movil y que provee de identidad general a todos los habitantes

de un Estado-nacion.

En resumen, para Gellner igual que para Kedourie, el nacionalismo es un fenémeno
esencial y fundamentalmente moderno, inserto en la dinamica del Estado-nacion capitalista.
Sin embargo, cabe sefialar que si bien el nacionalismo fungié y sigue fungiendo como una
doctrina oficial necesaria para los Estados-nacion (para el despliegue de todas funciones:
politicas, econdmicas, culturales, sociales), la poblacién muchas veces rebasa los designios
de los gobernantes, su instrumentacidén politico-programatica, y apelan al discurso
nacionalista y al nacionalismo como forma de accioén politica que contraria los cambios
estructurales que buscan arremeter contra lo pasado. Es decir, el nacionalismo como
cultura homogénea e ideoldogica se convierte en una suerte de resistencia a las
transformaciones del Estado-nacion que lo origind. De ahi los reflujos que se presentan en
la actualidad a través de los repliegues nacionalistas en contra la busqueda de mutaciones

estructurales impulsadas por el modelo neoliberal.

Cuadro 1.1 Tipologia de nacionalismos de Gellner

3 Ernest Gellner, Op. Cit., p. 184.
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P ~P
1 E ~E

A A industrialismo temprano sin catalizador étnico
2 A B nacionalismo «Habsburgo» [y puntos este y sur)
3 E E industrialismo homogéneo maduro

A A
4 A B nacionalismo occidental clasico
5 ~E E

A A situacion revolucionaria decembrista, pero no

nacionalista
6 A B nacionalismo de diaspora
7 ~E ~E

A A situacion prenacionalista atipica
8 A B situacion prenacionalista tipica
~ significa negacién, ausencia. P significa poder, E acceso al nuevo
estilo de educacion, y A y B designan culturas individuales. Cada linea
numerada representa una posible situacion; una linea que contenga las
letras A y B muestra una situacion en la que dos culturas coexisten en
un mismo territorio, y una linea con A y A significa homogeneidad
cultural en un territorio similar. Si A o B aparecen debajo de E y/o de P,
el grupo cultural en cuestién tiene acceso a la educacion o al poder; si
aparecen debajo de ~E o ~P, carece de tal acceso. La situacion del
grupo dado esta indicada por la E mas cercana y la P que esta encima.

Fuente: Tipologia de situaciones sociales que engendran y que frustran el
nacionalismo en: Ernst Gellner. Naciones y nacionalismo. (Madrid: Alianza Editorial),
p. 183.

1.3 Definicion marxista de nacién, Estado-naciéon y
nacionalismo

El adentrarse en la concepcién de la nacion, Estado-nacion y el nacionalismo para
el marxismo, conlleva el toparse con un campo arido en lo que respecta a
produccion teorica especializada; si algo ha quedado pendiente dentro de los
estudios marxistas de la totalidad social, son tales fenbmenos. En ese sentido, el

presente apartado buscara delinear de la manera mas cuidadosa posible algunas
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ideas expuestas por diversos autores pertenecientes a la doctrina marxiana para
poder asi extraer una definicion mas redonda de los conceptos necesarios para la

presente investigacion.

En primera instancia, es preciso sefialar que si bien la nacién como unidad politico-
territorial aparece como demarcacion propia de la organizacion del mundo, ésta no
puede explicarse sin las implicaciones econdmico-politicas que prevalecen. La
integracion étnica, territorial y politica es también econdmica y tecnoldgica: existe
como una correlacién organica. Esta concepcién proveniente del pensamiento
marxista expone que la nacién es producto de la continuidad historica que a su vez
es resultado de la interacciones de las diferentes clases sociales implicadas en un
sistema econdmico determinado. A este respecto, el socidlogo Maxime Rodinson

apunta que:

Para Marx, la nacién moderna es una sociedad global amplia que se basa en la
integracion de una superficie y de una poblacién considerables, integracion
realizada mediante una fuerte industria, unas comunicaciones y unos transportes
desarrollados, asi como en la participacién en un amplio mercado nacional comun a
todas las regiones. La nacion funciona y esta dotada de una continuidad histérica
como tal a partir de la interdependencia de las diferentes clases implicadas en el
funcionamiento de un sistema econémico determinado. Las ideas y las tendencias
de la nacién estan en relacion significativa con la estructura formada por las clases
que la constituyen. Las tradiciones nacionales son unos fenédmenos absolutamente
reales. Reflejan el desarrollo econdmico de la sociedad, las relaciones de clases en
los diferentes periodos, y las caracteristicas especiales, posiblemente unicas, de la

historia de cada pais.'™

En ese sentido la nacion se constituye a partir de la interaccién de las clases
sociales, en su posterior unidad socio-econémica y la integracion de un mercado
nacional interno. A su vez las tradiciones de cada nacidén dejan entrever las

caracteristicas y especificidades de cada pais en un momento histérico. Cabe

14 Rodinson, Maxime. El marxismo y la nacién (Cuadernos Anagrama. Barcelona, 1975), pp. 4-5.
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sefalar que si bien la nacién aparece como una unidad poblacional-territorial-
socioeconomica, para Marx la nacién no puede ser el ultimo reducto o aspiracion de
un pueblo. Si en un momento determinado la nacion y la lucha por ésta son
fundamentales para luchar contra el imperialismo, en términos generales, la nacion
pasa a segundo término; cuando se busca la transformacién radical de las
condiciones de vida de la humanidad entera, el nacionalismo se vuelve insuficiente.

Al respecto Rodinson apunta que:

Para la ideologia marxiana, no son los derechos de cada grupo nacional de
formar una nacién independiente, un Estado auténomo, los objetivos mas
importantes. El valor supremo (0 en todo caso un valor que domina
indudablemente sobre aquél) es la felicidad —o sea, el maximo de libertad,
de igualdad y de fraternidad— del conjunto de la humanidad. Esto sélo puede
realizarse en una sociedad socialista y todo —incluidas las voluntades
nacionalistas de las etnias concretas— debe quedar subordinado a este

objetivo.'®

Por otro lado, es evidente las naciones no concuerdan estrictamente con el Estado
y viceversa, la historia se hecho cargo de mostrarnos tal fenémeno. Han existido
infinidad de pueblos (naciones) que no han edificado un Estado moderno y que han
sobrevivido a partir de sus tradiciones y propias formas de gobierno localistas. La
cuestion relevante radica en que es el Estado el que no puede constituirse como tal
sin la existencia de la nacién; es decir, un Estado moderno no puede surgir o
constituirse sin una nacion de por medio: existe una relacion existencial que explica
al Estado-nacion en su conjunto. Al respecto, Nicos Poulantzas argumenta que el

Estado capitalista presenta la singularidad de ser nacional:

Incluso si la nacién no coincide exactamente con el Estado, el Estado capitalista
presenta la particularidad de ser un Estado nacional: la modalidad nacional se hace

pertinente, por primera vez, en cuanto a la materialidad del Estado. Este Estado

15 Rodinson, Op.Cit., p. 6.
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presenta la tendencialidad histérica a abarcar una misma y unica nacién en el
sentido moderno del término, y obra activamente por el establecimiento de la unidad
nacional: las naciones modernas presentan a su vez la tendencialidad histérica a
formar sus propios Estados. Los lugares y nudos de reproduccion ampliada de las
relaciones sociales, las formaciones sociales, tienden a coincidir con los limites del
Estado-nacion, convirtiéndose en formaciones sociales nacionales. El desarrollo
desigual, caracteristico desde sus origenes, tiende a tener como puntos de anclaje

los Estados-naciones, de los que él constituye, precisamente el nexo.®

Por otro lado, es preciso senalar que dentro de la concepcidon marxista clasica, la
nacion apunta a una totalidad concreta donde la unidad es producto de multiples
factores y relaciones. Por consiguiente, la nacién se entiende como la suma de
fuerzas productivas procreativas, es decir la experiencia del individuo como ser
comunitario (la experiencia del sujeto en la praxis social)'’, la reglamentacion de
reproduccion de la especie (familias), las formas de organizacién y administraciéon
social, y las formas culturales y educativas que edifican la ideologia de la sociedad,
como un conjunto armonizado. En ese sentido, Jorge Veraza Urtuzuastegui apunta

que:

Las formas de autoexperimentacion del individuo en tanto ser comunitario; las
formas de autoexperimentacion del otro comun, idéntico o asociado con uno, sean
amorosas, amistosas, laborales, artisticas, religiosas; las formas de reglamentacion
(familiar grupal) de reproduccion de la especie; las formas de concierto o regulacion
de los antagonismos o diferencias del grupo mas alla de la directa reproduccion de
la especie, pero que la condicionan y tienen a ésta por fin inmanente (“sociedad
civil”, “sociedad politica”); las formas de administracion social (cosas y/o hombres)
es decir, el Estado y sus instituciones y dicho mas general —pues la forma Estado
implica enajenacion, contradicciéon social y aun este tipo de contradiccion social
peculiar que es la clasista- gobierno; las formas culturales y educativas o tendientes

a la formacién, adiestramiento y desarrollo del sujeto individual en cuanto tal en

6 Nicos Poulantzas. Estado, poder y socialismo (México: Siglo XXI, 1987), pp. 111-112.
7 El ser comunitario es entendido aqui como ser social, es decir, como individuo resultante de la
praxis concreta en la sociedad.
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conexion con el sentido general del desarrollo de la especie (y del grupo); este
conjunto de formas y relaciones sociales constituye lo que es la nacion. Se trata de

fuerzas productivas procreativas y de la nacién como suma.’®

El entender al ser comunitario como sujeto social inserto en la praxis concreta, su
experimentacion en el conjunto de la sociedad, asi como la interaccion con los
demas individuos y el Estado, da como resultado formas y relacionas sociales que
componen su “background”’® que da paso al ser nacionalista que compondra la
nacion como suma. Volvemos a la relacion del sujeto con la nacion que da paso al
nacionalismo: el sujeto que se auto-concibe como parte de la nacién es el fenémeno

basico que prefigura el nacionalismo.

En la linea marxista de la definicion del Estado-nacion, Veraza sostiene que el
Estado, la nacion y el territorio constituyen una triada inseparable que es unificada
por el Capital, el proceso de trabajo y el proletariado. El Estado aparece como
mediador entre el capital y la nacion, como un ente administrativo-juridico que regula

tal relacion:

Estado, nacién y territorio constituyen una triada inseparable cuyo dios oculto es el
capital y su secreto la subordinacién del proceso de trabajo inmediato y del
proletariado. La diada Estado/nacién es una figuracién ambigua, una “significacion
espontanea” y alienada propia del desarrollo de un modo de produccion en el que
el gobierno auto-proyectivo de los seres humanos sobre sus condiciones de
existencia ha mutado en Estado extrafiado respecto de éstos y funge como
mediador entre el capital y la nacién, pero de suerte que implica subrepticiamente
la identidad entre aquello transhistorico que es la nacién y esto historico ilimitado
que es el Estado capitalista. Hegel fue quién sistematiz6 la ideologia del Estado-

nacion.2°

18 VVeraza Urtuzuastegui, Jorge. La lucha por la nacién en la Globalizacién. ;Quién en la lucha? y
¢Por qué tipo de nacién? (México: editorial Itaca, 2005), p. 20.

19 Conjunto de conocimientos y experiencias que constituyen el saber y bagaje cultural y cognitivo
de una persona.

20 \Veraza, Op. Cit., pp. 21-22.
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Ademas, el autor sefiala contundentemente que la nacion bajo el capitalismo sélo
es una unidad simbdlica ya que el capital es el sujeto concreto. En el sistema
internacional, lo central es el movimiento libre de las mercancias, su entrega al
concierto mundial del capital; en ese contexto, la nacion pasa a un papel meramente

administrativo en cuanto a la politica concreta:

Bajo el capitalismo no es la nacién el sujeto concreto —“lo concreto”-, sino el capital.
La nacion es sélo una abstraccion, una parte abstracta del todo. O si, la nacién es
el sujeto concreto, pero por cuanto que es idéntica formal y realmente al capital.
Identidad lograda por subordinacion... asi que cabe la insubordinacién. Si es posible
que difieran capital y nacién es cuestion de la lucha propiamente clasista. La politica
concreta —aquella que toma por objeto al Estado, a los movimientos politicos- se
atiene al hecho de que en el capitalismo lo concreto lo entrega el mercado mundial,
el capital mundial, no la nacion. De ahi entonces que la politica concreta libertaria
sea necesariamente internacionalista y antimperialista, sustentando bien esta doble
caracteristica suya es no ser chauvinista, sino en afianzar su caracter nacionalista

proletario revolucionario.?!

Vemos pues que para Veraza una lucha politica libertaria tiende necesariamente a
ser internacionalista en primera instancia, lejos de cualquier matiz nacionalista. Por
otro lado, sefala que es posible enarbolar un proyecto nacionalista revolucionario
que sea capaz de englobar las aspiraciones del proletariado. Hay dos formas de
concebir la nacién, el Estado-nacién, y la lucha politica reivindicativa interna: la
subordinacion de la nacion al capital, y el impulso de una politica proletaria
nacionalista revolucionaria. Las dos formas de nacion, capitalista y proletaria-
popular??, se inscriben dentro de una lucha de bloques por el dominio del Estado-
nacion en cada region especifica del mundo. Mientras que el Estado-nacion

capitalista busca insertarse en el concierto mundial del capital, el Estado-nacion

21 Ibid., p. 59.
22 De ahora en adelante, me referiré a ésta diferenciacion para dilucidar mejor los planteamientos:
nacién (nacionalismo) capitalista, y nacién (nacionalismo) proletario-popular.
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proletario-popular busca la instauracién de un proyecto autogestivo nacional que
pueda extenderse al resto del mundo. Sin embargo, es preciso apuntar que el
planteamiento de Veraza se reduce a una ortodoxia que no le permite entender en
todas sus dimensiones al fendmeno nacional y nacionalista, el cual aglutina diversas

clases sociales en su causa: un sector popular amplio (policlasista) y no sélo obrero.

A su vez, cabe sefalar que el nacionalismo puede ser compatible con el
internacionalismo y antiimperialismo, como muchos ejemplos histéricos nos lo han
demostrado en siglo XX (guerras de liberacién africanas y arabes, movimiento y
guerrilleras de liberacion nacional en Latinoameérica y en el sudeste asiatico). El
abandono de un interés u objetivo nacional por un ideal internacionalista sin
asideros concretos, lejos de presentarse con éxito en la historia, suele resultar un
error estratégico. Tacticamente el lugar de partida de una lucha politico-social
siempre ha sido nacional, el punto de inflexion local, para después conectarse en
situaciones especificas con el objetivo internacional, la primera via lleva a la
segunda. Al respecto, Gramsci describié la relacion entre lo nacional y lo

internacional:

Realmente la relacion «nacional» es el resultado de una combinacion «original»
unica (en cierto sentido) que tiene que entenderse y concebirse en esa originalidad
y unicidad si se quiere dominarla y dirigirla. Sin duda que el desarrollo lleva hacia el
internacionalismo, pero el punto de partida es «nacional», y de este punto de partida
hay que arrancar. Mas la perspectiva es internacional y no puede ser sino
internacional. Por tanto, hay que estudiar exactamente la combinacién de fuerzas
nacionales que la clase internacional tendra que dirigir y desarrollar segun la

perspectiva y las directivas internacionales.?

Por otro lado, en contraparte a una concepcion marxista economicista y determinista
(digamos ortodoxa), Nicos Poulantzas sefala que la nacién en sus diversos

elementos (el territorio, la lengua y la tradicién) no puede ser explicada a partir de

23 Antonio Gramsci. Antologia. Seleccién, traduccién y notas de Manuel Sacristan (México: Siglo XXI,
2010), p. 351.
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la perspectiva meramente econdémica y reproductiva del capital®*. Al referirse a
ésta relacion de la nacion con el Estado capitalista, el politdlogo greco-francés

sefala que:

El Estado capitalista tiene de especifico, incluso, que acapara el tiempo y el espacio
sociales, que interviene en el establecimiento de esas matrices en el sentido de que
tiende a monopolizar los procedimientos de organizacion del espacio y del tiempo,
erigidos por él en redes de dominacién y de poder. La nacién moderna aparece asi
como un producto del Estado: los elementos constitutivos de la nacion (la unidad
economica, el territorio, la tradicion) son modificados por la accion directa del Estado
en la organizacion material del espacio y del tiempo. La nacibn moderna tiene a
coincidir con el Estado en el sentido de que el Estado incorpora a la nacién y la
nacién toma cuerpo en los aspectos del Estado: se convierte en el anclaje del poder
estatal en la sociedad, perfila sus contornos. El Estado capitalista funciona gracias

a la naciéon.?®

Por consiguiente, la nacién en el sentido moderno es resultado del accionar de
Estado en cuanto a la organizacion del tiempo y el espacio. Contrario a lo que
sefalaba Veraza en cuanto a la nacidn es una unidad simbdlica ya que el capital es
el sujeto concreto (el Estado- nacién sélo como mediador), Poulantzas argumenta
que el Estado funciona gracias a la nacion debido a que se convierte y funciona
como el anclaje del poder estatal en la sociedad. Al igual que como sefialaba
Gellner, para politdlogo greco-francés la nacion tiende a coincidir con el Estado y

éste a su vez ordena los parametros territoriales y espaciales del pais en turno.

24 Nicos Poulantzas: “a) La generalizacion de los intercambios mercantiles no pueden explicar la
creacioén de la nacién moderna: si pon de relieve la necesidad de la unificacion del lamado mercado
“interior” y la supresion de las trabas a la circulacién de las mercancias y del capital, no explica en
absoluto por qué esa unificacién se localiza precisamente al nivel de la nacién. Unificacién del
mercado interior, si, pero qué es lo que define esa nocién de “interior”, qué es lo que hace posible
la emergencia de un espacio propio, cuyos contornos designan un interior y un exterior? ; Por qué
esos limites-fronteras siguen ese trazado (la nacién) y no otro)? Mas aun: jpor qué y como esa
asignacion de limites, ese trazado de un campo en el interior del cual se plantea entonces el
problema de unificacién? La verdad es que la homogeneizacién del mercado interior supone el cierre
de ese espacio que precisamente, se trata de unificar.” Nicos Poulantzas, “Estado, poder...”, p. 113.
25 |bid., pp. 117-118.
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Vemos aqui que para la concepcion marxista, tal relacion Estado capitalista con la
nacion no difiere con las demas perspectivas analiticas, y que por el contrario, se

pueden complementar objetivamente. En éste sentido, Jorge Brenna senala que:

Considerado de esta forma, el nacionalismo es una doctrina o principio que afirma
que la unidad politica del Estado deberia coincidir con la nacién, lo que implica que
cada nacién deberia tener su propio Estado. En palabras de Gellner, que Hobsbawm
suscribe, el nacionalismo es principalmente un principio politico, que sostiene que
la unidad politica y nacional deberia ser congruentes. Por consiguiente, hay dos
principios basicos del nacionalismo: la unidad nacional (la nacién) y la unidad politica
(el Estado). Ambos deben coincidir y las obligaciones para con esta sintesis (el
Estado-nacién) deben ser superiores y, en momentos de conflicto, imponerse a otras
obligaciones o lealtades. Ello hace del nacionalismo un fendmeno moderno. Como
afirma Gellner: el nacionalismo es una teoria de legitimidad politica, que exige que

las fronteras étnicas no rebasen las politicas.?®

Cabe senalar que contrario a lo que sostiene firmemente Gellner, se han presentado
diversos casos donde la nacidn no necesariamente coincide con un Estado
(Yugoslavia, la URSS, Bolivia, etcétera), o también, la situacién donde naciones que
cuentan con un Estado (por ejemplo la nacién kurda). Si bien la teorizacion del
filésofo britanico cuenta con gran solvencia metodoldgica, quizas debido a su marco
de referencia estructural-funcionalista, en diversas ocasiones se ve ciertamente
rigido a la hora de analizar la realidad concreta. A pesar de ello, lo quiero sefialar
es el paralelismo que hay entre la concepcion gellneriana y la marxista clasica en

cuanto la nacién, el Estado-nacion y el nacionalismo.

Por ultimo, quiero senalar que a diferencia de la concepcion clasica marxista de la

nacion como espacio de la reproduccion localista del capital, considero que la

26 Jorge E. Brenna B. El futuro del Estado-nacién en la globalizacién, en El Estado Mexicano. Historia,
estructura y actualidad de una forma politica en transformacién/ Coordinador Gerardo Avalos Tenorio
(México: UAM-Xochimilco, 2009), pp. 102-103.
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nacion y el Estado-nacion deben y pueden ser explicados a partir de elementos mas
alla del marco econdomico como la etnia, el leguaje, el territorio, las practicas
culturales y los rituales sociales. No puede ser reducido todo el espectro explicativo
a la dimensiéon econdmica porque se empobrece drasticamente la conceptualizacion
y por ende, la explicacion correspondiente. En ese mismo sentido, el autor de

Estado, poder y socialismo, apunta que:

De hecho, los vinculos entre Estado y nacion no estan rotos, y los lugares esenciales
de la reproduccion y del desarrollo desigual siguen siéndolo las formaciones
sociales nacionales, en la medida en que ni la nacién, ni la relacién Estado y nacion
se reducen a simples vinculos econémicos. La nacién, en toda la complejidad de su
determinacién —unidad econdmica, territorial, linguistica, simbdlico-ideoldgica
vinculada a la “tradicién”-, conserva su entidad propia en cuanto a las “formas
nacionales” de la lucha de clases, quedando mantenida, por esta via indirecta, la

relacién Estado y nacién.?’

Por tanto, suscribo la postura de Poulantzas al respecto de la necesidad de la
comprensién de la nacion y relacion con el Estado como decisiva. La concepcion de
que la nacion en toda la complejidad de su determinacién conserva su entidad
propia en cuanto a la lucha de clases en el contexto nacional, me parece una idea
primordial. Es obligatorio ir mas alla del esquematismo econdémico para poder

comprender la totalidad del fenémeno de la nacion y el nacionalismo.

1.4 El Estado-nacion y el nacionalismo en diferentes
contextos

Si bien el Estado-nacion es un fendmeno moderno surgido del mundo occidental a
finales del siglo XIX, es preciso sefialar que un sentido amplio, se ha extendido al
resto del mundo durante los ultimos dos siglos. Es en ese sentido que el Estado-

27 Nicos Poulantzas, Las clases sociales en el capitalismo actual (México: Siglo XXI, 2016), pp. 75
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nacion y por ende el nacionalismo tienen diversos sentidos y significados
dependiendo del contexto historico y geografico. En los paises de la periferia,
lejanos del centro del sistema-mundo, el Estado-nacion dio homogeneidad a zonas

muy extensas y diversificadas. Como sefala Anthoy Giddens apunta que:

En resumen, la mayoria de los estados del mundo en vias de desarrollo naci¢ a
consecuencia de diferentes procesos de construccion nacional que se basaban en
lo ocurrido en los paises industrializados. Se impusieron estructuras estatales a
zonas que con frecuencia habian carecido anteriormente de unidad cultural o étnica
alguna, lo que a veces produjo como resultado una guerra civil después de la

independencia.?®

De aqui se deriva la concepcién general de que los Estados en los paises periféricos
son quienes han puesto las condiciones para el desarrollo de los nacionalismos,
economias y burguesias (y por ende proletariados) locales. En el caso de México,
fue el Estado post-revolucionario quién cred a la burguesia nacional, y a su vez, el
proletariado mexicano surgié con el desarrollo del capitalismo (industrializacion) de
Estado. Por consiguiente el Estado-nacion moderno ha tenido considerables
diferencias en cuanto a la configuracion propia de los paises: mientras que en los
paises occidentales fueran las condiciones econdmico-politicas burguesas las que
impulsaron el surgimiento del Estado, en los paises no occidentales el Estado fue
quién impulso el desarrollo de las condiciones politico-econdmicas para el

surgimiento de la infraestructura capitalista local.

En cuanto al nacionalismo como ideologia emanada del Estado-nacién moderno,
hay que apuntar que también existen diferencias geograficas como en el caso del
fendmeno del Estado. A simple vista podemos notar grandes diferencias, como por
ejemplo que en el caso de Europa el nacionalismo ha estado (y sigue estando)

estrechamente relacionado con los proyectos conservadores, fascistas y de

28 Anthony Giddens. Sociologia (Espafia: Alianza editorial, 2010), p. 1100.
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ultraderecha, mientras en Latinoamérica es correlacional con los proyectos
populares, reivindicativos y de izquierda. Aunque delimitando aun mas, podriamos
sefalar que en los paises de capitalismo avanzado, el nacionalismo aparece como
un resguardo politico-ideoldégico del status quo en favor de la clase dominante,
mientras que en los paises de capitalismo no avanzado, el nacionalismo se
desempefia como un proyecto contrahegemonico defensivo de las clases
subalternas ante el embate del capital internacional (o global).

Por otra parte, es preciso agregar algunos elementos sobre el debate en torno a la
asociacion “1 nacion= 1 Estado” que se ha dado recientemente en algunas partes
del mundo. Particularmente resalta el caso de Bolivia donde Evo Morales establecio
una forma de organizacién estatal que contiene una multiplicidad de naciones
indigenas constitucionalmente reconocidas, es decir, que en conjunto forman un
Estado plurinacional. Esto es importante porqué da un revés tedrico-politico a la
tradicional conceptualizacion occidental que sefala que toda nacion tiene
necesariamente un Estado para finalmente generar un tipo de nacionalismo
especifico, estandarizado y homogéneo. A su vez, pone sobre la mesa la reflexion
histérica de la evolucion del Estado (que se remonta a miles de afios atras) donde
multiples naciones han coincidido al interior sin implicar alguna contradiccién como
el pensamiento occidental sostiene que en su esquematismo funcionalista excluye
la posibilidad de desarrollar teéricamente una relacion Estado-nacién/naciones mas
alla del molde liberal surgido particularmente en la revolucion francesa de 1789.

Por consiguiente, el gran debate es la deuda histérica que los Estados-nacién
modernos han tenido con multiples naciones en su interior que han sido
homogeneizadas con el nacionalismo oficial en lugar de ser reconocidas e incluidas.
En ese sentido, en torno al necesario reconocimiento de las naciones internas para
paliar la represion y la exclusién socio-cultural de muchas comunidades, Alvaro

Garcia Linera apunta que:

Esta claro que uno de los ejes de construccién estatal, capaz de reconciliar al Estado

con la sociedad y de poner fin a la exclusion cultural, radica en una profunda reforma
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estatal que habilite, en términos normativos globales, el reconocimiento de la
multiculturalidad social y, por tanto, la necesidad de la construccion de un armazon

politico institucional estatal de tipo multinacional.?®

Sera pues la construccion de ese armazdn politico institucional estatal multinacional
lo que posibilite el reconocimiento de naciones al interior de un Estado; tal
estructura permitird a su vez transitar a una democratizacion general que resuelva
el rezago historico y conceptual en la mayoria de los paises del mundo. Claro esta
que la plurinacionalidad de un Estado no debe instituirse en un sentido meramente
fragmentario que diluya la potencialidad administrativa sino que debe estar guiado
en una forma poliédrica que ponga las bases para una nueva forma de organizacion
politico-econdmica que genere inclusion socio-cultural a la par de justicia social e
igualdad econdmica. Es evidente que el tema sigue siendo polémico para el canon
moderno capitalista debido a que los Estado-naciones prevalecen como
mayoritarios en el mundo, sin embargo no debe excluirse en lo absoluto la
posibilidad de que se erijan Estados plurinacionales que reconozcan oficialmente
las diferentes naciones en su interior. En general tal cuestion debe seguir siendo
abordada en sus dos dimensiones, tedrico y practica, para permitir que surjan mas

planteamientos concretos al respecto.

1.5 Modelo de nacionalista

Como he sefialado anteriormente, el nacionalismo surge cuando el sujeto se
concibe como parte organiza de la nacidn, es ese contexto, el sujeto nacionalista
tiene como principales objetivos la defensa de la soberania nacional, es decir, de la
integridad del Estado nacién vigente. A su vez, pugna por la defensa del territorio
nacional: mares, aguas dulces, campos, reservas naturales y recursos energéticos.

Por ultimo, pero no menos importante, protege la idea o principio de nacionalidad,

29 Alvaro Garcia Linera, “Autonomias indigenas y Estado Multinacional” en La potencia plebeya :
accion colectiva e identidades indigenas, obreras y populares en Bolivia | Alvaro Garcia Linera ;
antologia y presentacién, Pablo Stefanoni (México, D. F. : Siglo XXI Editores ; Buenos Aires :
CLACSO, 2015), p. 312.
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en el sentido de comunidad politico-cultural auto-imaginada: la defensa de los
principales valores que fundamentan el ideal nacionalista: la etnia, la educacién, la

cultura, el idioma, las costumbres y la ideologia en general.

El nacionalista desarrolla un sentido particular de pertenencia a la totalidad concreta
que para él significa la comunidad o nacion. Sostiene que los valores propios
enarbolados dentro del contexto delimitado de la nacion son insustituibles: los
significantes de cualquier indole se subordinan al conjunto valorativo de la nacion.
Cabe sefalar que el nacionalista esta subordinado al conjunto de la nacién a través
de dos elementos: por un lado la voluntad y por el otro lado coaccion. Al respecto

Gellner senala que:

(...) en la formacién y mantenimiento de los grupos se dan dos agentes genéricos o
catalizadores claramente fundamentales: por un lado, la voluntad, la adhesién
voluntaria y la identificacién, la lealtad y la solidaridad, y, por otro, el temor, la
opresién y la coaccion. Estas dos posibilidades constituyen las bandas opuestas del
espectro. Puede que haya comunidades que se basen de forma exclusiva o muy
preponderante en una u otra, pero son mas bien escasas. La mayoria de los grupos
que perduran se basan en mezcla de lealtad e identificacion (de adhesion

voluntaria) e incentivos —positivos o negativos— ajenos (esperanzas y temores).*°

El primero de los agentes suele relacionarse con el sentido romantico del
nacionalismo, e implica identificacion, lealtad, orgullo y solidaridad con Ila
comunidad; es decir, tiene que ver con la subjetividad propia del sujeto con respecto
a la nacién y sus valores. El segundo agente, la coaccion, se inscribe dentro de la
normatividad juridico-politica del Estado-nacién en el cual vive el sujeto; se relaciona
mas el sistema de coercion y opresion que con el de voluntad y subjetividad. En
ese sentido, el modelo del ser nacionalista se fundamenta en una formula binomial
de ser voluntario y a la vez coaccionado. Tal fenbmeno es propio del desarrollo de

los Estados-nacion modernos, donde con base a los postulados basicos de la

30 Ernest Gellner, Op. Cit., pp. 77-78.
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ilustracion, se sefiala que el sujeto cede su libertad en favor de la voluntad general
que es representada por el Estado: el individuo ofrece su voluntad para ser
coaccionado después por el Estado-nacién.

Por otro lado, es importante sefialar que el sujeto nacionalista despliega su fuerza
organica, se auto-sublima ideolégicamente, cuando se enfrenta a la otredad, es
decir, cuando es capaz de identificar al sujeto diferente, el perteneciente a la otra
nacion. Ante la distincion, el enfrentamiento y el ataque, la defensa, la exaltaciéon
inequivoca de pertenencia a una nacion particular, es cuando se propaga el

fendmeno del nacionalismo con todas sus fuerzas.

Por consiguiente, el nacionalista concibe la patria como el valor supremo; la
exaltacion de la bandera y el himno local son partes del ritual maximo. En el plano
practico consideran que cualquier accion contra la integridad de la nacion (politica,
econdmica, territorial) es una afrenta directa contra la poblacién de la comunidad.
En el contexto del nacionalismo en paises en vias de desarrollo el fendbmeno
muestra particularidades con respecto a economias de primer orden. La contencion

del patrimonio local ante el invasor es el mayor momento de defensa.

1.6 Conclusion

A grandes rasgos, podemos sefalar que la nacion, el Estado-nacion y el
nacionalismo son fendmenos que se comprenden cabalmente dentro del paradigma
de la modernidad. Si bien la nacién como comunidad imaginada (étnica, linguistica
y cultural) data de comienzo de la civilizacion hace miles de afios, sélo fue hasta su
afianzamiento con el Estado moderno de tipo occidental es cuando se puede hablar

de una construccion solida.
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Por otra parte, considero relevante la nocion de que el nacionalismo como discurso
ideoldgico (con miras a la practica politica) s6lo se puede entender en el contexto
del Estado-nacién moderno como organizador principal del espacio, la etnia y el
territorio. Es fundamental senalar que el nacionalista se considera como tal a partir
de la pertenencia a la nacion, como parte de la circunstancia social e ideoldgica

nacional impulsada por el propio Estado-nacién.

En ese sentido, para efecto de la presente investigacion, considero que el Estado-
nacion y la configuracién del nacionalismo como su ideologia, es lo que sustenta la
organizacion del mundo en la actualidad. A pesar de la transnacionalizacion de
capital bajo el modelo neoliberal, los Estados nacionales son las piezas basicas del
rompecabezas mundial. En ese sentido, al referirse al papel del Estado en la

mundializacion capitalista, Guillermo Almeyra senala que:

(...) lejos de hacer desaparecer a los Estados y de reemplazarlos por el super
Estado de las empresas transnacionales, los multiplica y opone entre si a
esos gigantes de la economia que, por supuesto, se apoyan en sus
respectivos Estados (o bloques de los mismos en la transiciéon hacia un
Estado de Estados, como la Union Europea). Jamas, en efecto, en el siglo
XX al menos, han existido tantos Estados con pretensiones de ser Estados-

nacion como los que nacieron del derrumbe del llamado bloque “socialista”."

Por ende, considero que el Estado-nacién sigue siendo la unidad de analisis
fundamental para comprender los fenbmenos politicos, econdmicos, sociales y
culturales de los paises. Asi también, la perspectiva nacionalista de politica y la
economia sustenta la elaboracion de un proyecto de nacién en cuanto a politica-

econdmica. En conclusion, el fenobmeno de lo nacional es la piedra angular de

31 Guillermo Almeyra. El futuro del Estado-nacién en la globalizacién, en El Estado Mexicano.
Historia, estructura y actualidad de una forma politica en transformaciéon/ Coordinador Gerardo
Avalos Tenorio (México: UAM-Xochimilco, 2009), p. 73.
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cualquier analisis a gran escala social, y para efecto de la presenta investigacion,

representa un dimension relevante.

Capitulo 2. Definiciéon de neoliberalismo y
neoliberal

"Hay lucha de clases, pero es mi clase,
la de los ricos, la que

esta haciendo la guerra

y la estamos ganando”

-Warren Buffett,
CEO de Berkshire Hathaway

En el presente capitulo, expondré las definiciones generales del neoliberalismo, del

Estado neoliberal y por ende del sujeto neoliberal en el contexto de la lucha politico-
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econdmica por la hegemonia del mundo. El comprender la transformacién histérica
del capitalismo en los ultimos afos implica el estudio de los planteamientos tedricos
neoclasicos del paradigma neoliberal y su decisiva influencia.

En primera instancia considero que a partir de la década de los setentas hubo un
cambio de paradigma politico-econdmico-ideoldgico que trastocd la organizacion
del mundo y que llega hasta nuestros dias, hubo un cambio en la busqueda de la
hegemonia por parte de los capitalistas, es decir, en la busqueda de la fuerza o el
dominio a través del consenso?®2. Del capitalismo monopolista de Estado se pasé al
capitalismo global sustentado en la desregulacion financiera, la apertura comercial
y la liberalizacién econémica. En breve describiré como se dio paulatinamente el

cambio de paradigma politico-econémico-ideoldgico.

Hay que sefalar que la historia del neoliberalismo se remonta a mediados del siglo
XX, mas precisamente al famoso club de intelectuales, académicos y pensadores
que se reunieron en torno a la Sociedad Mont Pelerin fundada en 1947. Tal
organizacion estaba precedida por el filésofo Friedrich Von Hayek, aunque también
asistian miembros destacados del ambito intelectual europeo y mundial como
Ludwig von Mises, Milton Friedman y Karl Popper, entre otros. Los miembros de la
Sociedad Mont Pelerin se consideraban liberales en el sentido clasico, politica y
econdmicamente, pero consideraban que las posturas clasicas de los autores
liberales habias sido rebasadas. En ese sentido, propugnaban por ir mas alla del
esquema clasico del liberalismo politico y econdmico, mas alla del Estado

proteccionista establecido en Occidente después de la segunda guerra mundial, y

32 Al respecto de hegemonia, Antonio Gramsci sefiala que “El ejercicio ‘normal’ de la hegemonia en
el terreno devenido clasico del régimen parlamentario se caracteriza por la combinacién de la fuerza
y el consenso que se equilibran en formas variadas, sin que la fuerza rebase demasiado al consenso,
o mejor tratando de obtener que la fuerza aparezca apoyada sobre el consenso de la mayoria que
se expresa a través de los 6rganos de la opinién publica —periddicos y asociaciones- los cuales, con
este fin, son multiplicados artificialmente.“ Antonio Gramsci. Cuadernos de la carcel: notas sobre
Maquiavelo, sobre politica y sobre el Estado Moderno (Juan Pablos Editor, México, 1975), pp. 135-
136.
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por ende del capitalismo monopolista inscrito en la Iégica del Estado-nacion y sus

regulaciones. Al respecto, el gedgrafo David Harvey apunta que:

Asi pues, la doctrina neoliberal se oponia profundamente a las teorias que defendian
el intervencionismo estatal, como las de John Maynard Keynes, que ganaron
preeminencia en la década de 1930 en respuesta a la Gran Depresion. Después de
la Segunda Guerra Mundial, muchos de los responsables politicos miraron hacia el
faro de la teoria keynesiana en su busqueda de férmulas para mantener bajo control
el ciclo econdmico y las recesiones. Los neoliberales se oponian aun mas
fieramente a las teorias en torno a la planificacion estatal centralizada, como las
propuestas por Oscar Lange cuya obra se aproximaba a la teoria marxista. Las
decisiones estatales, arglian, estaban condenadas a estar sesgadas politicamente
en funcion de las fuerza de los grupos de interés implicados en cada ocasion (como
podian ser los sindicatos, las organizaciones ecologistas, o los grupos de presion
empresariales). Las decisiones estatales en materia de inversion y de acumulacion
de capital siempre habrian de ser errdbneas porque la informacién disponible para el

Estado no podia rivalizar con la contenida en las sefales del mercado.*

Paulatinamente los planteamientos neoclasicos fueron ganando reconocimiento en
diversos circulos académicos de las mejores universidades del mundo. Las ideas
neoclasicas fueron adentrandose en el ambito académico y tomando relevancia
como marco tedrico con posibilidades de explicacion del devenir de las politicas
econdmicas. Dia a dia se fue construyendo un nuevo paradigma tedrico ajeno a los
estandares de la politica econémica de la posguerra, en un punto tal que cuando la
crisis del capitalismo monopolista y el Estado proteccionista entraron en crisis
durante la década de 1970, la perspectiva neoliberal cobré inmediata importancia

como teoria explicadora de los fendmenos macroecondmicos.

Tal situacién fue la antesala de aplicacidon: primero debia ser reconocida en el
campo de la investigacidn para después ser detectada como via 0 mecanismo de

solucion ante la crisis. Es necesario entender que el neoliberalismo fue ganando

33 David Harvey. Breve historia del neoliberalismo (Espafia: Akal, 2005), pp. 27.
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terreno poco debido a que fueron ganando el sentido comun ante la crisis del
capitalismo monopolista enclavado en la lI6gica de Estado-nacion proteccionista. Al
respecto, Nick Srnicek y Alex Williams apunta que “el triunfo neoliberal se debe en
gran medida a la infraestructura ideoldgica que los adeptos de sus ideas habian

construido a lo largo de décadas”.3*

Como hemos visto, el neoliberalismo propago su ideologia mediante una division del
trabajo: los académicos dieron forma a la educacion, los grupos expertos influyeron
en la politica y los divulgadores manipularon los medios. La inculcacién del
neoliberalismo conllevé un proyecto integral para construir una vision del mundo
hegemonica. Se construyé un nuevo sentido comun que llegé a cooptar y, con el
tiempo, a dominar la terminologia de la “modernidad” y la libertad —una terminologia
que hace cincuenta afios habria tenido connotaciones muy distintas-. Actualmente,
es casi imposible pronunciar estas palabras sin evocar de inmediato los preceptos

del capitalismo neoliberal.3®

Por consiguiente, el triunfo del neoliberalismo se puede entender como un avance
paulatino del pensamiento neoliberal en los medios, las academias, las estructuras
culturales y en las burocracias estatales. La intromision en los centros de ensefianza
e investigacion fue su principal estrategia para ir ganando espacio en el sentido
comun de las elites econdmicas que en ese momento estaban embebidos en el
keynesianismo y el modelo capitalista monopolista de la postguerra. ¢ Pero como se
incrusto en el terreno practico la utopia de Hayek y Friedman? ; Que dio pasé a

que el fundamentalismo neoliberal fuera tomado al pie de la letra?

Es preciso sefalar que el pensamiento neoliberal apareci6 como un revés al
keynesianismo reinante en Occidente durante casi treinta afios. Los planteamientos
de Keynes que habian sido aplicados para resolver la recesion de la década de

1930 en diversos paises capitalistas avanzados, y por el otro lado, para industrializar

34 Nick Srnicek, y Alex Williams. Inventar el futuro: Postcapitalismo y un mundo sin trabajo
(Barcelona: Malpaso, 2016), p. 92
35 Srnicek y Williams, Op. Cit., p. 94
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(aunque fuera mediante bienes de consumo basico e industria de manufactura
mediana) a los paises de economias subdesarrolladas, pas6 a segundo plano en
la década de 1970.

Como senale anteriormente, la doctrina neoliberal fue ganando espacios desde los
afnos 50’s en diversas universidades y medios de difusion cultural en el mundo, pero
fue hasta los 70’s cuando se aplico todo su organigrama teorico a diversos paises:
primero Chile con Augusto Pinochet a la cabeza (como primer experimento de un
pais con un programa economico neoliberal, implementado exdégenamente por
Estados Unidos)®, después en Gran Bretaia y EUA con Margaret Thatcher y

Ronald Reagan como mandatarios de sus respectivos paises.

Después de mandatos de Reagan y Thatcher, el neoliberalismo se convirtié en el
principal modelo econdmico a nivel mundial: se suscitd una reorganizacion del
capitalismo globalmente. El patron de acumulacién capitalista ahora giraba en torno
a los parametros marcados por Fondo Monetario Internacional, la Organizacion
Mundial del Comercio y el Banco Mundial. Es preciso mencionar la importancia que
tuvo el Consenso de Washington (acufiado asi por el economista John Williams)
que consistio basicamente en una serie de medidas que propusieron los organismos
internacionales antes mencionados a los paises latinoamericanos y que en la

década de los 90s intentarian ser seguidas al pie de la letra en todo el mundo.®’

36Al respecto David Harvey sefala que: “el primer experimento de formacion de un Estado neoliberal
se produjo en Chile tras el golpe de Pinochet el ‘11 de septiembre menor de 1973’ (casi treinta afios
antes del anuncio del régimen que iba instalarse en Iraq por parte de Bremer). El golpe contra el
gobierno democraticamente elegido de Salvador Allende fue promovido por las elites econdmicas
domesticas que se sentian amenazadas por el rumbo hacia el socialismo de su presidente. Contaron
con el respaldo de compafiias estadounidenses, de la CIA, y del secretario de Estado
estadounidense Henry Kissinger.” David Harvey, “Breve historia...”, p. 14.

87 Al respecto, Manfred B. Steger y Ravi K. Roy afiaden la serie de medidas propuestas por el
Consenso de Washington: “1. Garantia de disciplina fiscal y freno del déficit presupuestario. 2.
Reduccion del gasto publico, en particular en lo referido a administracién publica y gasto militar. 3.
Reforma fiscal, a fin de crear un sistema de amplia base y de cumplimiento eficaz. 4. Liberalizacion
financiera, aceptando las tasas de interés que determina el mercado. 5. Tasas de intercambio
competitivas para ayudar al crecimiento de la exportacion. 6. Liberalizacién comercial, que suponia
la abolicién de licencias de importacion, asi como la reduccion de aranceles. 7. Promomocion de la
inversion extranjera directa. 8. Privatizacion de las empresas estatales, a fin de lograr un gestion
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Los Estados de bienestar que habian sido el horizonte a seguir mundialmente por
todos los paises, ahora eran el principal obstaculo para la libre circulacion comercial.
En ese sentido el neoliberalismo pugnd (y sigue pugnando) por la desregulacién
econdmica, la apertura comercial y la reduccion del intervencion del Estado en la
economia. Ahora el Modelo neoliberal alza la bandera de la libertad pero habria que
preguntarse a qué libertad se refiere el neoliberalismo tan incisivamente, ;a la

libertad humana, a la libertad de mercado o a la libertad de la clase dominante?

2.1 Concepto de neoliberalismo

El neoliberalismo puede ser concebido como un conjunto de elementos tedricos que
buscan establecer un paradigma nuevo en la forma de entender y organizar el
mundo. Como senalé anteriormente, el neoliberalismo fue un programa intelectual
que fue ganando terreno en las academias y los medios de comunicacion,
consiguiendo espacios y relevancia, presentandose poco a poco como una opcion
real ante la crisis del capitalismo monopolista y el keynesianismo reinante de la
posguerra. Por tanto, a través de los planteamientos en contra de la intervencién
estatal y a favor del mercado, la propuesta neoclasica se fue presentando cada vez
mas como una opciéon real a medida que entraba en crisis el modelo de Estado-
proteccionista. En ese sentido, al respecto de la composicién tedrica del
neoliberalismo como un conjunto de ideas, Fernando Escalante Gonzalbo sefala

que:

El neoliberalismo es en primer lugar, y sobre todo, un programa intelectual, es decir,
un conjunto de ideas cuya trama basica es compartida por economistas, filésofos,
sociologos, juristas, a los que no es dificil de identificar. Se podria hacer una lista de
nombres: Friedrich Hayek, Milton Friedman, Louis Rougier, Wilhem Ropke, Gary

Becker, Bruno Leoni, Hernando de Soto, pero no hace falta. Tienen algunas ideas

eficaz y mejores rendimientos. 9. Desregulacion de la economia. 10. Proteccion de los derechos de
propiedad.” Steger, Mandred B. y Ravi K. Roy. Neoliberalismo: una breve introduccion (Espafa:
editorial Alianza, 2011), pp. 42-43.
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comunes, también desacuerdos, a veces importantes; en lo mas elemental, los
identifica el proposito de restaurar el liberalismo, amenazado por las tendencias
colectivas del siglo veinte. Ninguno de ellos diria otra cosa. Pero el neoliberalismo
es también un programa politico: una serie de leyes, arreglos institucionales,
criterios de politica econdmica, fiscal, derivados de aquellas ideas, y que tienen el
proposito de frenar, y contrarrestar, el colectivismo en aspectos muy concretos. En
eso, como programa politico, ha sido sumamente ambicioso. Del mismo nucleo han
surgido estrategia para casi todos los ambitos: hay una idea neoliberal de la
economia, que es acaso lo mas conocido, pero hay también una idea neoliberal de
la educacion, de la atencién médica y de la administracién publica, del desarrollo

tecnoldgico, una idea del derecho y de la politica.3®

El neoliberalismo es pues un programa intelectual y politico que contiene una serie
de ideas y planteamientos en torno a la forma de organizacion econdmica, politica
y social. Toda en contra de los postulados colectivistas del siglo XX: ya sea el
keynesianismo o el socialismo. En la misma linea, Manfred B. Steger y Ravi K. Roy,
sostienen que el neoliberalismo tiene tres dimensiones que lo explican: como
ideologia, como forma de gobierno y como un paquete de medidas economicas. La
primera se define como un sistema de ideas (el individualismo, el libre mercado, el
consumo, etc.) que comparte un grupo de personas con un significado de verdadero
para la sociedad. La segunda dimensién como modos de gobiernos basados en
premisas empresariales, de mercado y descentralizacion estatal. Y la tercera, como
un conjunto de medidas politico-econdmicas que componen una férmula: la
desregulacion economica, la liberalizacion del comercio y de la industria y la

privatizacion de las empresas estatales®.

Por otro lado, es necesario apuntar que hablar de neoliberalismo es sinébnimo de
globalizacion econdmica, politica y cultural. A su vez, puede considerarse como una

etapa adelante o siguiente del liberalismo clasico del siglo XIX que pugnaba por el

%8 Fernando Escalante Gonzalbo. Historia minima del neoliberalismo (Mexico: Colegio de México,
2015), p. 18.
39 Steger, Mandred B. y Ravi K. Roy. Op. Cit.,, pp. 25-35.
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libre mercado y la libre ganancia. La globalizacién es un proceso de movimiento de
los flujos sociales mas alla de las fronteras tradicionales del Estado-nacion. Al

respecto, Juan Carlos Monedero sefala que:

Esta movilidad de los flujos sociales ha afectado con mayor énfasis a los
intercambios econdmicos, especialmente financieros, necesitados desde finales de
los afos sesenta de mercados mas amplios, pero de ningun modo puede reducirse

al campo econémico.*°

Cabe senalar que aunque, habitualmente la globalizacién es concebida como un
fendmeno propiamente econdmico, como un plan de las compafias transnacionales
y los organismos internacionales, no debe reducirse de esa manera. Si bien en
primera instancia el factor econdmico condiciona la globalizacién, no
necesariamente la determina en su totalidad. La globalizacion sélo se comprende
a través de un cumulo de factores que se dirigen por el campo econémico pero que

no se reducen a éste. En ese sentido, Anthony Giddens apunta que:

El proceso de globalizacion suele presentarse Unicamente como un fendmeno
econdémico. Se da mucha importancia al papel que tienen las corporaciones
multinacionales cuyas enormes operaciones cruzan las fronteras de los paises,
influyendo en los procesos de produccion global y en la distribucion internacional del
trabajo. Otros apuntan a la integracion electrénica de los mercados financieros vy al
enorme volumen de los flujos de capital, ambos elementos de caracter global.
Ademas, otros se centran en el alcance sin precedentes del mercado mundial, que
afecta a una multiplicidad de bienes y servicios nunca antes vista hasta ahora.
Aunque las fuerzas econdmicas son parte fundamental de la globalizacién, no seria
acertado indicar que son las Unicas que la producen. La globalizacion se crea por la

conjuncién de una serie de factores politicos, sociales, culturales y econémicos.*’

40 Juan Carlos Monedero. Disfraces del Leviatan. El papel del Estado en la globalizacién neoliberal
(Espafna: Madrid, 2009), p. 146.
41 Giddens, Op. Cit., p. 148.
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Por consiguiente al hablar de neoliberalismo y/o globalizacién es necesario referirse
a un proceso global de transformacion de factores que cambiaron el paradigma
politico-econdmico-ideoldgico dentro del mismo capitalismo, y no sélo a un factor

economico.

El pensamiento neoclasico fue ganando espacios paulatinamente en las
universidades, centros de ensefianzas y en los medios de difusidn, asi como en las
instituciones econdémicas y financieras dominantes. Fue un largo proceso de
ganancia de consenso en el campo cultural y académico, que posteriormente fue
logrando adeptos en los miembros de las dirigencias politico-econémicas de los
paises de capitalismo avanzado en primera instancia y de los paises en vias de
desarrollo posteriormente. En ese sentido, sefialaré los tres campos en que se ha
llevado a cabo el proceso de neoliberalizacion: politico-ideolégico, econémico y
cultural. En primera instancia, con respecto al campo politico-ideoldgico, es preciso
sefalar en primera instancia, los teoricos del neoliberalismo tomaron la idea de

libertad humana para contraponerse segun ellos al fascismo y al comunismo:

Los fundadores del pensamiento neoliberal tomaron el ideal politico de la dignidad
y de la libertad individual como pilar fundamental, que consideraron “los valores
centrales de la civilizacion”. Realizaron una sensata eleccion, ya que efectivamente
se trata de ideales convincentes y sugestivos. En su opinion, estos valores se veian
amenazados no solo por el fascismo, las dictaduras y el comunismo, sino por todas
las formas de intervencién estatal que sustituian con valoraciones colectivas la

libertad de eleccion de los individuos.*2

La idea de libertad se antepuso a la de socializacién impulsada por los socialistas,
principales antagonistas de los pensadores neoclasicos. En ese sentido, hay que
sefalar que el pensamiento neoliberal nacié propiamente como una reaccién al
socialismo y una radicalizacion del liberalismo clasico. La ideologia neoliberal es el

sistema de ideas propio del modelo de restauracion de la clase burguesa a nivel

42 David Harvey, “Breve historia...”, p. 11.
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mundial que fue (y sigue siendo) el neoliberalismo. Por consiguiente, en el campo
economico, es preciso apuntar que el modelo neoliberal es la busqueda de una
reorganizacion del capitalismo mundial con sesgo de clase. Los postulados tedricos
del neoliberalismo estan dirigidos a sustentar y solidificar el capitalismo, con la
intencion de incrementar la acumulacion de capital. Con respecto a los términos
basicos del neoliberalismo, Monedero sefala éste es la conjuncion de cuatro

paradigmas:

(1) el analisis monetarista de la inflacion desarrollado por Milton Friedman (que
postula la autoregulacion de los mercados y los efectos perversos que tendria la
intervencion estatal); (2) la teoria de las expectativas racionales (donde los actores
individuales son los que mejor optimizarian y racionalizarian las decisiones al
margen de las autoridades estatales); (3) la teoria economica de la oferta de Say
(segun la cual, la oferta crea su propia demanda propuesto radicalizado por Arthur
Laffer al plantear que las rebajas fiscales a los ricos se financiarian con el aumento
de la produccidn que generaria, algo que resulté falso en la practica; (4) la teoria de
la eleccion publica (desarrollada, entre otros, por Anthony Downs), dénde los
politicos son como empresas que buscan maximizar su voto en el mercado electoral,

de manera que son tendentes a alimentar procesos inflacionarios).*®

Mas alla de su marco tedrico, como sefialé anteriormente, es un hecho que el
neoliberalismo como modelo econémico formd parte de la estrategia de las elites

econdmicas para restaurar su poder.

2.2 El Estado neoliberal

Después de la caida del muro de Berlin en 1988 y la caida del socialismo real, el
paradigma socialista desaparecié del horizonte inmediato de la busqueda de una
transformacién social en favor de las clases subalternas. Por el contrario, el

pensamiento neoliberal y la hegemonia del Fondo monetario internacional, el Banco

43 Monedero, Op. Cit., p. 166.
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Mundial y la Organizacién mundial del comercio pasaron a obtener la hegemonia
integral del mundo. En el contexto internacional se comenzo6 una reconfiguracion
politica y econdmica de los paises con el manual neoclasico como plan de accién.
La desregulacion econdmica, la excesiva apertura econdmica, las politicas
monetarias restrictivas, las politicas de austeridad, y por supuesto, la busqueda de
disolucién de la intervencién estatal en las politicas-econémicas fueron las

principales medidas que buscaron implementarse.

De cada crisis, el sistema capitalista ha salido con un nuevo modelo de desarrollo al
que le corresponde un nuevo modelo de Estado y un tipo particular de hegemonia
mundial. El modelo liberal se sostuvo sobre el librecambio, el colonialismo, el patrén
oro y el predominio britanico. EI modelo social keynesiano se construyé con las
instituciones de Bretton Woods, integraciones regionales y la hegemonia bipolar de
la Guerra fria. El neoliberalismo rompié los corsés nacionales, entregd la
“estatalidad” a organismos internacionales convertidos en aparatos de maximizacién
de ganancias del norte (FMI, BM, OMC) y estableci6 el papel de los Estados Unidos
como gendarme mundial unico. EI mundo actual, roto y desordenado, muestra una

carrera en pos de la reconstruccién de los fragmentos.*4

En ese contexto la libre circulacion de mercancias, flujos de capitales y la
financiarizacion de la economia se vuelven la norma. El sector privado busca
destruir lo colectivo y apropiarse de los espacios publico y social, que genera una
competencia encarnizada: “el mercado contra el Estado, el sector privado contra el
publico, el individuo contra la colectividad, el egoismo contra la solidaridad. Y como
los capitales circulan en total libertad, contrariamente a los hombres, mucho menos
moviles, el sale ganando es el capital’*>. Bajo ésta visidn, a nivel internacional,
paulatinamente se comenzé el proceso de desmantelamiento del Estado-nacién.
Si bien no ha sido del todo abolido (situacién que de una vez sostengo que es

imposible) si se han llevado a cabo acciones con miras a reemplazar al Estado

44 Monedero, Op. Cit., p. 7.
45 |gnacio Ramonet. La catastrofe perfecta. Crisis del siglo y refundacién del porvenir (Espaia:
Editorial Diario publico, 2010), p. 46.
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proteccionista del siglo XX por un Estado neoliberal afin a los intereses de la clase
transnacional capitalista. El sociélogo norteamericano William |. Robinson apunta
que:

El Estado-nacion, como forma particular del Estado, estda en proceso de ser
reemplazado por una nueva forma, que aqui llamo ETN (Estado Transnacional). La
globalizacién no conlleva la desaparicion del Estado sino el surgimiento de nuevas
formas (transnacionales) de Estado. La historia del capitalismo es la historia de una
fuerza en constante revolucién que permanentemente remodela el mundo en
nuevas, y con frecuencias inesperadas, configuraciones. Una caracteristica clave
de la época actual es la sustitucién del Estado-nacién como principio organizador
del capitalismo, y con ello, la sustituciéon del sistema inter-Estado como marco

institucional del desarrollo capitalista.*

La légica del neoliberalismo o capitalismo global, es dictar érdenes a través de sus
principales érganos como los son el FMI, el BM y la OMC a los Estados nacionales.
Histéricamente el capitalismo ha ido adaptandose a nuevos modelos de
organizacion mundial con el fin de conservar y aumentar el poder de clase. En el

esquema moderno de organizacion global, prevalece un poder disciplinario global.

Al ser contraladas por los grupos trasnacionales, los Estados nacionales internalizan
las estructuras de autoridad del capitalismo global; lo global es encarnado en las
estructuras y procesos sociales locales. El poder disciplinario del capitalismo global
transfiere el poder real de la formulacion de politicas dentro de los Estados
nacionales al bloque capitalista global, representado por los grupos locales
vinculados a la economia global. De ahi que la concentracién acelerada del capital
y el poder econémico en torno a la CCT tenga grandes efectos sobre los acuerdos
entre los grupos sociales existentes, las constelaciones de clase y los sistemas
politicos en cada pais del sistema mundial. El poder econémico y politico nacional y

regional tiende a gravitar en torno a nuevos grupos vinculados al capital trasnacional

46 William |. Robinson. Una teoria sobre el capitalismo global. Produccién, clase y Estado en un
mundo transnacional (México: Siglo XXI, 2013), p. 126
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y a la economia global, ya sea directamente o por su localizacion en los aparatos

estatales locales reorganizados.*’

Por consiguiente el modelo del capitalismo global se dirige bajo la légica de
acumulacién global de capital. En tal proceso mundial, se llevan a cabo nuevas
actividades econdmicas como la contraccion de los mercados internos,
desterritorializacion de los centros de produccion y la precarizacion de la fuerza de
trabajo. Contrario a lo que se piensa, los Estados nacionales no han desaparecido
sino que se han transformado en Estados neoliberales, que sirven a los intereses

del capitalismo global. Al respecto Robinson sefala que:

Los gobiernos nacionales sirven como correas de transmision de filtros para la
imposicion de la agenda transnacional. Adicionalmente desempefian tres funciones
esenciales: 1) adoptan politicas fiscales y monetarias que aseguran la estabilidad
macroeconomica; 2) proveen la infraestructura basica necesaria para la actividad
economica global (puertos aéreos y maritimos, redes de comunicacion, sistemas
educativos, etc.), y 3) proveen el orden social, o sea, estabilidad, que requiere

mantener instrumentos de coercion directa y aparatos ideoldgicos.*

Por tanto, el Estado neoliberal es la faceta neoclasica del Estado-nacion del siglo
XX, que deja de lado la colectividad, el contrato social y el crecimiento econémico
centralizado, para convertirse en un ente gerente de los intereses de los flujos de
capital global. (los estados periféricos han sido debilitados para mejor dominarlos,
el estado metropolitano sigue siendo fuerte por encima de la destruccion el estado
social). La politdloga Alejandra Salas-Porras sefnala la relacion que existe entre el
discurso neoliberal y la formacion de un espacio social globalizador, que subordina

al propio Estado:

De esta forma, el mercado se convierte asi en un ente abstracto con la capacidad

de resolver los problemas mas complejos de la sociedad, pues mediante los efectos

47 |bid., pp. 76-77.
48 Robinson, Op. Cit., p. 164.
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multiplicadores (o de derrame) que genera, se corrigen sesgos en la distribucién de
la riqueza y, por ende, la pobreza; asimismo, a través de sus mecanismo internos
(la oferta y la demanda y los precios relativos) conduce a una eficiente asignacion
de los recursos disponibles y a movilizar dichos recursos de las actividades menos
productivas hacia las mas dinamicas, y con la competencia alienta el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién. Por su parte, el Estado debe concentrar sus esfuerzos
en defender los derechos de propiedad privada, al cumplimiento de la ley y los
arreglos institucionales para garantizar las libertades individuales (particularmente
de las empresas y las corporaciones); debe igualmente usar su poder para
desarrollar los mercados cuando éstos no existan (por ejemplo, en el caso de los
contaminantes); vigilar que se den las condiciones de competencia éptimas (o por
lo menos contener practicas monopdlicas) y, por supuesto, abstenerse de intervenir
en la esfera econdmica a fin de no distorsionar el funcionamiento del mercado. Cada
uno —mercado y Estado- funciona de acuerdo con su propia légica y es necesario

mantenerlos separados, pues la politica contamina la economia.*®

Para la concepcion neoliberal el Estado debe ser sé6lo un ente regulador, no
interventor, debe funcionar como mero facilitador de la comercializacién de los
recursos y de los seres humanos. Cualquier intento de control estratégico por parte
de un Estado-nacion es visto de manera despectiva, “anti-moderna” y populista,
“anacronica”. En ese sentido, Fernando Escalante apunta que existe un vision
despolitizada y burocratizada de los nuevos enfoques neoliberales (Nueva gestion
publica y Gobernanza) que intentan comprender el papel del Estado en el contexto

de la globalizacion:

El Estado es fundamentalmente una empresa que ofrece bienes y servicios:
carreteras, seguridad, educacion, servicios médicos, a veces agua potable,
documentos de identidad. Los problemas que plantean la pro+-duccion y distribucion
de esos servicios son iguales a los que enfrenta cualquier empresa, asuntos sobre

todo técnicos, que tienen que ver con costos, calidad, distribucion. Llevadas las

49 Alejandra Salas-Porras Salas-Porras, Alejandra. La Economia politica neoliberal en México:
¢Quién la disefié y como lo hizo? (México: Akal/Foca, 2017), p. 11.
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cosas al extremo, la politica casi se disuelve, la representacién no es otra cosa que
la agrupacion de clientes que demandan cierta clase de servicios, ciertos niveles de
calidad, mejores precios. En resumen, digamoslo de nuevo, no de desaparecer la
burocracia, sino que se transforma. Mediante las nuevas féormulas lo que hay es un

nuevo modo de desplegarse el poder del Estado: privatizado.*®

El Estado para los neoliberales se concibe esencialmente como un ente privatizado
y privatizador, como una herramienta que puede y debe promover la
comercializacion y la producciéon econémica sin intervenir en ésta de forma directa.
Aunada a ésta descripcion, Jaime Cardenas apunta que el Estado mercantiliza los
derechos humanos, los bienes comunes para beneficio de las empresas
trasnacionales; tiene ausencia de legitimidad entre la poblaciéon ya que sus niveles
de promocién de la participacidén, ademas de que la transparencia y la deliberacion

publica son limitadas:

El Estado neoliberal globalizador se mantiene autoritariamente con enormes déficits
de legitimidad democratica y de transparencia, en tanto que no se promueve la
participacion y la deliberacidn publica de los asuntos colectivos; no respeta el medio
ambiente ni las culturas ancestrales, pues expolia y saquea intensiva vy
extensivamente los recursos naturales del planeta en beneficio de unos cuantos; es
el principal promotor de la pobreza y la desigualdad del mundial. Es un Estado
disefiado desde los intereses de las clases dominantes, y por tanto, alienta Estados
racistas, clasistas y profundamente injustos que favorecen la represion policial de
los débiles, la construccion de relaciones interpersonales basadas en el miedo, en

el estereotipo, en la distancia fisica y en la sospecha.®’

2.4 El Estado en los paises en vias de desarrollo

50 Fernando Escalante Gonzalbo. Op. Cit., p. 241.
51 Jaime Cardenas. Del Estado absoluto al Estado neoliberal (México: UNAM/Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2017), p. 193.
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Los altavoces del neoliberalismo sefnalan la poca importancia del papel del Estado
como regulador de las politicas econdmicas de los paises; apuntan que su papel
como promotor del crecimiento econdmico ha sido reemplazado por el libre
comercio y la produccion transaccional. En ese sentido su importancia pareciera ser
infima y su realidad es la mera administracion de los paises, la regulacién optima

de las condiciones que permiten el libre mercado y la inversion privada.

Desde mi punto de vista el Estado sigue teniendo bastante importancia ya que es el
principal promotor de la regulacion econdémica y politica de los paises.
Especialmente en los paises en vias de desarrollo econémico. Al respecto, David

Harvey sefala que:

Los Estados de los paises en vias de desarrollo se han tornado consecuentes con
la neoliberalizacién hasta el punto que facilitan la competencia entre diversas
companias, corporaciones y entidades territoriales, aceptan las reglas del libre
comercio y se basan en mercados de exportacion abiertos. Sin embargo, practican
un intervencionismo activo creando infraestructuras que generan un clima 6ptimo
para los negocios. Por lo tanto, la neoliberizacion abre posibilidades abre la
posibilidades para que los Estados de los paises en vias de desarrollo fortalezcan
su posicion en la competencia internacional mediante el desarrollo de nuevas
estructuras de intervencion estatal (tales como el apoyo a la investigacion y el
desarrollo). Sin embargo, por la misma razon la neoliberalizacion crea igualmente
condiciones propicias para la formacién de clase y, a medida que este poder de
clase fortalece, aflora la tendencia (como ocurre, por ejemplo, en la Corea
contemporanea) a que esta clase pretenda liberarse de su dependencia del poder
estatal y busque reorientar este mismo poder en la direccién de las lineas marcas

por el neoliberalismo.®?

Por consiguiente, como sefalé anteriormente, el Estado-nacién entré en una fase
de neoliberalizacion mas no de disolucion. La tarea ciertamente es recobrar el valor

colectivo del Estado-nacion y usarlo como trinchera de proteccion de los intereses

52 David Harvey, ‘Breve historia...”, p. 81
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nacionales y de la mayoria de la poblacion. El Estado neoliberal s6lo es una
tergiversacion del Estado nacional concebido como contrato social y amalgama de

los intereses colectivos de la poblacién de una nacién determinada.

2.5 Modelo de neoliberal

El sujeto neoliberal cree fervientemente en el libre mercado y la desregulacion de la
economia de los paises; considera como necesaria la liberalizacién de la economia,
el libre comercio y una drastica reduccién del gasto publico. Por el contrario, afirma
que el Estado es el mayor causante de los problemas econdémicos, politicos y
financieros de los paises, y por consiguiente, abogan por la reduccién inminente del
papel del Estado en la conduccion de la politica-econdmica de los paises. En su
libro Critica de la razén neoliberal, el sociélogo venezolano Miguel Angel Contreras
Natera sefala que en el neoliberalismo presenta al individuo como sujeto egoista,

que se mueve solo a partir de su interés privado:

El individuo es concebido como un principio ontolégico-metodoldgico que muestra a
la realidad compuesta de elementos, individuos o acontecimientos que coinciden
consigo mismo y se relacionan externamente sin llegar a formar totalidades que
tengan caracteristicas propias diferentes de las de sus componentes. La sociedad,
por su parte, es solo el campo de las relaciones comerciales entre los individuos. Le
subyace al planteamiento de Hayek un individualismo atomista: la realidad social es
la suma de individuos aislados el uno del otro. La relacion entre ellos se constituye
a través de elementos externos a su naturaleza. La suma no es mas que ella ni
diferente a ella, es un simple agregado de los elementos que la conforman. La
sociedad no puede ser generadora de solidaridad y de otros sentimientos societales
compartidos, pues éstos se visualizan como resultado de un contrato entre los
individuos. Cada hombre es un ser monadico y egoista que se relaciona con la
realidad sobre la base irrestricta de la propiedad de si mismo y de sus bienes, asi
como de la optima satisfaccidn de sus intereses. Esto lo hace como hombre

economico, apropiador o consumidor.3

53 Miguel Angel Contreras Natera. Critica a la razén neoliberal: del neoliberalismo al posliberalismo
(México: Akal, 2015), pp. 48-49.
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La razon neoliberal presenta a un sujeto consumidor, egoista, que solo vela por sus
intereses, mas alla del conjunto social. Es el desglose de la historica frase del
neoliberalismo pronunciada por Margaret Thatcher: “La sociedad no existe, solo
existen hombres y mujeres individuales”. En ese sentido, Contreras Nateras

continva:

De tal forma, los individuos que poseen los medios para realizar sus personalidades
(propietarios) no necesitan reservarse derecho alguno frente a la sociedad, pues la
sociedad ha sido construida por y para ellos, y es gobernada para ellos
consecuentemente. La sociedad burguesa se entiende a si misma como un grupo
instrumental que acumula riqueza social exclusivamente a través de la riqueza
privada, esto es: que asegura el crecimiento econdémico y el bienestar general
mediante la concurrencia de particulares actuando de acuerdo con moldes
estratégicos. En circunstancias como éstas los objetivos colectivos sélo pueden
realizarse a través de las orientaciones de individuos que persiguen propio beneficio.
Esta idea de naturaleza humana posesiva, portadora de rasgos fijos e invariables
(competitividad, egoismo e individualidad), determina la conducta, los intereses y

los deseos del individuo en su servicio neoliberal.?*

Por tanto, el neoliberal considera normales las condiciones laborales de
flexibilizacién y desproteccion salarial. Concibe que la competencia encarnizada es
el bastidn del crecimiento econdmico. Lejos quedd el sujeto del siglo XX que
trabajaba bajo las condiciones laborales del walfare state, la lentitud, la seguridad
social y la proteccion estatal.>® Se pierden los derechos en el sentido basico, todo

se subordina al mercado, a la competencia y el afan de ganancia:

54 Contreras, Op. Cit., pp. 46-47.

55 VVéase La corrosion del caracter. Las consecuencias personales del trabajo en el nuevo capitalismo
(Barcelona, Anagrama, 2000). En tal libro, el sociélogo norteamericano Richard Sennet expone las
condiciones laborales de joven en los afios del neoliberalismo, en comparacion con su padre que
laboraba en momentos del Estado de bienestar. Es visible como la competitividad, la precariedad
laboral y la desproteccion del empleo, ha transmutado el caracter del trabajador en las ultimas
décadas.
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El hombre no tiene un valor por si mismo su valor depende por entero del mercado.
El reconocimiento de derechos iguales a los hombres llevaria a la necesidad de
satisfacerlos. La innata desigualdad —legitimada con la apelacion del derecho
natural- significa un estimulo para la dinamica de la economia, ya que cada uno
quiere optimizar la satisfaccion de sus intereses y ser propietario. Lo unico que hay
que procurar es que existan condiciones formales de igualdad en el mercado
justamente para que se sientan llevados los hombres a probar en él su suerte. El
individuo se piensa que es libre en la medida que es propietario de su propia
persona y de sus capacidades. La esencia humana es la independencia de las
voluntades ajenas y la libertad es funcion de la posesion. La sociedad se convierte
en un hiato de individuos libres iguales relacionados entre si como propietarios de

sus propias capacidades y de lo que han adquirido mediante el ejercicio de éstas.%®

Por consiguiente, la vision que el neoliberal imprime en su estrategia es propiamente
individualista, tecnocratica y ultra-liberal. Por tanto, todo lo que impida la apertura
del campo de batalla econédmico que significa el modelo neoliberal, aparece como
un obstaculo gigantesco que es necesario eliminar. De ahi la ofensiva contra el
Estado-nacién. A diferencia de los nacionalistas, visualizan el mundo global por
encima del espectro nacional. EI cosmopolitismo (entendido como una ideologia
globalizadora que vulnera la soberania de los Estados-nacion) se opone al

nacionalismo, ya que consideran que la globalizacion es lo mas importante.%’

2.6 Conclusion

Queda claro que el neoliberalismo es el intento de reorganizacién del mundo y

recomposicion del poder de la clase dominante global. S6lo de esa manera se

56 Contreras, Op. Cit., p. 51.

57 Hay que recordar que no es lo mismo el cosmopolitismo burgués, globalizador, que intenta
difundirse por todo el mundo bajo el signo del mercado, que el internacionalismo proletario y de
clases subalternas que parte de lo local (Estado-nacién) como plataforma para edificar una
solidaridad entre pares a lo largo y ancho del mundo.
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puede entender el proceso de globalizacion que ha pugnado por el movimiento libre
de las mercancias y la acumulacién del capital sin restricciones. En ese punto, se
entiende la ofensiva del pensamiento neoclasico contra el Estado-nacién y las
barreras nacionales en general: impiden la libre circulacion de las empresas

transnacionales.

Para efecto de la presente investigacidn consideré necesario conocer a grandes
rasgos los ejes tedricos e ideolégicos que mueven a los sujetos neoliberales.
Conocer la visién del neoliberalismo, permitira comprender de mejor manera el
accionar de los neoliberales mexicanos que pugnaron y siguen pugnando por el
desmantelamiento del Estado mexicano y la explotacion del territorio y mano de
obra nacional. Al igual que los neoliberales a nivel mundial, tienen mas de tres
décadas librando una batalla encarnizada contra el Estado-nacién con el fin de
liberalizar la economia y someter al pais a los flujos de capital externos: una
busqueda de apertura radical para fomentar la sumision de México al capitalismo
global.
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Capitulo 3. Antecedentes histéricos de la disputa
entre nacionalismo y neoliberalismo en México

En el presente capitulo pretendo exponer algunos antecedentes de la lucha entre
los nacionalistas y los neoliberales en México como bloques de poder que han
buscado la hegemonia sobre el Estado mexicano y el pais en general. La disputa
entre ambos bloques que busco analizar en la presente investigacion se remonta
fundamentalmente a la década de 1970 en México. Si bien, el Estado mexicano fue
quién forma, sostuvo y propulsé el crecimiento de la burguesia nacional, fue durante
los sexenios presidenciales de Luis Echeverria y de José Lépez Portillo cuando una
gran parte de ésta comenzo a escindirse del proyecto de nacién comenzado con el
modelo de sustitucion de importaciones. La division que fundamentalmente se
concretd durante la década de 1980 fue el resultado de la disociacion del bloque
nacionalista revolucionario que en ese entonces estaba representado por el
gobierno y la burguesia nacionalista, y el bloque neoliberal fundamentalmente

integrado por la burguesia cosmopolita neoliberal.

Sostengo que hubo una recomposicion del bloque en el poder, donde el capitalismo
de Estado dirigido por la fraccion hegemodnica nacionalista fue desplazado
paulatinamente por la fraccién neoliberal: hubo por tanto una transposicién del
bloque en el poder. Cabe sefialar que con bloque en el poder me refiero la unidad
de clases o fracciones de clase en su relaciéon a una forma singular del Estado
capitalista. Al respecto, Nicos Poulantzas sefiala que el bloque en el poder se refiere

a la periodizacion de la formacién capitalista en estados propios:

Comprende la configuracion concreta de la unidad de esas clases o fracciones en
estadios, caracterizados por un modo especifico de articulacién, y un ritmo propio
de division, del conjunto de las instancias. En ese sentido, el concepto de bloque en

el poder se refiere al nivel politico, comprende el campo de las practicas politicas,
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en la medida que ese campo concentra en si y refleja la articulacion del conjunto de
las instancias y de los niveles de la lucha de clases de un estadio determinado. El
concepto de bloque en el poder tiene aqui una funcién analoga a la del concepto de

forma de Estado en lo que concierne a la superestructura juridico-politica.%®

En ese sentido, considero que el bloque en el poder nacionalista que se habia
formado durante la vida moderna de México (fundamentalmente después de la
década de 1930), después de una ruptura en el seno interno, fue desplazado por un
bloque neoliberal. La concentracion y articulacion de fuerzas politicas nacionalistas
se vieron rebasadas por la nueva ola neoliberal que entré paulatinamente a la filas
del Estado mexicano y que se aglutino junto a la nueva burguesia cosmopolita que

venia empujando desde la década de los 70’s.

Antes de relatar ambas posturas encontradas, la ruptura y el desplazamiento,
pasaré a describir sus postulados (tedricos e ideoldgicos particulares) principales
con el fin de exponer en qué sentido se constituye su programa politica y plan de
accion. Posteriormente abordare de manera panoramica (a manera de
antecedentes del periodo de tiempo que analizaré en la presente investigacion)
algunos de principales momentos de las décadas de 1980 y 1990, cuando de
manera concreta se separaron ambos proyectos de nacién dando paso al triunfo del

segundo y la entrada plena al pais del modelo neoliberal.

3.1 Nacionalismo mexicano

Al hablar de nacionalismo mexicano es necesario remitirse a comienzos de la vida
independiente del pais e incluso a la época del virreinato. El espaiol como lengua
masiva, el culto al mestizo, los simbolos patrios, la busqueda de soberania, y demas
arquetipos propios del nacionalismo mexicano se remiten a por lo menos 250 afios

de la historia nacional. El bloque nacionalista formado durante la mayor parte del

58 Nicos Poulantzas. Poder politico y clases sociales en el estado capitalista (México: Siglo XXI,
1985), p. 303.
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siglo XX mexicano (configurado en paralelo del Estado mexicano) tiene sus inicios
ideolodgicos a finales de la colonia y principios de la consumacion independentista.
En ese sentido, se puede sefialar que el nacionalismo mexicano como ideologia®®
tuvo como parteaguas el proceso de la independencia de México: los avatares
culturales que dieron paso al mexicanismo tuvo su punto de arranque a finales del
siglo XVIIl y comienzos del XIX. En primera instancia, es preciso sefalar que el
nacionalismo mexicano tiene como una de las fuentes principales el pensamiento
los criollos descontentos con la monarquia espafnola y su falta de inclusion en las
decisiones politicas en la estructura gobernante virreinal. El historiador David
Brading, en sus clasicos estudios sobres el origen del nacionalismo mexicano,

sefala que éste es heredero continuo del patriotismo criollo:

El temprano nacionalismo mexicano heredd gran parte del vocabulario ideoldégico
del patriotismo criollo. Los principales temas —la exaltacion del pasado azteca, la
denigracion de la Conquista, el resentimiento xenofébico en contra de los
gachupines y la devocion por la Guadalupana- surgieron a partir ese lento, sutil y
con frecuencia contradictorio cambio que se opero en las simpatias a través de las
cuales los descendiente de los conquistadores y los hijos posteriores inmigrantes
crearon una conciencia caracteristicamente mexicana, basada en gran medida en
el repudio a sus origenes espanoles, y alimentada por la identificacion con el pasado

indigena.®°

59 Al respecto de la ideologia, Marx y Engels sostienen que: “Las ideas de la clase dominante son
las ideas dominantes en cada época; o dicho en otros términos, la clase que ejerce el poder material
dominante en la sociedad es, al mismo tiempo, su poder espiritual dominante. La clase que tiene a
su disposicion los medios para la produccién material dispone con ello, al mismo tiempo, de los
medios para la produccion espiritual, lo que hace que se le sometan, al propio tiempo, por término
medio, las ideas de quienes carecen de los medios necesarios para producir espiritualmente. Las
ideas dominantes no son otra cosa que la expresion ideal de las relaciones materiales dominantes,
las mismas relaciones materiales dominantes concebidas como ideas; por tanto, las relaciones que
hacen de una determinada clase la clase dominante son también las que confieren el papel
dominante a sus ideas.” Karl Marx y Friedrich Engels. La ideologia alemana. (Madrid: Akal, 2014), p.
39

60 David Brading. Los origenes del nacionalismo mexicano (México: Era, 1973), p. 15.
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Este primer nacionalismo digamos, se entiende principalmente en el contexto
histérico de una ilustracion criolla, de una lejania del centro del sistema-mundo, asi
como del infimo desarrollo econdmico y politico de las colonias. En ese contexto,
es un hecho que los criollos inconformes con la exclusion de las autoridades
peninsulares en las decisiones politicas, fueron forjando un pensamiento localista
(patriota), mas cercado a su entorno y realidad y lejos de la metropolis que
finalmente se veia como el epicentro del poder del reino de Espafa. Por
consiguiente, podemos afirmar, que durante el proceso de independencia
(prefiguracién, configuracion y consumacion) se fueron entretejiendo los primeros
pilares del nacionalismo mexicano asentado en el patriotismo de los criollos

insurgentes.

Posteriormente con la consumacion de la independencia, la declaracion de la
republica y la constitucion de 1824, paulatinamente se fue dando paso a un
afianzamiento mayor del territorio nacional, a la etnia y al lenguaje, asi como a todo
lo que incluye establecer un poder constituyente. Posteriormente con la revolucién
de Ayutla, a manera de una reforma liberal y la prolongacion del Estado mexicano,
se fue reforzando el nacionalismo mexicano, sobre todo como un pensamiento de
defensa ante al extranjero. Durante el porfirismo, el auge del nacionalismo como
pensamiento fue dejandose de lado, y se recluyé sobre todo a uno que otro
pensador y politico fuera de la érbita del gobierno. Fue hasta la época revolucionaria
y su posterior terminacion, cuando comenzé la construccion del nacionalismo
mexicano tal como lo conocemos en la actualidad. Fue el propio Estado mexicano
el que configuré la ideologia nacionalista mexicana y que instaurd en es ese sentido,
la forma de entender la politica, la cultura, la sociedad y por puesto la economia. Al

revisar algunos articulos de la constitucion basta para ver tal situacion.

El nacionalismo mexicano, en el terreno politico y econémico tiene que ver con la
idea de la propiedad y territorio nacional. De ahi que el proyecto econdémico
nacionalista histéricamente haya impulsado un crecimiento econémico basado en

el resguardo del territorio nacional. Al respecto, Arnaldo Cérdova sefiala que:
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Las relaciones de propiedad, con sus sectores nacional, privado y social, son
decididas por la nacion y ésta dicta las modalidades de su existencia de acuerdo
con el interés de todos. El sector nacional es el patrimonio de la nacién, vale decir,
el patrimonio de todos los mexicanos. Su objetivo es salvaguardar y encauzar los
intereses comunes a todos los sectores de la sociedad y asegurar un desarrollo
sostenido y armonioso. La nacion esta representada en todo momento por el Estado,
el cual se conforma de acuerdo con los principios de la soberania nacional inscritos
en el articulo 39. El poder lo decide el pueblo y la constitucion del Estado es asunto
que compete sélo a los ciudadanos mexicanos. El articulo 27 sefala con toda
claridad los bienes que constituyen el patrimonio de la nacién; entre ellos esta el
subsuelo y, en éste, los hidrocarburos. La idea de la preservacion del patrimonio
nacional es una idea progresista: se instituye no sélo para conservar la riqueza que
pertenece a todos los mexicanos, sino para hacerla producir y coadyuvar al
desarrollo econdmico del pais. Su nucleo es el concepto de que debe ser empleada,
en todo caso, para el beneficio general y no de unos cuantos. De ninguna manera
es una idea conservadora. A los conservadores les sale rofia cuando piensan en el

interés general.®"

Por consiguiente, el nacionalismo mexicano se inscribe también en la defensa del
territorio nacional y de sus sectores estratégicos (como el sector energético). Cabe
sefialar que si bien en un momento hubo un nacionalismo de Estado con tendencia
social (inclusion de las masas en la politica) durante el cardenismo®?, una
planificacion centralizada de la economia, posteriormente bajo tales condiciones, el
Estado mexicano se convirtié en un promotor absoluto del capitalismo monopolista.
Tal situacion fue desplazando paulatinamente a clases subalternas de la aparente

toma de decisiones que habian tenido durante el gobierno bonapartista de

61 Arnaldo Cérdova. El nacionalismo, ese antiguo enemigo, en la Jornada. Domingo 6 de Octubre de
2013. http://www.jornada.unam.mx/2013/10/06/opinion/015a1pol

62 Se llevd a cabo una politica de masas durante el cardenismo como bien apunta Arnaldo Cérdova,
hubo una organizacién generalizada de las masas. Arnaldo Cérdova. La politica de masas del
cardenismo (México: Editorial Era, 2010)
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Cardenas. Al respecto, en 1972 Alonso Aguilar Monteverde y Jorge Carridén

sefalaron que:

El capital monopolista es todo menos democratico: en rigor es una férrea dictadura,
aun en aquellos casos en que las formas legales de gobierno siguen siendo en
apariencia democraticas, como ocurre por ejemplo en los Estados Unidos y en
nuestro pais. Sostener que en México gobiernan las mayorias y no la minoria que
detenta la riqueza; pretender que son los obreros, los campesinos, los modestos
empleados publicos y privados, los artesanos y pequefios productores, los
estudiantes y los intelectuales, y no los ricos, los influyentes, los poderosos, la
burguesia que consolida definitivamente su dominio en el ultimo medio siglo,

quienes ejercen el poder, es llevar las cosas al extrema de la burla y el escarnio.®?

Cabe senalar que el Estado-nacién mexicano impulsor del capitalismo monopolista
durante el modelo de sustitucion de importaciones (ISI) guié al pais a un proyecto
de capitalismo nacionalista de Estado.®* La ruptura o mas bien transicion, del
caudillismo a los gobiernos civiles a partir de Miguel Aleman Valdez permitio la
insercion de hombres y mujeres formados en las instituciones educativas mexicanas
post-revolucionarias. En este sentido, el Estado mexicano fue nutriéndose de
trabajadores con la cosmovisién nacionalista-revolucionaria propia de la entente
juridico-politica nacional post-revolucionario. El personal del Estado en primera

instancia fue nacionalista, eso es un hecho:

La primera oleada, que he sostenido que esta directamente asociada con la

generacion del presidente Miguel Aleman, produjo un drastico cambio en el

63 Carrién, Jorge y Alonso Aguilar M. La burguesia, la oligarquia y el Estado (México: Editorial Nuestro
tiempo, 1972) p. 228.

64 Al respecto del papel del Estado como instrumento econémico en el contexto del desarrollo del
capitalismo monopolista, Paul Sweezy lo define en tres principios: “En primer lugar, el estado no
entra en accién en la esfera econémica para resolver problemas planteados para el desarrollo del
capitalismo. En segundo lugar, cuando se afectan los intereses de la clase capitalista, hay una fuerte
predisposicion a usar libremente el poder del Estado. Y por ultimo, se puede usar al estado para
hacer concesiones a la clases obrera, siempre que las consecuencias de no hacerlo asi sean
suficientemente peligrosas para la estabilidad y el funcionamiento del sistema como un todo”. Paul
M. Sweezy. Teoria del desarrollo capitalista (México: Fondo de Cultura Econémica, 1977), p. 275.
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liderazgo durante los afios cuarenta y cincuenta. Esta oleada, como ya se describid,
es notable en especial por un cambio de las dos cualidades que han caracterizado
a la dirigencia nacional: una considerable disminucién de los politicos militares y un
aumento correspondiente del liderazgo civil, asi como otro aumento, no menos

significativo, de dirigentes con educacién universitaria.®®

Por consiguiente fue durante el desarrollo de un capitalismo de Estado encabezado
por un Estado-nacion que dirigia centralmente la politica econdmica del pais, como
se puede entender la formacion de un bloque nacionalista de funcionarios publicos,
profesionistas, académicos, intelectuales y dirigentes politicos que se inscribian
bajo la bandera del nacionalismo mexicano. Tal bloque sintetiz6 sus esfuerzos en
la formacién, continuacion y fomento de un proyecto nacional politico-econémico
que dirigié al pais durante casi cuarenta afios, lograron construir una hegemonia a

lo largo de décadas. En ese sentido, Miguel Basariez describe ese proceso:

La hegemonia mexicana (el liderazgo ideolégico de la sociedad por parte de la
burocracia politico-militar que tomé a su cargo el aparato estatal) fue construida
sobre cuatro interpelaciones ideolégicas que, el tiempo ha demostrado, resultaron
muy poderosas: redistribucion de la tierra, sindicatos obreros, educaciéon masiva y
no reeleccion. Estas cuatro interpelaciones ideoldgicas se fundamentaron en tres
importantes aspectos legados del siglo XIX: los sentimientos de nacionalismo e
independencia que se formaron desde la guerra de independencia (1820-1821), y
que mas tarde fueran reforzados por la intervencion francesa (1863-1867) y las
muchas invasiones militares norteamericanas; la largamente debatida materia de
federalismo o centralismo, que consumio el periodo de 1824-1854, y la separacion
de la Iglesia y el Estado, que cubrio el periodo de 1857-1876. De aqui la constitucion

de 1917 recogiera aspiraciones tanto liberales como revolucionarias.®

65 Roderic Ai camp. Metamorfosis del liderazgo en el México contemporaneo (México: Fondo de
cultura econémica, 2012), p. 170.
66 Miguel Basariez. La lucha por la hegemonia: 1968-1980 (México: Siglo XXI, 1982), p. 176.
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Tal hegemonia nacionalista que recorrid la mayor parte del siglo XX, se vio
interrumpida en la década de 1980 con el ascenso del bloque neoliberal que se
enquistd en la direccion del Estado y oriento al pais a los designios propuestos por
los organismos internacionales neoliberales. En el siguiente apartado voy a describir

tal cambio de fraccién en el bloque en el poder, de la nacional a la neoliberal.

3.2 Cosmopolitismo neoliberal

Como senale anteriormente, la fraccion nacionalista en el bloque en el poder fue
desplazada gradualmente por la fraccion neoliberal durante la década de 1980 que
inicio con la presidencia de Miguel De la Madrid (1982-1988) y finalizé con el primera
parte del sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). El nuevo bloque en el
poder, orientado con una perspectiva neoclasica, llevo a cabo una serie de medidas
que obedecian a la utopia neoliberal. En ese sentido, si por un lado el nacionalismo
es la ideologia que sustenta los ejes programaticos del bloque nacionalista,
considero que el cosmopolitismo neoliberal (pensamiento neoclasico, neo-

conservador e individualista) es la guia ideoldgico-politica del bloque neoliberal.

A grandes rasgos el cosmopolitismo neoliberal se puede entender a partir de la
asimilacion de los principios neoclasicos y los postulados basicos de la liberalizacion
radical de las economias. Por otro lado, la concepciéon del Estado, es fundamental
para comprender el programa politico-ideoldgico de cada bloque. Como sefale
anteriormente en la presente investigacion para el caso de los sujetos neoliberales
(capitulo 2) el Estado-nacion clasico debe ir cediendo espacio al mercado para que
regule la economia e incluso la politica de los paises. Es en ese sentido, que
considero que para conocer el cosmopolitismo neoliberal mexicano es necesario
comprender la inclusion de los sujetos inspirados en tal ideologia dentro del Estado
mexicano en la décadas de 1980 y 1990. Dar un vistazo general a la composiciéon

del personal del Estado mexicano, sus recambios politicos y generacionales durante
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tales décadas, es fundamental para comprender la metamorfosis estructural del pais

con respecto a su proyecto de nacion.

El cambio de personal del Estado, con sujetos educados en las universidades
norteamericanas (encabezados por el futuro presidente Carlos Salinas de Gortari),
en la década de 1980 fue la punta de lanza para que fuera permeando un discurso
globalizar en el aparato estatal y posteriormente en el resto del pais. Estas
generaciones nacidas de los cuarenta y cincuenta que llegaron a la madurez politica
a finales de los afos ochenta y los noventa, son en su mayoria civiles con

preparacion universitaria.

Difieren considerablemente de la generacion de Aleman, ya que sus opciones
educativas han pasado de los generalistas (tipicamente, abogados) a especialistas
(tipificados por los economistas), y de las instituciones publicas de México las
instituciones privadas mexicanas y estadunidenses. Al elegir dichas carreras, estos
lideres intensifican el énfasis en la economia como preparacion profesional y en una
gama mas reducida de dependencias econdémicas federales como via hacia el

liderazgo.®’

El conjunto de economistas formados las principales universidades de EUA, que
comenzaron su inclusion en el Estado mexicano durante el sexenio de Miguel de la
Madrid, lograron ascender a cargos directivos durante las administraciones de
Carlos Salinas y Ernesto Zedillo. Al respecto la socidloga Saraah Babb, sefiala que
de tal modo, las circunstancias de la crisis de la deuda y sus consecuencias dieron
lugar a la legitimacion del poder de cierto tipo de especialista experto en economia,

el famoso tecnécrata.

El nuevo perfil de economista (y también politélogo) formado bajo una visidn
neoclasica en EUA pasaba a ser el dominante en el nuevo personal del Estado:

“aquellos individuos que no encajaban en este tipo de perfil se vieron marginados,

67 Camp, Op. Cit., p.171.
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mientras que los que si encajaban pudieron seguir jugando un importante papel
politico.”®® Esta nueva oleada de tecndcratas, se compuso por un influyente “grupo
de economistas que habian sido considerablemente influidos por las ensefanzas
econdmicas de los programas de las prestigiosas universidades pertenecientes a la
lvy League a los que habia asistido, propiamente a Harvard y Yale.”®® Por
consiguiente en esas décadas bajo la vision de esos nuevo “técnicos de la politico
y la economia” se fueron llevando a cabo las reformas neoliberales recomendadas

por el Fondo Monetario Internacional.

Las presidencias de Miguel de la Madrid (1982-1988), Carlos Salinas (1988-1994) y
Ernesto Zedillo (1994-2000) serian famosas por la promocion de las reformas de
libre mercado realizadas por un nuevo tipo de tecnécratas econdémicos en lugar de
las generaciones anteriores de formuladores de politicas econdmicas autodidactas
con licenciaturas en derecho. Bajo la guia de economistas formados en el extranjero
en altos puesto politicos, México experimentd una revolucion de libre mercado que
transformo por completo las politicas desarrollistas de los afios anteriores. Asi, la
sucesion presidencial de 1982 resultd ser un parteaguas en la elaboracion de
politicas econdmicas en México y marco, simultaneamente, el ascenso de la
tecnocracia, el florecimiento de las crisis de la deuda y el nacimiento del

neoliberalismo.”®

Durante los primeros meses sexenio de Carlos Salinas de Gortari en 1988, éste
concedio posiciones estratégicas a los mismos economistas formados en Estados
unidos que habian impulsado la liberalizacidn comercial bajo la presidencia de De
la Madrid. El personal del Estado mexicano cambid su composicidon drasticamente
al dejar de lado a los profesionistas formados en México con una perspectiva

nacionalista, e incorporar a economistas y politdlogos con formacion neoliberal en

68 Babb, Sarah (2005) Del nacionalismo al neoliberalismo: El ascenso de los nuevos Money Doctors
en México. En Daniel Mato (coord.), Politicas de economia, ambiente y sociedad en tiempos de
globalizacion (Caracas: Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, Universidad Central de
Venezuela), p. 168.

69 Camp, Ibid. Pp. 154-155

70 Babb, Sarah. Proyecto: México. Los economistas del nacionalismo al neoliberalismo (México:
Fondo de cultura econémica, 2001), p. 239.
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Estados Unidos. Basta dar un vistazo a algunos miembros destacados del gabinete

de Carlos Salinas:

Pedro Aspe (MIT), egresado del ITAM, fue designado como nuevo secretario de
Hacienda de México, Jaime Serra Puche (Yale) del Colegio de México, se convirtié en
Secretario de Comercio. Miguel Mancera (Yale), otro egresado del ITAM, sigui6 al frente
del banco central. Partidarios del liberalismo comercial ocuparon puestos también en el
nivel proximo al mas alto de elaboracion de politicas econémicas: Francisco Gil Diaz
(Universidad de Chicago) como subsecretario de Ingresos en la Secretaria de Hacienda;
Herminio Blanco (Universidad de Chicago) como subsecretario de Comercio Exterior en
la Secretaria de Comercio. Bajo el régimen de Salinas, todos los estratos superiores y
medios de todos los ministerios encargados de la elaboracion de politicas econdmicas

estuvieron bajo el dominio de economistas formados en Estados Unidos. "

Posteriormente durante la presidencia Ernesto Zedillo, México mantuvo su modelo
orientado al mercado, que fue precedido por el mismo tipo de tecndcratas que
habian prevalecido bajo las dos presidencias anteriores. Cabe sehfalar que la
llegada de Vicente Fox del PAN a la presidencia en el afilo 2000 no cambié en lo
minimo las directrices del modelo neoliberal hasta ese momento establecido en

México. Saraha Babb argumenta en ese sentido que:

El paso de México a los mercados libres no puede asociarse con la agenda de un
dirigente politico particular ni tampoco con ningun partido politico. Mas bien, el
neoliberalismo en México se convertido en el nuevo paradigma de politicas, conjunto
de suposiciones dadas por sentadas que todos los contendientes serios por el poder

deben tener en cuenta.”

Tal nuevo paradigma de politicas neoliberales orienté los gobiernos del PAN de
Vicente Fox (2000-2006) y Felipe Calderéon (2006-2012), que basicamente fueron

71 Sarah Babb, “Proyecto: México...”, pp. 254-255.
2 |pid., Pp. 255-256
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gobiernos que continuaron y profundizaron la insercion del modelo neoliberal en

México.

3.3 La ruptura histérica: del Estado-nacion al Estado
neoliberal

Como los he descrito anteriormente, la ruptura entre el bloque nacionalista y
neoliberal comenzé en los inicios de la década de 1980 y se consum¢ a finales de
ésta. Sustancialmente se puede hablar de una lucha por un proyecto de nacién entre
dos posturas ideoldgico-politicas diametralmente opuestas que fueron alejandose
poco a poco al correr de los afios, y fundamentalmente, al correr de las crisis
econdmicas que se suscitaron desde los setentas. Cabe sefialar que tal lucha se
dio en muchas partes del mundo debido a la decadencia del Estado-nacion de
bienestar y el ascenso de los paises con economias desreguladas con programas

neoliberales.

La lucha entre fracciones nacionales en descenso y las fracciones transnacionales
en ascenso de los grupos dominantes fue a menudo el teléon de fondo de las
dinamicas politicas y los procesos ideoldgicos de finales del siglo XX. Los choques
se dieron en numerosos lugares y de variadas formas, desde contiendas electorales
y disputas por el liderazgo entre asociaciones de empresarios nacionales, hasta las
a veces sangrientas luchas cuerpo a cuerpo dentro de los partidos gobernantes.
Esto es lo que estuvo detras de las cruentas luchas por el poder en México en los
anos noventa dentro del Partido Revolucionario Institucional (PRI), en el poder
durante 70 afios. Los “dinosaurios” representaban a la vieja burguesia y a los
burécratas estatales, cuyos intereses yacian en la industrializacion por sustituciéon
de importaciones (ISl), en una versién corporativa del capitalismo nacional. Los
nuevos tecnécratas, como fraccion transnacional de la burguesia mexicana,
tomaron el partido y el Estado con la eleccién de Carlos Salinas de Gortari a la
presidencia (1988). Su gobierno se establecié para desmantelar el viejo sistema

capitalista nacional y facilitar una rapida integracion en la economia global.”

73 Robinson, Op. Cit., p. 77.
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La lucha de facciones en el Estado mexicano fragmento la unidad nacional antes
establecida, acaecié una ruptura del contrato social establecido a principios del siglo
XX el pais después de la revolucion democratico burguesa de 1917. Se transito de
un Estado-nacion basado en el proteccionismo politico-econdmico nacionalista
hacia un Estado neoliberal abierto a los flujos de capital internacional. El bloque
neoliberal se fue imponiendo a la par que la fraccion nacionalista y el proyecto
nacionalista venia en decadencia, debido a que tuvieron la capacidad de corregir la
deficiencias presentes en la politica econdmica nacional: a comienzos de los afos
70s el pais entré en una inflacion y devaluacién de la moneda, un endeudamiento
gubernamental y déficit en la balanza de pagos (que se extendid hasta los afos
80s). Es necesario poner énfasis en la incapacidad del bloque nacionalista para
rearticularse mediantes reformas politicas y econdmicas que permitieran solventar
las crisis; tales medidas hubieran permitido a los nacionalistas llegar con mayor
fuerza a resistir el proceso de globalizacién que se dio a nivel mundial durante la
década de 1980. Otro factor que impidié el mantenimiento del poder en el Estado a
los nacionalistas fue su incapacidad para superar la petrolizacion de la economia
mexicana: mas que un beneficio, la dependencia del petroleo significd un lastre para
el crecimiento del pais ya que solo sirvid de acicate del déficit del gasto

gubernamental y de la deuda externa.

En la transformacién estatal sucedida se sustituyd al Estado corporativo mexicano
por una nueva configuracion estatal subordinada a los flujos de capital a nivel
internacional. El anterior férreo Estado mexicano, autoritario y monopdlico,
corporativo y antidemocratico, se transformé en un Estado débil, subordinado al
poder econdomico, deslegitimado e inundado por la corrupcion™. Tal proceso dio
como resultado la desregulacion de las condiciones y el crecimiento del trabajo

74 Leonardo Figuerias Tapia, Carola Garcia Calderon, Georgina Sosa Hernandez (et alt). La crisis
del Estado y el Pacto por México (México: UNAM/Educacion y Cultura, Asesoria y Promocion, S.C.,
2016), p. 12.
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informal, el desmantelamiento de los servicios basicos y mercantilizacion de la vida
de los habitantes. La inclusibn del Estado mexicano en “el proceso de
reconfiguracion hemisférica que hoy se esta produciendo implica, simultaneamente,
una reorganizacion del espacio que traspasa las viejas fronteras territoriales del
Estado nacional, una cesion de atributos el Estado y una modificacion histérica de
la relacion del Estado mexicano con Estados unidos”.”® Rhina Roux sefiala que la
dimensién de la mutacion politica mexicana aparece en la superficie, hasta ahora,

como:

1) Erosion de la soberania, es decir, de la existencia del poder estatal como mando
unico y supremo dentro de un territorio. Este socavamiento se expresa en el
debilitamiento de la institucion presidencial-no de quién fisicamente la encarne- y en
la cesién del mando estatal en asuntos estratégicos internos: politica econémica,
uso y destino de recursos estratégicos, politica de seguridad nacional, politica
exterior, politica educativa, politica financiera y politica monetaria;

2) Mutacion del ejército: su conversion, de institucion encargada de salvaguardar la
soberania estatal, en una suerte de policia nacional, adiestrada en labores de
contrainsurgencia y disuasion policiaca frente a conflictos internos. La insercion de
México en el proyecto de seguridad hemisférica de Estados Unidos altera —no
elimina- el atributo del Estado en tanto monopolio de la violencia legitima, no porque

desaparezca la atribucion estatal del uso _exclusivo de la violencia legitima, no

porque desaparezca la atribucion estatal del uso exclusivo de la fuerza, sino porque
la decision politica sobre ese uso ya no atiende exclusivamente a la relacion de
autoridad interna, sino también a los intereses de estabilidad politica y seguridad
regionales de otro Estado;

3) Reemplazo de la burocracia estatal por un complejo de grupos empresariales cuya
actividad, valores, criterios y maneras de conducirse en la funciéon gubernativa se
enfrentan en tension interna entre la racionalidad estatal y el interés de los negocios

privados;

75 Rhina Roux. El principe Mexicano. Subalternidad, Historia y Estado. (México: editorial Era, 2005),
p. 241.
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4) Feudalizacion de un pais en poderes regionales y constitucion de sefiorios
territoriales;

5) Reconfiguracion de la esfera publico-estatal, expresada en la confiscacion privada
de bienes y servicios que son patrimonio publico porque su uso y disfrute es un
momento de reproduccion de la vida en comunidad politica (res publica): vias de
comunicacién y de transporte, telecomunicaciones, sistema de seguridad social,

sistema educativo, momentos histéricos y bienes culturales. 76

Por consiguiente, la mutacion del poder estatal se explica a través de la erosion de
la soberania, la mutacion del ejército, el reemplazo de la burocracia estatal por un
conjunto de tecndcratas, la feudalizacion del pais en poderes regionales, y la

reconfiguracion de la esfera publico- estatal.

En resumen, la transformacién del Estado-nacion al Estado neoliberal se dio en un
contexto de neoliberalismo a nivel internacional donde el bloque nacionalista fue
derrotado frente al bloque neoliberal encabezado por la nueva oligarquia y la clase
politica tecnocratica.

3.4 Hegemonia del modelo neoliberal

La derrota histérica del bloque nacionalista permitié el ascenso vertiginoso del
bloque neoliberal en posiciones estratégicas. Del proceso de neoliberalizacion del
Estado mexicano y por ende la economia mexicana en general, surgiéo una nueva
élite financiera asociada con capitales externos, desplazando a la arcaica burguesia
mexicana. De tal coyuntura surgieron quince nuevos grupos financieros con base

industrial:

[...] 111 asociaciones estratégicas con capitales extranjeros -97 de las cuales se

realizaron bajo el control de los grupos internos- se produjeron en tan solo dos afios.

76 Roux, Op. Cit., pp. 241-242.
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El programa de produccion en las maquilas se expandié rapidamente a lo largo de
la frontera norte del pais convirtiéndose en una parte esencial de la estructura
empresarial y laboral de México. Inicid6 y culmind, satisfactoriamente, las
negociaciones con Estados Unidos que engendraron el TLCAN. El proceso de
privatizacion avanzaba deprisa. El empleo en el sector estatal se redujo a la mitad
entre 1988 y 1994, 77

Por otra parte, es evidente que la privatizacion de las empresas estatales mexicanas
(de desincorporacion, le llamaban eufemisticamente los tecnécratas) se orientaba
mas a fomentar la propiedad extranjera que generar el crecimiento del producto
interno bruto. El gobierno neoliberal encabezado por Salinas de Gortari
argumentaba que era necesario subsanar el gasto publico que generaban las
empresas estatales con déficit: en se sentido remataron las grandes empresas
estratégicas nacionales, tales como las Telmex, Imevision, Altos hornos de México,
gran cantidad de bancos, etcétera. Otro aspecto importante de sefalar es el
abandoné y destruccion del campo mexicano por parte de las politicas
implementadas por el bloque neoliberal. La revisién y modificacién del articulo 27
de la Constitucién Mexicana terminaron de tajo con la larga historia de la reforma
agraria y permitieron que los ejidos fueran comprados por inversionistas privados.

David Harvey senala al respecto que:

La Constitucion de 1917, que databa de la Revolucion Mexicana, protegia los
derechos legales de los pueblos indigenas y consagraba esos derechos en el
sistema del ejido, que permitia que la tierra fuera poseida y utilizada de manera
colectiva. En 1991 el gobierno de Salinas aprobd una reforma de la ley que no sélo
permitia sino que incentivaba la privatizacion de las tierras regidas bajo este
sistema, abriéndolas a la propiedad extranjera. En tanto que el sistema del ejido
proporcionaba las bases de la seguridad colectiva en el seno de los grupos
indigenas, el gobierno estaba, en efecto, sacudiéndose su responsabilidad de

mantener esta seguridad.’®

7 Roux, Op. Cit., pp. 228-229.
78 David Harvey, “Breve historia...”, p. 112
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El desmantelamiento y privatizacion se dieron en todos los ambitos del Estado,
territorio e incluso poblacion trabajadora (se comenz6é una tendencia de
precarizacion laboral). La obsesion de los neoliberales por vender todo, desregular
la economia y estar en la orbita del capital transnacional no tuvo limites. Cabe
sefalar que la critica neoliberal al estatismo sostiene que su gestion fue corrupta e
ineficaz, pero la experiencia mostré6 que igualmente corrupta e ineficaz es la
empresa privada: la corrupciéon proviene del capitalismo en si mismo, y no
solamente de la mala gestion. En el afo 1991, en pleno proceso de privatizaciones,

José Valenzuela Feijoo sefalaba que:

El proceso de privatizacion (i.e. ventas) de empresas paraestatales, se podria
interpretar quiza como expresion del avance del modelo neoliberal, es decir, nos
indicaria que la correlacion de fuerzas, en el seno del bloque de poder, se ha
desplazado ya en favor de las fracciones clasistas que impulsan el esquema
neoliberal, o sea, habria algo mas (mejor dicho, bastante mas) que un puro retroceso

tactico.”

Anos después podemos sostener que aquel proceso de privatizaciones
efectivamente transmuté las condiciones anteriores del pais. Con el avance de la
fraccidbn neoliberal podemos sostener pues que se fue reconfigurando la
composicion del bloque en el poder, y por ende, se fue haciendo hegemonico el
modelo neoliberal (desplazando rapidamente al modelo nacionalista —de

capitalismo monopolista).

Regresando a las politicas neoliberales, es preciso apuntar que se aplicaron en
diferentes momentos. Sarah Babb sefala que el cambio de paradigma de las

politicas en México se dio en dos etapas:

79 José Valenzuela Feijéo, “México: problemas politicos de la transicion al secundario-exportador” en
José Carlos Valenzuela y Gregorio Vidal (Coordinadores). Cambio estructural y bloque de poder
(México: UAM Iztapalapa, 1991), p. 76.
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La primera fue de “ajuste estructural”’, una reduccion generalizada del gobierno y
una aplicacion de austeridad fiscal y monetaria llevada a cabo bajo la mirada
vigilante del FMI desde 1982 hasta mediados de los ochenta. Durante esta etapa,
las politicas de México fueron tan firmemente respetuosas de los acreedores y tan
de acuerdo con las normas exactas del FMI que incluso los observadores
empresariales internacionales estaban impresionados con la severidad de las

medidas que los nuevos tecndcratas querian imponer.&

En cuanto a la segunda fase de las politicas neoliberales, la autora apunta que:

La segunda etapa fue una serie de reformas institucionales que desmantelaron el
marco de politicas desarrollistas de las décadas anteriores, las cuales se iniciaron
durante los afos finales del gobierno de De la Madrid y se realizaron por completo
durante el gobierno de Carlos Salinas (1988-1994). Mientras que las privatizaciones
de De la Madrid habian sido relativamente modestas y parecian mas asunto de
conveniencia fiscal que de compromiso ideoldgico, Carlos Salinas hizo una virtud de
la privatizacion de algunas de las industrias paraestatales grandes e importantes del
gobierno, entre ellas el monopolio telefénico, la estacidon de television y la aerolinea
estatales. El sistema bancario, que habia sido nacionalizado en 1982, fue
reprivatizado y se liberalizé el sistema financiero; las tasas de interés y los depdsitos
ya no fueron regulados por el gobierno y se eliminaron los requisitos de reserva
(Coérdoba, 1984; p. 252). Las politicas hacia los inversionistas extranjeros se
liberalizaron de tal modo que las empresas extranjeras podian adquirir hasta el
100% de la propiedad de las empresas mexicanas publicamente en venta (Moffet,
1989, p. A11). En 1993, se le otorgd el banco central independencia formal del
gobierno.®

Es preciso sefalar que el gobierno salinista no tomé en cuenta para nada el sector

social y popular, asi como tampoco a las empresas mexicanas medianas y

pequenas. Los cambios estructurados se dieron de arriba hacia abajo, de una

80 Sarah Babb, “Proyecto: México”, p. 240.
81 Ipid., Pp. 241
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manera autoritaria y obedeciendo mas al beneficio de la minoria del bloque
neoliberal. Cabe mencionar que si bien las grandes empresas mexicanas
desempefiaron una parte importante en la negociacion de los términos de las
reformas, como con los términos del TLCAN, fue la clase politica tecnocratica quién

opero en el plano politico la serie de cambios neoliberales.

La historia nos demuestra que en las reformas neoliberales para el caso mexicano
estuvieron implicados factores nacionales como internacionales. En el nivel
nacional, los agentes mas importantes de esta transformacién de politica fueron
funcionarios gubernamentales, es decir el bloque neoliberal. En el nivel
internacional, los actores fundamentales fueron las instituciones multilaterales (el
FMI, el Banco Mundial), funcionarios del gobierno de EUA e inversionistas
extranjeros.®? En términos generales, siguiendo a Rhina Roux, podemos afirmar que
la recomposicion del capital en México durante la década de 1990 se desarrollé en

México en torno a seis ejes:

1) Caida del salario real, reorganizacion de los procesos productivos y reorganizacion
de las relaciones laborales, barriendo con clausulas de los contratos colectivos,
ampliando la capacidad de disposicion patronal sobre el uso de la fuerza de trabajo
(flexibilidad) y debilitando la contratacion colectiva;

2) Modificacién constitucional del régimen de propiedad agraria (articulo 27),
desaparicion del ejido, incorporacion de la tierra en la logica de intercambio
mercantil privado y establecimiento de garantias juridicas para la creacion de
asociaciones mercantiles y para el flujo de inversiones capitalistas en el campo;

3) Transferencias de bienes y servicios de propiedad publica a manos privadas: tierras,
recursos naturales, bosques, medios de comunicacion y de transporte (carreteras,
puertos, aeropuertos, telecomunicaciones), banca y servicios financieros,
petroquimica, minas complejos siderurgicos, sistema de seguridad social y fondos

de pension y de retiro de los trabajadores;

82 Sarah Babb. “Proyecto: México...”, p. 240.
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4) Reestructuracion del sistema educativo en todos sus niveles, socavando su caracter
de patrimonio publico y redefiniendo el sentido y los fines del trabajo intelectual, y
de la generacion y transmision del conocimiento;

5) Redefinicién de las relaciones con la Iglesia;

6) Integracion subordinada al proyecto hemisférico estadunidense, que comprende no
so6lo la dimensién econdmico-productiva expresada en el NAFTA (North American
Free Trade Agreement), sino la dimensién politico-militar expresada en los
convenios de colaboraciéon militar con Estados Unidos, en la transferencia de
recursos y equipo militar estadunidense para la modernizacion del Ejercito Mexicano
y en el abandono de los principios de politica exterior que habian caracterizado al

Estado mexicano.®

Vemos pues que los ejes responden a las directrices dictadas por el Fondo
monetario internacional, la Organizacién mundial del comercio y el Banco Mundial.
De alguna manera, el bloque neoliberal sélo puso en marcha las acciones marcadas
por el pensamiento neoclasico, finalmente significé una reproduccion sub-

desarrollada de la utopia neoliberal.

3.5 Conclusion

El neoliberalismo como doctrina surgida a mediados del siglo XX como reaccién al
socialismo y el Estado de bienestar, logr6 su auge en plena decadencia del
estatismo como regulador del capitalismo. Su programa fundamental buscaba en
esencia la restauraciéon del poder de clase por parte de la clase capitalista
internacional. En ese sentido, el pensamiento neoclasico apela a la liberalizacién de
las fronteras y el comercio, asi como también al impulso del mercado internacional

con el fin de alentar la acumulacion global de capital.

83 Roux, Op. Cit., pp. 227-228.
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Como apunta el economista Arturo Guillén, el caso de México desde hace varias
décadas (después de la crisis de la industrializacion por sustitucion de
importaciones) una reducida oligarquia financiera domina y se convirtié en la
fraccion hegemonica del bloque en el poder.8* La implantacion del modelo
neoliberal trajo de la mano una recomposicién de la clase dominante, de la
oligarquia en su conjunto; las directrices emanadas del Consenso de Washington
afianzaron una relacién entre el capital financiero y las elites de los paises

periféricos. Particularmente, Guillén apunta como se dio éste proceso:

Nuevos segmentos de la oligarquia vinculados al sistema financiero paralelo
promovido durante el régimen de Miguel de la Madrid, emergieron y se instalaron en
la cuspide del poder. El proceso de privatizacion de empresas estatales y
paraestatales (acumulacién por desposesion como le llama David Harvey, 2003),
impulsado durante la administracién de Salinas de Gortari, favorecio el proceso de
recomposicién de la oligarquia mexicana. La “nueva oligarquia” se insertd,
principalmente, en la banca, en las telecomunicaciones y en los medios de
comunicacion. Nuevos apellidos —Slim, Hernandez, Harp Helu, Salinas Pliego- se
agregaron a la lista de superpoderosos. La fraccion hegemédnica en el poder en
México esta integrada por los duefios de los grandes grupos monopolistas nativos
con intereses entrelazados entre la industria, el comercio, las finanzas, los servicios;
por los propietarios de los medios masivos de comunicacién en la television, la radio
y los grandes diarios nacionales y regionales; y por altos jerarcas de las iglesias y el
ejército. Las empresas y bancos transnacionales no son parte integrante, en sentido
estricto, de la clase dominante; sin embargo, sus intereses en México son

presentados por la oligarquia interna, la cual es su socia menor o gestora.®

Habria agregar que aunado a los intereses de estos nuevos oligarcas, el
neoliberalismo fue implementado en el terreno del Estado por un selecto grupo de
tecnocratas formados en el extranjero (principalmente en EUA) bajo un punto de

vista neoliberal. Fue a partir del Estado mexicano, como éstos “técnicos de la

84 Arturo Guillén. México hacia el siglo XXI: crisis y modelo econémico alternativo (México: Plaza y
Valdés editores, 2010), p. 336.
85 |bid., pp. 337-338.
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politica” desarrollaron paulatinamente un plan de neoliberalizacion del propio
Estado-nacién y por ende de la economia nacional en general. Hubo una
trasformacion del Estado y el nacionalismo, es un hecho, cosa que trastoco las
bases del contrato social establecido a comienzos del siglo XX. En resumen, la
neoliberalizacion permitio la solidificacion de un bloque neoliberal compuesto por
una clase politica tecnocratica y una elite de empresarios que crecieron al amparo

del desmantelamiento del Estado mexicano.

Capitulo 4. Estrategias y disputa entre dos
proyectos de nacién
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“¢ Cudl es el concepto de defensa? Detener un golpe.
¢, Cual es, entonces, su signo caracteristico? La espera de
ese golpe. Este es el signo que hace de cualquier acto un
acto defensivo, y s6lo mediante este signo la defensa
puede distinguirse en la guerra del ataque [...] Un
encuentro parcial es defensivo si esperamos la
arremetida, la carga del enemigo; una batalla es defensiva
si esperamos el ataque, o sea, la aparicion del enemigo
ante nuestra posicién y dentro del alcance de nuestro
fuego; una camparnia es defensiva si esperamos que el
enemigo entre en nuestro teatro de guerra.”
—Karl Von Clausewitz, De la Guerra

En el presente capitulo expondré a grandes rasgos los actores involucrados en el
conflicto entre los proyectos de nacién: los nacionalistas y los neoliberales. Haré
una descripcidon de algunos de los principales actores en éste conflicto en el sexenio
de Enrique Pefa Nieto. Para tal efecto, considero que se presentan dos
agrupaciones de actores que luchan por la hegemonia en el Estado-Nacion
mexicano; que intentan imponer (o establecer) un programa politico-econémico y
social a lo largo y ancho del territorio nacional: la fraccion hegemonica neoliberal en
el bloque en el poder (bloque neoliberal), y el movimiento nacionalista que agrupa
diversas clases subalternas nacionalistas en torno a organizaciones y movimientos
sociales. Como prolegdmeno, es preciso poner sobre la mesa el contexto a partir
del cual se configuraron ambos conjuntos, que responden finalmente a un fendmeno

internacional globalizacién y resistencias locales a éste:

Vivimos pues en tiempos de encrucijada. La légica neoliberal ha mostrado su
fracaso como impulsor del desarrollo. Ha mostrado su insustentabilidad e injusticia.
El TLCAN como modelo de las negociaciones de tratados de libre comercio, ha
mostrado que no sélo agravo la pobreza y la injusticia social sino que ni siquiera
logro los objetivos que se propusieron sus promotores. Hay una incipiente pero
creciente conciencia de ello. Sin embargo, el poder se empefa en mantener su
modelo. La consolidacién e imposicién de la I6gica neoliberal o su replanteamiento
y busqueda de alternativas es una de las claves que permiten entender el momento
actual del mundo. Esta confrontacién se expresa en todos los planos: ideoldgico,
politico, econédmico y no deja de tener dimensiones militares. Los sujetos en
confrontacion se han ido haciendo cada vez mas claros. Los impulsores de la

continuidad y consolidacidon neoliberal son las grandes corporaciones, los estados
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del Grupo de los Siete junto a gran parte de las élites politicas y econdmicas de los
paises subdesarrollados, aunque no deja de haber contradicciones a su interior, y
las instituciones financieras internacionales. Del otro lado, encontramos un amplio
conglomerado de sectores sociales que crecientemente se organizan
internacionalmente y qué ya no solo incluye a los llamados sectores populares
(obreros, campesinos, indigenas y mujeres) sino a amplios sectores medios,
medianos empresarios y fuertes movimientos transversales y defensores de

derechos humanos.8¢

Particularmente, en el contexto de México, tal confrontacion se inscribe en la disputa
entre dos tendencias, neoliberal y nacional, que como sefialé anteriormente,
enarbolan una batalla por conseguir una hegemonia y contra hegemonia
respectivamente. Cabe senalar que durante el periodo de la investigacion (2012-
2018) que abordaré en el capitulo 5, la primera mantiene el poder, ejerce ya la
hegemonia y por ende la dominacion, mientras que la segunda esta en un momento
de lucha y resistencia, de movilizacidn paulatina a partir de posiciones ciertamente
diferenciadas mas no aisladas o contrapuestas.

Elementos teoricos para la investigacion

En ese contexto histérico-politico y social, de avance del modelo neoliberal y
resistencia de sectores sociales, como sefalé anteriormente la formacién de los
sujetos colectivos a analizar se inserta en una correlacidon de fuerzas que tiene por
centralidad al Estado-nacion. La situacion se despliega en los limites territoriales
una totalidad estatal que guarda en su interior un cumulo dialectico de combates por
lograr la hegemonia. Recurriendo a Nicos Poulantzas, es preciso apuntar que la

fraccidon hegemaonica, que representa el interés general de las clases dominantes y

86 Alberto Arroyo Picard. “La dimension internacional de la coyuntura: la consolidaciéon o no de la
globalizacion neoliberal” en Perspectivas sobre la crisis del Estado mexicano/Coordinadores Jorge
Fuentes Morua y Telésforo Nava Vazquez. (México: Universidad Autbnoma Metropolitana, Unidad
Iztapalapa/Miguel Angel Porraa, 2006), pp. 38-39.
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concentra la hegemonia respecto de las clases dominadas, se erige como la capa
dirigente del bloque en el poder®”. Tal concepto, a su vez, bebe del planteamiento
gramsciano de bloque historico, el cual inserta la concepcidn de que existe la unidad
entre la estructura (modo de produccién) y la superestructura (para Grasmoci
sociedad politica —el Estado- y la sociedad civil)8. Tal bloque histérico esta bajo el
poderio de una clase dominante que ejerce la hegemonia sobre el resto de las
clases sociales; en el caso de México en el periodo de tiempo de la presente
investigacién, la fraccion (clase) neoliberal es quién se sobrepone como la

dominante.

En contraparte, se encuentra el movimiento nacionalista que agrupa una serie de
organizaciones, sectores y clases subalternas. Considero que es un movimiento ya
que a través de acciones colectivas-comunitarias-paralelas logran conjuntar una
fuerza capaz de competir contra un enemigo mas fuerte. Por tanto, entendiendo que
hay diversas interpretaciones de lo que es un movimiento social, partiré a construir
un concepto propio con base en diferentes conceptualizaciones. En su libro E/ Poder
en movimiento, Sidney Tarrow hace un breve recuento sobre la conceptualizacion

historica de los movimientos sociales. Primero, sefala que para Marx, eran las

87 Al respecto de la teorizacion de la fraccion hegemonica y su relacion con el bloque en el poder,
Poulantzas apunta que: “El interés general, que la fraccién hegemonica representa respecto de las
clases dominantes, reposa, en ultima analisis, sobre el lugar de explotacién que éstas detentan en
el proceso de produccion. El interés general que esa fraccién representa respecto del conjunto de la
sociedad, y por lo tanto respecto de las clases dominadas, depende de la funcién ideoldgica de la
fraccion hegemonica. Puede, sin embargo, comprobarse que la funciéon de hegemonia en el bloque
en el poder y la funcidon de hegemonia respecto de las clases dominadas se concentran por regla
general en una misma clase o fraccién. Esta se erige en el lugar hegemonico el bloque en el poder,
constituyéndose politica en clase o fraccion hegemodnica del conjunto de la sociedad.” Nicos
Poulantzas, “Poder politico y clases...”, p. 310.

8 En ese sentido, Gramsci sostiene: “4En qué sentido se puede identificar la politica se puede
identificar la politica con la historia y, por consiguiente, toda la vida con la politica? § Como puede
concebirse por ello a todo el sistema de las superestructuras como distinciones de la politica y cémo
se justifica la introduccion del concepto de distincidon en un filosofia de la praxis? ;Pero puede
hablarse de dialéctica de los distintos? scdémo puede entenderse el concepto de circulo entre los
grados de la superestructura? Concepto de «bloque histérico», es decir unidad entre la naturaleza y
el espiritu (estructura y superestructura), unidad de los contrarios y de los distintos.” Antonio Gramsci.
Cuadernos de la carcel: notas sobre Maquiavelo, sobre politica y sobre el Estado Moderno (Juan
Pablos Editor, México, 2009), p 34.
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condiciones objetivas las que impulsaban a la clase obrera a movilizarse, a intentar
cambiar sus condicione de vida, sin embargo a falta de un mecanismo claro de
accion, posteriormente Lenin paso a establecer la figura de vanguardia formada por
revolucionarios profesionales quienes impulsarian la sublevaciéon. A su vez,
Gramsci al entender que el ejemplo de la revolucién rusa de 1917 era dificiimente
aplicable de la misma forma en los paises de capitalismo avanzado debido a su
sofisticacion, propuso que solo a través de una lucha contra-hegemonica se podia
ir avanzando hacia los objetivos revolucionarios. Por ultimo, Charle Tilly, bajo la
influencia de Barrington Moore Jr. y de los marxistas ingleses (E.P. Thompson y Eric
Hobsbawm), fij6 su atencion en las variables estructurales, particularmente en la
importancia del Estado.®® A su vez, el politdlogo norteamericano lanza su propia
perspectiva de los movimientos sociales, los cuales se encadenan a partir de ciertos
pasos para lograr cambios sociales de distinta magnitud. A partir de su vision de la
accion colectiva, sefiala que las personas con recursos limitados logran movilizarse
a partir del aprovechamiento de las oportunidades presentes en un momento
determinado, que dan como resultado la posibilidad de mantener una oposicion

frente a adversarios poderosos. En ese sentido, Tarrow sintetiza que:

En esos casos -y s6lo en esos casos— estamos en presencia de un movimiento
social; cuando la accion colectiva se extiende por una sociedad entera, como a
veces ocurre, tenemos un ciclo de accién colectiva; cuando dicho ciclo esta
organizado alrededor de soberanias opuestas o multiples, el resultado es una

revolucion. %

Por consiguiente, desde mi perspectiva, el concepto de movimiento social es una
forma de resumen de las conceptualizaciones antes mencionadas. Considero que
la concepcidn marxista clasica (Marx, Engels, Lenin), fijada en la estructura, la
importancia de las condiciones objetivas y la formacién de una vanguardia

revolucionaria son fundamentales para lograr la movilizacién politicas de las clases

8 Sidney G. Tarrow. El Poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accién colectiva y la
politica (Madrid: Alianza Editorial, 2018), pp. 48-55.
% |bid., p. 47
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subalternas. Sin embargo, comparto con Gramsci su perspectiva de que las
condiciones en diferentes paises en cambiante y que por tanto, mas alla de una
emulacién directa de la conceptualizacion marxista, se debe aterrizar en la realidad
de cada pais, sumando una lucha constante contra la hegemonia de la fraccion
dominante del bloque histérico de un momento dado. Y por ultimo, con Tarrow
comparto las pautas que sefiala en cuanto a las motivaciones, situacion particular
(recursos-oportunidades) y la coincidencia de objetivos, que componen a un

movimiento social.

En ese sentido, un movimiento social es un conjunto de personas, que se unen para
llevar a cabo un programa politico-social y cultural en conjunto. Comparten el mismo
descontento a partir de una situacion particular (condiciones objetivas y subjetivas),
buscan organizarse, conocen sus condiciones de lucha y oportunidades, y por ende,
buscan a partir de una accion colectiva, contrahegemonica, transformar su realidad
inmediata. En el caso de la investigacion, considero que en México se presentd
desde mediados de la década de 1980, un movimiento macro-social que buscé a
partir de un programa politico nacionalista de izquierda el proteger la soberania
territorial, econdmica, politica, cultura e incluso alimentaria, contra la fraccion

hegemaonica neoliberal en el bloque de poder.

En ese sentido, basicamente hay dos tendencias al interior del movimiento que
comparten la beta nacionalista pero que difieren en cuanto programa politico: el
institucional y el popular. Ambos sectores, el institucional y el popular, se despliegan
sobre una plataforma paralela que se inscribe dentro de la condensacién de fuerzas
y poder politico que significa el Estado-nacion mexicano: la sincronia surge del
factor ideologico nacionalista. Los sub-movimientos institucional (partidista) y
popular (de masas) confluyen en el objetivo de la busqueda de la reconfiguracién
del bloque en el poder. La batalla finalmente es en los contornos del poder, el cual

consiste, en palabras de Poulantzas, en “una serie de relaciones entre las diversas
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clases sociales, concentrado por excelencia en el Estado, que constituye la

condensacion de la una relacion de fuerzas entre las diversas clases sociales™!.

Disputa entre dos proyectos de nacion

Por otro lado, habria que afadir que el conflicto también debe entenderse en el
clasico debate entre proyectos de nacion (de ahi el titulo del presente capitulo) que
viene suscitandose en el pais desde principios de la década de 1980 cuando entré
en crisis el Modelo de Sustitucion de Importaciones. Al referirme en primera

instancia al proyecto neoliberal, es preciso sefialar que:

En suma, el proyecto neoliberal es un proyecto metropolitano. Aspira a una
reestructuracion a fondo del sistema internacional capitalista en funcién de un
diagnostico y unas perspectivas que en lo fundamental corresponden a la forma
como los perciben las cuspides del capital financiero y transnacional. En el caso de
México, ademas, por conocidas razones geoecondémicas y geopoliticas, la vision
neoliberal alcanzaria su culminacion en una economia integrada a la
norteamericana, a lo cual corresponderia un esquema de estrecha y armoénica

solidaridad de la politica del Estado mexicano con la de Estados Unidos.

Por otro lado, contrario a lo que se piensa, el proyecto nacionalista no se reduce al
resguardo de la nacion frente al imperialismo, sino que tiene que ver con la defensa
de la soberania nacional: territorial, estatal, social y econdmica. Al respecto, Cordera

y Tello senala que:

A la vez, el nacionalismo mexicano no se ha reducido unicamente a la defensa de
la nacién frente a la expansion imperial; también se ha traducido en un conjunto de
acciones y postulados relacionados con la construccion o la creacion de un espacio
economico y politico nacional. En México, por ello, puede afirmarse que el

nacionalismo “no deriva del sustantivo ‘nacién’... sino del verbo ‘nacionalizar’; por

91 Nicos Poulantzas, “Estado, poder...”, p. 316.
92 Rolando Cordera y Carlos Tello. México: la disputa por la nacion. Perspectivas y opciones de
desarrollo (México: Siglo XXI, 1991), p. 81.
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eso el nacionalismo no aparece entre nosotros, como sucede, por ejemplo, en la
mayoria de las naciones europeas, como una ideologia conservadora, sino
progresista: devolver a la nacion, representada por el Estado, bienes que antes

estaban en manos de particulares.”®

En ese sentido, el eje central del conflicto entre el bloque neoliberal y el movimiento
nacionalista se entiende en la disputa por proyectos de nacién: el nacionalista
(sustentado en el resguardo de los bienes nacionales, el Estado-nacién, el territorio,
la soberania y la colectividad) y el neoliberal (sustentado en la desregulacion de la
economia, la subordinacién a los flujos de capital externos y el desmantelamiento
del Estado-nacion). A continuacion pasaré a exponer la composicion de ambas

posturas entre los afios 2012 y 2018.

4.1 Movimiento nacionalista

Para el objeto de la investigacion, considero que el movimiento nacionalista del
momento del conflicto a analizar difiere sustancialmente de la fraccidon nacionalista
del bloque en el poder que perdio la batalla en las décadas de 1980 y 1990. Si bien
los actores provienen de la histérica tradicion de la lucha nacionalista por la
soberania y el resguardo de los bienes publicos, su relevancia politica y estratégica
se configuré a comienzos del nuevo milenio. En ese sentido, a diferencia del bloque
neoliberal que es el mismo que precedio la lucha de finales de los afios 80s y que
se mantiene en general unificado desde entonces, el movimiento nacionalista es

ciertamente heterogéneo.

Desde mi punto de vista en el contexto politico mexicano, la forma de accion de las
organizaciones de izquierda, es decir que pugnan por la justicia social y la

igualdad®*, se encuentra dentro del espectro y ambito programatico nacionalista. Es

93 Cordera y Tello, Op. Cit., pp. 107.
94 Al respecto de la relacion de la igualdad con la izquierda, Norberto Bobbio sefala: “[...] el elemento
que mejor caracteriza a las doctrinas y movimientos que se han llamado de «izquierda», y como
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decir, la praxis de izquierda en México bebe directa o indirectamente del
nacionalismo revolucionario mexicano (configurado éste y presente
fundamentalmente durante las décadas inmediatas a la revolucibn mexicana de
1917) como eje vertebrador del ideario politico. Basta ver que los planteamientos
de cada una de las organizaciones apelan en sus propios nombres a lo nacional, a
México o lo mexicano, es decir, al ambito local del Estado-nacion: Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), CNTE (Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién), EZLN (Ejército Zapatista de Liberacion Nacional),
SME (Sindicato Mexicano de Electricistas), entre otras. Ldgicamente existen
variaciones en los estatutos de cada agrupacion, con ciertas diferenciaciones
ideologicas adherentes (socialdemocracia, sindicalismo, indigenismo, populismo,
liberalismo, etcétera), pero la matriz nacionalista es una pieza fundamental que se
reproduce simultaneamente y que se desprenden hacia una lucha franca contra lo
no-nacional (en el caso mexicano contra el modelo neoliberal y el neoliberalismo en

Su conjunto).

Considero que existen dos tendencias internas dentro del movimiento general
nacionalista en México. Por un lado, esta la tendencia nacionalista institucional
encabezada por Andrés Manuel Lépez Obrador y el partido Movimiento de
Regeneracién nacional, asi como otros partidos cercanos a la via socialdemdcrata,
es decir, que participa politicamente en los mecanismos de la democracia liberal (y
procedimental). Por otro lado, la tendencia nacionalista popular, constituida por los
sindicatos gremiales tales como la CNTE y el SME (principalmente), las
organizaciones campesinas, los movimientos estudiantiles, la lucha de los padres
de Ayotzinapa, las policias comunitarias, y algunas otras agrupaciones
anticapitalistas como el Ejercito Zapatista de Liberacidon Nacional y el Consejo
Nacional Indigena. En el cuadro 2 podemos apreciar algunas de las organizaciones

tales ademas han sido reconocidos, es el igualitarismo, cuando esto sea entendido, lo repito, no
como la utopia donde todos son iguales en todo sino como tendencia, por una parte, a exaltar mas
lo que convierte a los hombres en iguales respecto a lo que los convierte en desiguales, y por otra,
en la practica, a favorecer las politicas que tienden a convertir en mas a iguales a los desiguales”.
Norberto Bobbio. Derecha e Izquierda (México: Taurus, 2014), pp. 120-121.
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y movimientos que formaron el movimiento nacionalista en su conjunto. Quiero
sefalar que si bien existieron durante el sexenio mas organizaciones, movimientos
y resistencias (campesinas, sindicales, ambientales, obreras, etcétera), solo sefalé
en la tabla las que influyeron de manera mas determinante en el curso del gobierno
de Pefa Nieto, y por tanto, en la batalla por la hegemonia contra el bloque en el

poder neoliberal.

Cuadro 2. Movimientos, organizaciones y resistencias en México durante el sexenio
2012-2018

Organizacion, Ainos Localizacion Programa Estructura interna Formas de
movimiento, de politico movilizacion y
resistencia existen accion

cia

Movimiento de | 2013- Nivel nacional | -Nacionalismo Partido politico con | Movilizacién de

Regeneracién revolucionario estructura vertical en | masas,

Nacional -Populismo torno a la figura de | participacion el
-Social Andrés Manuel | elecciones,
democracia Lépez Obrador parlamentarismo,

Coordinadora 1979- Estados del | -Defensa de la | -Sindical, de forma | Marchas,

Nacional de sur de México: | educacion vertical a través de | plantones,

Trabajadores de Oaxaca, publica, laica y | diferentes bloqueos,

la Educacion Guerrero, gratuita. secciones: huelgas, paros,

(CNTE) Michoacan, -Nacionalismo - 22 (Oaxaca) etcétera.

Chiapas, politico y | - 14 (Guerrero)
Ciudad de | educativo -18 (Michoacan)
México -Defensa del | -7 (Chiapas)
normalismo rural | -9 (Ciudad de
México)

Sindicato 1914- Ciudad de | -Defensa de los | Sindical, de forma | Marchas,

Mexicano de México y | derechos de los | vertical, con su | plantones,

Electricistas centro del pais | agremiados secretario Martin | bloqueos,

(SME) despedidos en | Esparza a la cabeza | huelgas, paros,
2009 etcétera.

-Lucha contra el
desmantelamien
to de la industria
eléctrica
nacional
mexicana

Movimiento  por | 2014- Guerrero en | -Busqueda de | -Padre de los | Marchas,

Ayotzinapa primero justicia por | normalistas bloqueos, paros,

instancia, y a | normalistas desaparecidos uso de los

nivel nacional | desaparecidos mecanismos

en  segunda | -Defensa del | -Trabajo en conjunto | institucionales

instancia normalismo rural | de los padres de los | nacionales
-Unificacién de | normalistas (CNDH) e
organizaciones y | desaparecidos, los
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sociedad

estudiantes de la

Internacionales

mexicana contra | normal Isidro Burgos | (Corte
el gobierno de |y los abogados | Interamericana de
Enrique  Pefia | adherentes al | Derechos
Nieto movimiento Humanos)
Ejército Zapatista | 1983- Chiapas -Indigenismo -Comité Clandestino | Movilizacion
de Liberacion -Neozapatismo Revolucionario politico-militar,
Nacional (EZLN) -Nacionalismo Indigena- marchas,
mexicano Comandancia resistencia civil
-Anticapitalismo | general
-Horizontalismo
-Consejo  Nacional
Indigena
-Juntas del buen
gobierno
CRAC-PC 1995- Guerrero -Autodefensa -Horizontal -Operativos  de
popular -Las decisiones se | seguridad
-Organizacion toman en asambleas | -Trabajo
comunitaria de las comunidades | comunitario
Cheran 2011- Michoacan -Organizacion -Ronda comunitaria: | -Tareas de
comunitaria un grupo formado | vigilancia y
-Proteccion de | por habitantes de | seguridad
los recursos | Cheran
naturales
Autodeterminaci
6n en materia de
seguridad
Autodefensas en | 2015- Michoacan -Autodefensas -Verticalismo -Atrapar
Michoacan 2016 populares -Lideres de grupos | delincuentes y
-Recuperacion diferenciados entregarlos a las
del territorio autoridades
capturado por el (Ministerio publico
narcotrafico u otra institucion
de gobierno como
la policia federal o
el ejercito
Jornaleros de 2015- Baja California | -Lucha obrera y | -Sindicato -Huelgas,
San Quintin campesina Independiente plantones,
-Sindicalismo Nacional resistencia civil
Democratico de
Jornaleros agricolas
Atenco 2001- Estado de | -Lucha -Frente de Pueblos | -Bloqueos,
México campesina y | en Defensa de la | marchas,
popular Tierra (FPDT) resistencia civil
Movimiento 2014- Ciudad de | -Defensa del | -Asambleas -Marchas, paros,
estudiantil del IPN | 2015 México modelo estudiantiles movilizaciones
educativo
histérico del
Instituto
Politécnico
Nacional

Fuente: Elaboracién propia con base de diferentes fuentes
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Por tanto, todos las organizaciones y movimientos sociales componen al
movimiento general nacionalista, y han venido librando la batalla por la defensa del
Estado-nacién mexicano y la soberania nacional desde por lo menos las ultimas dos
décadas. Cada quién por su lado en su estrategia y en su programa, han buscado
la contencion de las reformas neoliberales (aspectos particulares como educacion,
trabajo, energética), han ido ganado espacios y ocupando posiciones en la batalla
directa contra el bloque neoliberal compuesto basicamente por la elite politico-

econdmica y la clase politica neoliberal mexicana.

En su libro Izquierda del mundo, jUnios%!, Boaventura de Sousa Santos hace
una distincion para el caso mexicano entre la izquierda institucional y la izquierda
extrainstitucional. La primera, identificada fundamentalmente con la figura de
Andrés Manuel Lépez Obrador y Morena, mientras que la segunda se compone por
el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional y otros movimientos sociales. Para el
portugués, deberia existir una unién general de la izquierda para lograr un cambio
general, basado en la recuperacion de la democracia y la igualdad social. Desde mi
punto, tal distincion es cercana a mi planteamiento tendencias internas del
movimiento nacionalista, en los que finalmente se dividen las formas de
organizacion y accion politica de las izquierdas mexicanas: la via institucional y la
social. Yo agrego el subfijo nacionalista, ya que son ademas, organizaciones que
dentro de su programa politico o agenda de lucha, se comprenden dentro de los
cauces de la causa nacionalista, de rescate de la soberania nacional y/o de los ejes
que conforman la convivencia, la paz publica y la justicia social dentro de los limites

del Estado-nacién mexicano.

El programa politico en general del movimiento nacionalista en conjunto es la

defensa del Estado mexicano, sus instituciones publicas construidas durante el siglo

9% Boaventura de Sousa Santos. Izquierda del mundo, jUnios! (México: Siglo XXI, 2019), pp. 153-
172.

96



XX, y por supuesto el territorio y cultura nacional. Consideran que la conservacion
del “leviatan mexicano” es fundamental para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion mexicana. Como es visible, tal concepcion del Estado se inscribe dentro
del contexto de pais subdesarrollado donde no existe infraestructura econdmica ni

politica suficiente para garantizar bienestar social en su generalidad.

Primeramente, sub-movimiento nacionalista institucional encabezado por
Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) que basicamente es el partido politico
en torno a la figura de Andrés Manuel Lépez Obrador, sélo se puede entender
politicamente a través del gran carisma de su lider. Hablar de Morena es hablar de
AMLO vy el I6pezobradorismo como movimiento politico neo-nacionalista mexicano.
Por tanto, si en el origen y programa politico de Morena el peso del tabasquefio fue
determinante, en la estructura organizativa lo fue de la misma manera. En ese
sentido, el partido se puede entender como carismatico, es decir, dependiente del
lider maximo. Al respecto de éste tipo de partidos, Angelo Panebianco sefala que:

A diferencia de otras formas de poder, el poder carismatico da lugar a una
organizacion de las relaciones sociales que no conoce las <<reglas>>; ni el
fendmeno de la <<carrera politica >> ni una division del trabajo clara y definida. Las
lealtades de tipo directo por un lado y la delegacién de la autoridad por el jefe, por
otro, segun criterios personales y arbitrarios, son los Unicos principios que inspiran
el funcionamiento de una organizacion. La organizacién carismatica sustituye, por
tanto, la estabilidad de las expectativas sobre la que basan tanto las organizaciones
burocraticas como las tradicionales, por la incertidumbre y la inestabilidad mas
absolutas: la decision del jefe y sus continuadas muestras de confianza hacia sus
subordinados, son los uUnicos criterios de los que depende la <<estructura de las
oportunidades>> (las posibilidades de la carrera) de los miembros de la organizacion
y que inspiran su estructura jerarquica (una estructura que es de tipo informal).
Aunque Weber no lo dice expresamente, la consecuencia principal de éste tipo de

organizacion es una continua competencia entre los subditos para adquirir méritos
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a los ojos del lider, y de este modo poder ascender, a costa de los demas, en la

jerarquia de poder.%

Por otro lado, lado el sub-movimiento nacionalista popular, estan la CNTE, el
movimiento de los Padres de Ayotzinapa (surgida después de la tragedia de Iguala
Guerrero en 2014), las autodefensas en el Estado de Michoacan (que ante la
violencia del narcotrafico —resultado del mercado global de las drogas-, hicieron uso
de la soberania nacional popular para defenderse), el SME, el EZLN y el CNI, los
jornaleros de San Quintin, entre otros. Tal tendencia compuesta por las clases
subalternas es de vital importancia para dotar de perspectiva popular al conjunto del
movimiento nacionalista contra el modelo neoliberal. Recordando lo que dije
anteriormente, la matriz ideoldgica nacionalista recorre también al sector popular ya
que éste se inserta a la lucha politica dentro del ambito local, en un sentido organico
de compromiso con la comunidad mexicana (a diferencia de la izquierda socialista
0 anarquista que muchas veces se dirigen por un ideal de internacionalismo

abstracto).

4.1.1 Estrategias del progresismo y el poder popular

En general, la estrategia del movimiento nacionalista en su conjunto es la guerra de
trincheras, el avance paulatino a través de ir ganando espacios, coyunturas,
quiebres administrativos-institucionales del Estado, e ir avanzando en la
organizacion politica y territorial: la generacion de una praxis reivindicativa. El
antagonismo que despliega el movimiento nacionalista contra el bloque neoliberal
es fundamental para ir posicionando una contra-hegemonia, un contra poder social,
el ir desgastando los mecanismos de coercidn, la ofensiva y cerco mediatico. A partir
de la subalternidad entendida como lo opuesto a la clase dominante que ejerce la

9% Angelo Panebianco. Modelos de partido (Madrid: editorial Alianza, 2009), p. 269.
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hegemonia, como la expresion de la condicion del subordinado, como la contraparte
a la dominacidn politica-econdmica y social, se genera un lucha de resistencia y de

avance contra la clase entronizada en el bloque histérico (o bloque en el poder)®’.

Puntualmente, para el Sub-movimiento nacionalista institucional®® es fundamental
el recuperar el poder del Estado, recuperar tal aparato que condensa la
administracion de la vida politica, econdmica y social de un territorio determinado.
Si una estrategia fundamental del bloque neoliberal es el desincorporar facultades
y responsabilidades al Estado (desestructurar en la medida de lo posible el Estado
interventor, proteccionista) para el sub-movimiento nacionalista institucional es
fundamental la recuperacion y fortalecimiento de éste. En ese sentido, se tiene
como motor el intento de articulaciéon de un conjunto de demandas sociales
progresista para crear un sujeto democratico colectivo capaz de impulsar un modelo
alternativo de Estado-nacion y de sociedad. La estrategia del sub-movimiento
nacionalista institucional es enarbolar una lucha de posiciones en el Congreso de la
Unioén, las instituciones publicas, los medios de comunicacién y los contextos
electorales. Buscan radicalizar los cauces institucionales hasta agotarlos con el fin
de aumentar la democracia. Al respecto Ernesto Laclau y Chantal Mouffe sefialan

que:

Frente al proyecto de reconstrucciéon de una sociedad jerarquica, la alternativa debe
consistir en ubicarse plenamente en el campo de la revolucion democratica y

expandir las cadenas de equivalencias entre las distintas luchas contra la opresion.

97 Al respecto de la subalternidad, Massimo Modonessi argumenta su importancia como herramienta
conceptual de la teoria marxista: “[...] lo subalterno como expresién de la experiencia y la condicién
subjetiva del subordinado, determinada por una relaciéon de dominacién —o, en términos gramsciano,
de hegemonia-, asi como un bosquejo de una teoria de la subalternidad. La categoria de
subalternidad da cuenta entonces de la condicidn subjetiva de subordinacion en el contexto de la
dominacion capitalista; en términos thompsianos, podemos pensarla como la experiencia de la
subordinacién, expresada por la tensién entre la aceptacién/incorporacion 'y el
rechazo/autonomizacién de las relaciones de dominacién”. Modonesi, Massimo. El antagonismo
como principio: Marxismo y accion politica (México: Itaca/lUNAM, 2016), pp. 48-49.

%8 De ahora en adelante para referirme al Sub-movimiento nacionalista institucional, usaré las siglas
SMNI.
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Desde esta perspectiva es evidente que no se trata de romper con la ideologia liberal
democratica sino al contrario, de profundizar el momento democratico de la misma,
al punto de hacer romper al liberalismo su articulacién con el individualismo
posesivo. La tarea de la izquierda no puede por tanto consistir en renegar de la
ideologia liberal democratica sino al contrario, en profundizarla y expandirla en la

direccion de una democracia radicalizada y plural.®®

En lo programatico, el Sub-movimiento nacionalista popular'® ha ido construyendo
poder popular a través de la organizacion continua en los sindicatos, los pueblos y
las comunidades. La construccidn de tal poder se sustenta en la praxis concreta de
los miembros de los pueblos, las comunidades y los sindicatos con el fin de
resguardar un bien social o publico. El sector popular en particular usa la estrategia
de la huelga, las manifestaciones y protestas publicas, asi como la agitacion social.
Hace politica a partir de la resistencia en el dia a dia, en el trabajo, en las calles, en
la cultura y en la comunidad, es lo que sefalara John C. Scott como infrapolitica, la
cual es la forma de accidn en el interior de la clases subalternas. Al respecto el
politdlogo y norteamericano, quién ha hecho investigaciones de muchos afos en

comunidades del sudeste asiatico a América Latina, sefiala que:

En muchos sentidos, comparada con la vida politica de las democracias liberales, la
infrapolitica se ejerce con mayor entusiasmo, frente a mayores dificultades y con
objetivos mas importantes. En ella se pierde y se gana terreno concreto. Los
ejércitos se desmoronan y las revoluciones se vuelven posibles gracias a las
deserciones en la infrapolitica. Se establecen y se cuestionan derechos de
propiedad de facto. Los estados sufren crisis fiscales o crisis de apropiacién cuando
la acumulacion de las estratagemas insignificantes de sus subditos los dejan sin
trabajadores y sin impuestos. Se crean y se estimulan subculturas de resistencia
que revindican la dignidad y los suefios de venganza. Se elabora un discurso

contrahegemaonico. Asi pues, como se insistié antes, la infrapolitica esta siempre

9 Ernesto Laclua y Chantal Mouffe. Hegemonia y estrategia socialista. Hacia la radicalizacién de la
democracia (México: Fondo de cultura econdémica, 2010), pp. 221-222.

100 De ahora en adelante para referirme al Sub-movimiento nacionalista popular, usaré las siglas
SMNP.
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ejerciendo presién, probando, cuestionando los limites de lo permisible. Si se
descuidan un poco la vigilancia y los castigos, entonces las tacticas dilatorias en el
trabajo amenazan con volverse una huelga declarada; los cuentos populares de
agresion indirecta amenazan con volverse una confrontacion desafiante vy
despectiva; los suefios milenaristas amenazan con volverse politica revolucionaria.
Desde esta perspectiva singular, se puede concebir la infrapolitica como la forma
elemental —en el sentido de fundacional- de la politica. Es el cimiento de una accion
politica mas compleja e institucionalizada que no podria existir sin ella. En las
condiciones de tirania y persecucion en las que vive la mayoria de los sujetos
histéricos, la infrapolitica es vida politica. Y cuando las escasas cortesias de la vida
politica abierta son restringidas o destruidas, como sucede con frecuencia, las
formas elementales de la infrapolitica permanecen como una defensa a fondo de los

desvalidos 0",

La organizacién popular es lo fundamental para SMNP ya que no cuentan con
mayores recursos econdmicos y su acceso al aparato estatal es minimo. La
infrapolitica que sefala Scott es la forma en que las clases subalternas pueden ir
generando un esquema de resistencia, y después, ir construyendo de forma
ciertamente horizontal una estructura politica. Cabe senalar que el poder popular,
entendido como las relaciones horizontales politico-civicas entre los ciudadanos se
diferencia del populismo que tiene una estrecha relacidon con la figura de un lider
carismatico, un caudillo y un régimen corporativo'?. Por el contrario, el poder
popular va de la mano de la democracia participativa, comunitaria y enraizada en la
vida cotidiana de los pobladores. Es importante sefialar éste punto, porque si el
poder popular esta relacionado con el SMNP, el populismo tiene una relacion
estrecha con el SMNI. Por consiguiente, las diferencias estratégicas saltan a la vista,

mas alla de que compartan la identificacion con la matriz ideoldgica nacionalista.

101 James C. Scott. Los dominados y el arte de la resistencia (México: Ediciones Era, 2000), pp. 236-
237.

102 E| populismo también puede ser entendido como un bonapartismo (régimen bajo el mandato de
un lider maximo que se cree alzar sobre las diferentes clases sociales en nombre de un pais), tal
como lo entendié Marx en El Brumario de Luis Bonaparte.
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Como vemos si bien en lo estratégico y organizativo los dos sub-movimientos
difieren, en lo programatico (nacionalismo) coinciden e incluso se complementan en
ciertos momentos de resistencia frente al bloque neoliberal. Las coyunturas politicas
obligan a que los sub-movimientos se alien formalmente contra la ofensiva del

bloque neoliberal. En el capitulo 5 abordaré puntualmente tal fendmeno.

4.2 Bloque de poder neoliberal

En primera instancia, quiero sefialar que existe una elite del poder en México (o
bloque neoliberal), la cual ha venido dominando el pais desde las ultimas cuatro
décadas. Tal elite se basa en la relacion entre el poder politico (sustentado en el
Estado mexicano) y el poder econémico. Especificamente, considero que tal elite
del poder mexicana se encuentra compuesta por el binomio: clase politica
tecnocratica (PRI y PAN) y la oligarquia econdémica (Consejo Mexicano de
(Hombres) de negocios)'®. Ambos han impulsado el modelo neoliberal en
contubernio desde la década de 1980 al amparo de la subvencion del Estado
mexicano que paso en la practica a convertirse en un Estado neoliberal. Atendiendo
a la clasica dominacion de clase, la elite del poder mexicana ha hecho uso del poder

del Estado para ejercer dominacién. %4

103 Si bien en la concepcion de Charles Wright Mills en su obra “La elite del poder”, sefialaba un
trinomio de la elite del poder en Estados unidos, compuesto por el sector militar, el financiero y el
politico, considero que para el caso de México, la elite del poder esta compuesta principalmente por
sector econoémico y politico fundamentalmente. Cabe sefalar que el énfasis que hace Mills en su
obra con respecto al sector militar, se entiende por la importancia que tienen los objetivos de los
sefiores de la guerra con respecto a la industria militar norteamericana. Para el caso de México,
considero que el ejército se encuentra inserto en el Estado mexicano y por ende, a la orden de los
gobiernos en turno que hacen uso del poder del Estado durante su mandato.

104 Goran Therborn: “;Como domina, entonces, la clase dominante? Fundamentalmente
reproduciendo las relaciones econémicas, politicas e ideolégicas d su dominacidn. Esta se ejerce a
través del poder del Estado, es decir, mediante las intervenciones o la politica del Estado y sus
correspondientes efectos en las posiciones de la clase dominante, dentro del campo de las
relaciones de produccion, en el aparato de Estado y en el sistema ideoldgico. El caracter de clase
del poder estatal viene determinado, consiguientemente, por los efectos de las medidas del Estado
sobre las posiciones de clase en las tres esferas mencionadas. Las posibilidades y viabilidad de la
dominacion de una clase vienen determinadas por las tendencias y contradicciones de los modos de

102



Cabe sefalar que en un primer momento la clase politica tecnocratica creo las
condiciones y afianzamiento de la oligarquia econdmica mexicana, pero despues,
fundamentalmente desde mediados de la década de 1990, el segundo sector de la
elite del poder pasé a direccionar el destino politico-econdmico del pais. En ese
sentido, para efecto de la presente investigacion, considero que la clase politica
tecnocratica ha servido a la oligarquia econdmica mexicana durante la mayor parte

de la existencia del modelo neoliberal en el pais.

4.2.1 Los tecnocratas en el poder: clase politica neoliberal

Como ya se ha dicho anteriormente, la dirigencia de la clase politica neoliberal
surgid del Instituto tecnolégico autbnomo de México. Si bien, como tal, hubo
diversificacidon en cuanto egresado, de tal institucion egresaron la mayoria de
funcionarios publicos que lograrian puesto estratégicos en el Estado Mexicano. Fue
precisamente en una escuela de un miembro de la elite mexicana, dénde se

formaron los nuevos dirigentes.

Desde el sexenio de Miguel de la Madrid, que marca la ruptura de los gobiernos
estatistas e inicia el viraje hacia el modelo neoliberal, hasta las dos administraciones
panistas del nuevo siglo, los estrategas de la economia son ilustres egresados del
ITAM. En la pasada administracion hicieron estudios en el ITAM el propio presidente
Felipe Calderén (maestria en Economia) y cuatro miembros del gabinete
econdémico: Agustin Carstens, secretario de Hacienda y Crédito Publico; Luis Téllez,
de Comunicaciones y Transportes; Georgina Kessel Martinez, de Energia, quién
ademas fue profesora de Calderdon en la maestria; y José Antonio Meade, quién
pas6 por Energia y Hacienda. Con Enrique Pena Nieto las cosas no han sido

diferentes. En los ultimos sexenios anteriores, los seis secretarios de Hacienda

produccion dentro los cuales se ejerce.” Goran Terborn. ;Cémo domina la clase dominante?
Aparatos de Estado y poder estatal en el feudalismo, el socialismo y el capitalismo (Espana: Siglo
XXI, 1979), p. 193.
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sucesivos y dos directores del Banco de México compartieron alma mater. Gustavo
Petriccioli, del periodo de Miguel de la Madrid (y quién ademas fue rector en 1967);
Pedro Aspe y Miguel Mancera, de Carlos Salinas de Gortari, Fracisco Gil Diaz, de
Vicente Fox; Agustin Carstens y José Antonio Meade de Felipe Calderdn, y Luis

Videgaray de Enrique Pefia Nieto.%

Estos son sdlo algunos de los itamitas egresados mas notables, pero hay mas de
90 egresados del ITAM que se ha incorporado a los gobiernos neoliberales. Es
visible como la clase politica neoliberal transciende la militancia partidista en los
principales partidos del régimen del PRI y el PAN. El personal del Estado se
mantuvo intacto desde el comienzo de los gobiernos neoliberal, hay por
consiguiente una continuidad clara del proyecto neoliberal. Parece ser que sélo para
la gente con una cultura politica de subdito no le interesa ver tal fenémeno y sigue
votando por los partidos hegemonicos. El caso que mas evidencia tal situacion es
el de José Antonio Meade.

Con el panismo, el gobierno panista, se profundiz6 el modelo neoliberal. Los
sexenios de Vicente Fox y Felipe Calderdn siguieron los lineamientos marcados por
el Consenso de Washington. Se conservo en la elite del Estado (fundamentalmente
en el sector hacendario y financiero) a los mismos hombres de confianza de Salinas
y Zedillo'%. La misma clase politica tecndcrata se mantuvo al frente y con la misa

cosmovision neoliberal. En ese sentido, como senala acertadamente Arturo Guillén:

105 Blanche Petrich Moreno. “Albero Bailléres. Simplemente palacio” en Los amos de México/
Coordinador Jorge Zepeda Patterson (México: Temas de hoy, 2016), p. 181.

106 Entender los gobiernos panistas de Vicente Fox y Felipe Calderén remite a la histérica alianza
que hizo el PAN en la década de 1990 con Carlos Salinas de Gortari para implementar el modelo
neoliberal; al respecto, Lorenzo Meyer narra lo ocurrido: “Esto es, durante el salinismo, y para el PAN
de Luis H. Alvarez, Diego Fernandez de Cevallos o Carlos Castillo Peraza, el neocardenismo era
peor que un presidencialismo sin contrapesos y era capaz de orillar a México a devaluaciones
similares a las de 1976 o 1982. De ahi la politica de cooperacién PAN y PRI salinista para consolidar
el neoliberalismo y desgastar a la izquierda electoral. Esa cooperacién propicido que en 1994 el
candidato presidencial del PAN, Diego Fernandez de Cevallos, simplemente aceptara difuminarse,
pese a que habia ganado el primer debate formal entre candidatos presidenciales en nuestra historia,
y dejar camino libre al abanderado del PRI y el anticarismatico Ernesto Zedillo, que triunfé en las
urnas apenas con 50.13% de los votos; un PAN con ganas de competir lo hubiera puesto en apuros”.
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Se continuaron aplicando politicas monetarias y fiscales restrictivas de caracter
prociclico, cuyo objetivo explicito es controlar la inflacion, pero cuyo propdsito es
favorecer la atraccion de flujos externos de capital y complacer al capital financiero
internacional con altas tasas de retorno; se continué con una politica cambiaria de
“flotacion administrada” de la moneda, lo que provoca la apreciacion persistente del
peso mexicano; se mantuvieron los topes salariales y la practica nociva de fijar los
aumentos de salario en funcion de la inflacién esperada y no de la inflacion

pasada.'"”

La clase politica neoliberal por ende responde a los parametros neoclasicos
heredados del salinismo, seguidos por Zedillo, y fortalecidos por Fox y Calderén y
Pefia Nieto. En ese sentido las estrategias basicas de tal sector es la continuacién
del modelo neoliberal a través del control de poder del Estado: de ahi la relevancia
que tiene para estos impedir el triunfo de candidatos ajenos al paradigma
neoclasico, como fue el caso del fraude electoral de 2006 en el que impidieron que
Andrés Manuel Lépez Obrador (candidato nacionalista, contrario al bloque
neoliberal) llegara a la presidencia de la republica. Es ilustrativo el siguiente cuadro
(4) donde se pueden apreciar puntualmente a los encargados de planear y operar

para concretar las reformas neoliberales:

Cuadro 3. Arquitectos de las reformas neoliberales

Funcionario Publico Periodo Reformas

Carlos Salinas de 1988-1994 TLCAN, privatizacién, Ley de IED

Gortari

Ernesto Zedillo 1993 Ley de IED, Fondo Bancario de Proteccién
al Ahorro (Fobaproa)

Pedro Aspe 1991-1993 Principal impulsor de reformas fiscales,

Armella financieras y macroecondmicas; autonomia del
Banxico; renegociacion de la deuda externa;

Lorenzo Meyer. Distopia mexicana: perspectivas para una nueva transicién (México: Debate, 2017),
p. 184.
107 Arturo Guillén. Op. Cit., p. 323.
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disminucion de la intervencion del Estado en la
economia y privatizacion de las compafiias
estatales

Jaime Serra Puche 1991-1993 Negociaciones y firma del TLCAN
Herminio Blanco 1991-1992 Negociaciones y firma del TLCAN
José Angel Gurria 1992-1993 Capitulo Financiero del TLCAN, negociaciones
1995-1997 TLCUE e integracion de México al Foro Asia-
Pacfic Economic Cooperation (APEC)
Francisco Gil Diaz 1988-1994 Reformas fiscales y financieras
Luis Téllez 1992-1993 Capitulo Agricola del TLCAN, reforma agraria,
1995-1997 reformas al sistema de pensiones y Fobaproa
(paquete de rescate de los bancos) de 1995
Jesus Reyes Heroles | 2006-2012 Reformas en sector de energia a través de Sener
y Pemex
Jacques Rogozinski | 1989-1993 Privatizacion de empresas estatales
Santiago Levy 2000-2005 IMSS, sistema de pensiones
1992-1993 Programa Oportunidades, desregulacion
economica, Secofi
Agustin Carstens 2000-2014 Reformas fiscales y financieras, autonomia del
Banxico
Guillermo Ortiz 1988-2010 Reformas fiscales y financieras, autonomia del
Banxico
Jaime Zabludovsky 1994-2000 Estrategia de negociacién comercial en la OMC,
OCDE, APEC, y ALCA
1992-1993 Principal negociador del TLCUE; implementacion
y administracion del TLCAN vy los acuerdos de
libre comercio con Chile, Bolivia, Colombia y otros
paises, asi como las negociaciones de los
acuerdos bilaterales de inversion
Carlos Ruiz 1994-2000 Reformas en sector de energia
Sacristan
Adrian Lajous 1994-1999 Reformas en sector de energia
Luis Videgaray 2012- Reformas fiscales y en el sector de energia
Caso presente
Emilio Lozoya Austin | 2012-2016 Reformas en el sector de energia

Fuente: Arquitectos de las reformas estructurales en: Alejandra Salas-Porras. La Economia
politica neoliberal en México ¢Quién la disefio y como lo hizo? (México: Akal, 2017), pp. 88-

89.
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De la misma forma, quiero apuntar que la clase politica tecnocratica mantuvo una
estrecha relacion antes y después con las empresas nacionales y transnacionales.
Se suscitd de un caso de “puertas giratorias” donde diferentes politicos pasaron a
ocupar cargos en la iniciativa privada inmediatamente después de dejar de ejercer
sus funciones pubicas. Un ejemplo claro de esa relacion estrecha de la tecnocracia
con la oligarquia, una evidencia de la relacion organica al interior del bloque
neoliberal. En el cuadro 4 podemos apreciar puntualmente algunos de los casos
mas relevantes entre los afos de 1988 y 2016, es decir, cuando mayormente se

implemento6 el modelo neoliberal en México.

Cuadro 4. Relaciones de funcionarios con empresas nacionales y extranjeras

Funcionario Asientos en consejos de corporaciones Posiciones en la
publico nacionales y extranjeras red corporativa
mexicana (2015)

Ernesto Albright Stonebrdge** Rolls Royce** 0
Zedillo (1951) Alcoa*™* Union Pacific**

Citigroup** Coca-Cola**

Closure System** Daimler Chrysler AG**

HP Enterprise™* Electronic Data

Kenmar-Nihon™** Systems**

Procter & Gamble** Grupo Prisa

(espariol)**
Everis** (espanol)

Pedro Aspe Televisa* Black Rock 19
Armella Volaris* S&P**
(1950) Evercore Partners* Capital 1Q

Darby Technology MG Capital**

McGraw-Hill** Marvin&Palmer**

Carniege™* AlIG*™

Haver*

Jaime Serra Modelo* Tenaris*
Puche (1955) Vitro* Mexico Fund* 38

Chiquita Brands* TS
Herminio CYDSA* Mittal Steel** 20
Blanco (1955) GFNorte* Mitsubishi Corp**

Arcelor* Iberdrola*™*
José Angel Grupo Recoletos™* Alcetin** 0
Gurria (1950) Santander** Bionatur**
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F Inversiéon Suala** Ferrogranos**
Francisco Gil Banamex* HSBC** 0
Diaz (1943) Telefénica*
Guillermo Ortiz | Banorte * (6 meses MEXCHEM* 0
Martinez (1948) | después) Vitro

ASUR*

Chedraui*
Luis Téllez Presidente de la BMV* GEUPEC* 29
Kuenzler Grupo México* Carlyle Group**
(1958) FEMSA* Sempra Energy**

BBVA* Global Industries**

Desc* McLarty Associates**

Cultiba* KKR*
Jesus F. Reyes | Walmart* OHL México* 0
Heroles Banamex-Citigroup* Walter Capital**
(1952) Santander® Morgan Stanley**
Carlos Ruiz | Sempra Energy** OHL México* 0
Sacristan IEnova* Southern Copper**
Jaime TMM* Cala de Uloa* 0
Zabludovsky Digital VERTICE*
Adrian Lajous Schlumberger, Ltd.** Morgan Stanley** 0
Vargas McKinsey™** Tecpetrol

Ternium Techint

Trinity**
Emilio Lozoya OHL 0
Austin
Raul Livas | Capital Ventures OHL 0
Elizondo Intellego-GEA

Vector Casa de Bolsa

*Asientos detentados en consejos de corporaciones nacionales

**Asientos detentados en consejos de corporaciones transnacionales
Fuente: Fuente: Arquitectos de las reformas estructurales en: Alejandra Salas-Porras, Op.
Cit., pp. 121-122.

4.2.3 Oligarquia econémica

La oligarquia mexicana esta compuesta por empresarios 0 grupos empresariales

que han creado oligopolios al amparo del poder politico, principalmente a expensas

del Estado mexicano. Quiero sefialar que a diferencia del bloque nacionalista que
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se escinde en dos sub-bloques, el bloque neoliberal esta unificado en clase politica
tecnocratica, la burguesia oligopdlica neoliberal y el Estado neoliberal mexicano
dirigido por el gobierno en turno. La clase capitalista oligopdlica se sintetiza
fundamentalmente en el afamado grupo llamado Consejo Mexicano de Negocios, el
cual desde hace mas de tres décadas ha venido interviniendo directa e

indirectamente el destino del pais.

La creacién del CMN como grupo informal, en 1962, respondio a un interés urgente:
impedir el desarrollo de la izquierda en México, apenas tres afios después del triunfo
de la Revolucion Cubana, a la que el PRI de Adolfo Lopez Mateos enviaba sefiales
de solidaridad. Para garantizar sus intereses, el CMN se vali6 de todo: varios de sus
miembros financiaron las campafas de Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo o
Vicente Fox —aunque otros, como Juan Sanchez Navarro, denunciaron estas
practicas-, recurrieron al chantaje, fomentaron el boicot publicitario contra el
periédico Excélsior de Julio Scherer, aplaudieron la represion de 1968 y orquestaron
campanas sucias contra los candidatos de izquierda, ya fuera Cuauhtémoc
Cardenas o Lopez Obrador. EI CMN impulsé la privatizacion de las empresas
paraestatales y la disminucién del gasto publico, logré reducir los derechos laborales
y contener los salarios y obtuvo la apertura de la economia a la inversion

extranjera.%®

El CMN siempre crecid auspiciado a la sombra del Estado mexicano. Desde el
gobierno de Miguel de la Madrid, se fue posicionando en contubernio con los
gobiernos que fueron sucediendo. Durante el sexenio de Miguel De la Madrid que
CMN tomo fuerza a raiz de la expropiacién bancaria de 1982, ya que el CMN figurd
como intermediario clave para recomponer las relaciones entre la administracion de
Miguel de la Madrid y el sector privado. En ese sentido, Arturo Rodriguez, Mathieu

Tourliere y Areli Villalobos apuntan que:

108 Arturo Rodriguez, Mathieu Tourliere y Areli Villalobos. El corazén del poder, en el Consejo
Mexicano de Negocios. Proceso. No. 2167. 13 de Mayo de 2018. Pp. 7
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El entonces presidente necesitaba la inflacion, pero no queria negociar con el CCE,
demasiado afin al PAN. Al frente de esos grupos, los miembros del CMN tenian el
control sobre los precios de los productos y una mayor disposicion a negociar, como
refirié el exmandatario en sus memorias. Empresarios y gobierno acordaron en 1987
el Pacto de Solidaridad Econdémica, en el que la élite del sector privado consiguié, a
cambio de controlar sus precios, que el gobierno federal iniciara la privatizacion de
las empresas paraestatales y abriera las puertas a los capitales extranjeros. E| CMN
tenia entonces por interlocutor a Carlos Salinas de Gortari, el secretario de
Programacion y Presupuesto, afecté al proyecto neoliberal. Ya instalado en Los
Pinos —con la ayuda financiera de varios integrantes del Conejo-, Salinas reprivatizé
la banca y acelero6 la venta de paraestatales. Cada afios desde 1996, el presidente
en turno del CMN protagoniza un ritual publico: tras realizar un breve analisis de la
situacion econdémica del pais anuncia el monto —en ddlares- de las inversiones que
los integrantes del exclusivo club realizaran el afio siguiente. El presidente, en
respuesta, agradece a los empresarios sus esfuerzos y presume el monto de la

inversién como un logro de su administracion.'®®

Basta dar un vistazo al exclusivo club, para caer en cuenta que cada uno de sus

miembros responden al control de una rama estratégica del mercado mexicano:

Slim es el duefio de las telecomunicaciones; Azcarraga controla la television abierta;
Bailleres y Larrea, la mineria —el segundo, con Grupo México, controla ademas el
transporte ferroviario-; Ramirez Magafa posee la mayoria de las salas de cine, y
Zambrano produce mas de la mitad del cemento que se utiliza en el sector de la
construccion del pais. José Antonio Fernandez Carbajal y Juan Gallardo,
presidentes de los consejos de administracion de FEMSA y de la organizacién
Cultiba, respectivamente, dominan el mercado mexicano de refrescos. Eduardo
Tricio Haro —presidente de Grupo Lala y Aeroméxico-, junto con Aramburuzabala y
Valentin Diez Morodo, lideran los mercados de la leche y la cerveza, mientras que
el sector alimenticio del CMN también cuenta con los gigantes Bimbo y Herdez —
dirigidos por las familias Servitje y Hernandez-Pons Torres, respectivamente-, asi

como con Bachoco, el principal productor de pollo del pais. En el comercio minorista

109 |bid., pp. 8-9.
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estdan Ricardo Martin Bringas, Antonio Chedraui Obeso o Carlos Gonzalez
Zabalegui, presidentes de los consejos de administracion de grupo Soriana,
Chedraui y la Comer, respectivamente. Esos consorcios operan en las cadenas de
tiendas de autoservicio Soriana, Chedraui, La Comer, City Market y Mega, entre
otras. Por parte del sector bancario destacan Roberto Hernandez Ramirez, el
presidente del Grupo Financiero Banamex, quien se enriquecio vertiginosamente
cuando se privatizd de la banca, asi como Antonio del Valle Ruiz, quien vendio su
grupo Bital a HSBC en 2002 y dirige actualmente la quimica Mexichem. Si bien el
Grupo Financiero BBVA Bancomer no esta presidido por un integrante del CMN, en
su consejo de administracion se mezclan los intereses de algunos grupos del

exclusivo club de empresarios: en él se encuentran Bailleres y Ramirez Magaiia.°

Es evidente por tanto que el CMN esta compuesto por una burguesia neoliberal,
que si bien es productiva, también ha sido subsidiada histéricamente por los
respectivos gobiernos neoliberales mexicanos. Asi como el Estado mexicano de la
posrevolucion fue quién creo las bases para el surgimiento y desarrollo de la
burguesia nacional, de la misma forma el Estado neoliberal puso las condiciones

para el ascenso y consolidacion de la burguesia oligopdlica neoliberal.

4.2.4 Estrategias de los neoliberales

El bloque neoliberal en su conjunto es entonces una simbiosis entre la clase politica
neoliberal y la oligarquia econdmica que trabajan homogéneamente dentro de los
parametros permitidos por el sistema de politico y de partidos mexicano (es decir,
con las limitaciones que impone la l6gica politica de la negociacién, el acuerdo y los
pactos dentro del pluralismo democratico limitado y el accionar de las facciones de
la clase burguesa que prevalece en el pais) por establecer o finalizar de implementar
un modelo neoliberal en México: como politica econdmica, patrén de acumulacion,
liberalizacién del mercado interno, apertura comercial, globalizacién cultural,

desmantelamiento de los servicios basicos, etcétera. En una muy puntual

110 Rodriguez, Tourliere y Villalobos, Op. Cit., p. 10.
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investigacién sobre las élites neoliberales en México, la investigadora Alejandra
Salas-Porras hace una narracion de la clase politica que fue quien disefid y llevo a
cabo la planeacién y posterior implementacion de la politica econdmica neoliberal

en México.

A partir de la década de los ochenta se inicia en México un proceso de
recomposicién de las élites politicas que acompafias Yy se entrevera con la
transformacion del modelo de desarrollo, que va de uno predominantemente
proteccionista y nacionalista, centrado en el Estado, a un modelo de corte neoliberal
y aperturista, centrado en el mercado. El caso de México es muy representativo de
la forma en que las ideas, instituciones e intereses interactian para cambiar los
paradigmas politicos e ideoldgicos, cuestion que ya sido investigada por muchos
autores, pero también es emblematico de la gran transformacién que se produce en
la economia politica cuando las élites neoliberales toman el poder, desplazan a las
élites desarrollistas, modifican las agendas e instituciones politicas y, en el proceso,
cambian las practicas sociales de quienes dirigen las agencias importantes del

aparato estatal.”"!

Por tanto, si bien la oligarquia tiene como objetivo fundamental la implementacién
del modelo neoliberal, es la clase politica tecnocratica la que opera politicamente
para poder concretar institucional, legal y estatalmente las pautas marcadas por los
organismos internacionales. Es fundamental entender ésta relacion ya que es factor
estructural que explica la légica politico-organizativa al interior del bloque que ha
intentado imponer una “utopia thatcherista” en el pais.

Con respecto al programa del bloque neoliberal, basicamente consiste en
implementar las reformas estructurales neoclasicas en el Estado mexicano con el
fin de completar el ciclo de desregulacion econdémica iniciado en la década de

1980.Sus estrategias son el cabildeo en el congreso, llevar a cabo un programa de

11 Alejandra Salas-Porras. Op. Cit., pp. 7-8.
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propaganda permanente, unificarse constantemente a través de los beneficios
obtenido, y por ultimo reprimir constantemente a la oposicion politico-social que
pone trabas a su programa neoliberal de reformas estructurales. Como vemos,
desde la 6ptica del mas fuerte, el bloque neoliberal impone su programa y por ende
esta en ventaja sobre el bloque nacionalista. En ese sentido, la correlacién de
fuerzas les ha favorecido. Imposicién de programas recomendados por el FMI, el
BMy la OMC. En ese sentido, Juan Carlos Monedero afirma que:

En términos concretos, el programa neoliberal buscaba principalmente cinco
objetivos: equilibrar las cifras macroeconémicas, es especialmente a través del
control de los precios (una vez sefialadas las variables monetarias realmente
relevantes); aumentar las ganancias empresariales —bajo el presupuesto de que la
“tarta” debia primero crecer para después repartirse-; incrementar inicialmente el
desempleo —con el fin de lograr una “tasa natural” de paro que deshabilite a los
sindicatos y forzarse a la baja a los salarios-; crear una estructura social desigual
que incentivase el esfuerzo y el aumento de la productividad; integrar a las
fracciones de clase globales en el modelo mundial de acumulacion, inutilizando para

ello, cuando fuera menester, la guerra o los preparativos para la misma.''?

Por otra parte, con respecto al impacto de éstas medidas en el Estado-nacion,

Monedero sefnala que:

Las propuestas del Illamado Consenso de Washington -—privatizaciones,
liberalizacion fiscal, apertura de fronteras, reduccion del gasto social, desregulacion
laboral y garantias de la propiedad privada- precisaban de una mutacion del Estado
que dejase todo el espacio libre posible tanto a un mercado crecientemente
inmanejable como a las empresas. Esta transformacion estatal es lo que en
ocasiones se ha identificado como crisis del Estado nacién —a menudo naturalizada

como devenir necesario por el desarrollo tecnoldgico propio de la globalizacion- pero

112 Monedero, Op. Cit., p. 167.
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que, en realidad, es mas correcto entenderlo como rearticulacion del sistema de

dominacion a la nueva forma global de acumulacion.®

Al respecto del accionar del Estado neoliberal, hay que sefalar que éste crea la
legislaciéon y condiciones necesarias para el Optima funcionamiento de las
companias transnacionales. De alguna manera continua con las funciones del

Estado tradicional.

El Estado produce de manera caracteristica legislacion y marcos normativos que
suponen una ventaja para las corporaciones y en ciertos casos para intereses
especificos como la energia, las empresas farmacéuticas, la industria agropecuaria,
etc. En muchos casos existen consorcios publico-privados, particularmente en el
ambito municipal, el Estado asume gran parte de los riesgos mientras que el sector
privado obtiene la mayor parte de los beneficios. Ademas, en caso de ser necesario,
el Estado neoliberal recurrirda a la imposicion coercitiva de la legislacion de la
legislacion y tacticas de control (normas que prohiben los piquetes, por ejemplo)
para dispersar o para reprimir las formas colectivas de oposiciéon al poder

corporativo. Los medios de vigilancia y de control se multiplican. 4

Como podemos ver, un punto clave de la estrategia de los neoliberales es usar al
Estado como puntal de su crecimiento y acumulacién de capital. Tal situacion es
clara cuando se ve que la oligarquia mexicana crecié en su mayoria al amparo del
Estado mexicano neoliberal de la década de 1980 y 1990. El modelo neoliberal
introdujo modificaciones importantes en la composicion de la clase dominante y en

la propia oligarquia.

Al referirnos al desmantelamiento del Estado-nacién, un aspecto fundamental es la
privatizacion de las empresas estatales: es una forma de desincorporacion de las
fuerzas productivas que dan sustento a las politicas econdmicas impulsadas por los

Estados. Es interesante dar un vistazo a la forma en que en el caso de México se

113 Monedero, Op. Cit., p. 167.
114 Harvey, “Breve historia...”, pp. 86-87.
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privatizé la mayoria de las empresas nacionales. Tal proceso se dio de manera
vertical, con ciertas medidas, pero que finalmente condujeron al remate del

patrimonio productivo mexicano.'"®

Tales pasos que llevaron a la privatizacion de cada una de las empresas también
se inscriben dentro de las estrategias del bloque neoliberal para imponer su
hegemonia. Finalmente se confirma que sin el uso discrecional del Estado no serian
capaces de lograr sus cometidos y planes macroeconémicos. De la misma forma,
quiero apuntar que la estrategia mediante la cual se reproduce el capital en el
modelo neoliberal es la acumulacion por desposesion, la cual avanza a partir de ir
despojando la propiedad publica y social a partir de la comercializacion de éstas (es
decir la privatizacion continua de los diferentes sectores sociales, politico y
geograficos). Al respecto, David Harvey sefiala que se han creado nuevos

mecanismos de acumulacién por medio del despojo:

La mercantilizacién de la naturaleza en todas sus formas conlleva una escalada en
la merma de los bienes hasta ahora comunes que constituyen nuestro entorno global
(tierra, agua, aire) y una creciente degradacion del habitat, bloqueando cualquier
forma de produccién agricola que no sea intensiva en capital. La mercantilizacion
de diversas expresiones culturales, de la historia y de la creatividad intelectual
conlleva desposesiones integrales (la industria la musica descuella como ejemplo
de la apropiacién y la explotacion de la cultura y creatividad populares). La
empresarizacion y privatizacion de instituciones hasta ahora publica (como las
universidades), por no mencionar la oleada de privatizaciones del agua y otros

bienes publicos de todo tipo que recorre el mundo, supone una reedicion a escala

115 Al respecto, sin algun escarnio, el secretario de Hacienda durante el gobierno de Salinas de
Gortari, Pedro Aspe, sefala los 12 pasos mediante los cuales se llevé a cabo la privatizacion de las
empresas: “1. Propuesta de desincorporacién presentada por la Secretaria responsable de la
empresa. 2. Resolucién emitida por la Comisién Intersectarial. 3. Acuerdo para iniciar el proceso de
venta. 4. Designacion del agente de venta. 5. Lineamientos de venta. 6. Perfil y prospectos de los
posibles compradores. 7. Evaluacion técnica y financiera. 8. Evaluacion de las ofertas recibidas. 9.
Resolucién y autorizacion legal para el cierre de la venta. 10. Firma del contrato de venta. 11.
Desincorporacion. 12. Edicion del libro blanco.” Pedro Aspe. EI camino mexicano de la
transformacién econémica (México: Fondo de cultura econémica, 1993), pp. 169-171.
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gigantesca del cercado de las tierras comunales en la Europa de los siglos XV y XVI.
Como entonces, se vuelve a utilizar el poder del Estado para impulsar estos
procesos contra la voluntad popular. El desmantelamiento de los marcos
reguladores destinados a proteger a los trabajadores y al medio ambiente de la
degradacion ha supuesto la pérdida de derechos duramente alcanzados. La cesion
al dominio privado de los derechos de propiedad comunes obtenidos tras largos
anos de encarnizada lucha de clases (el derecho a una pension publica, al bienestar,
a la sanidad publica nacional) ha sido una de las fechorias mas sobresalientes de

los planes de desposesion emprendidos en nombre de la ortodoxia neoliberal.'®

Por tanto, la privatizacién se convierte en el principal instrumento o mecanismo
mediante el cual avanza la acumulacion por desposesion. Bastaria revisar la historia
de los diversos paises que han aplicado la receta neoclasica para caer en cuenta
de que la genera una nueva forma de acumulacion a partir de la privatizacion de los
bienes publicos, sociales, geograficos, culturales, y que por ende, se crea y fortalece
una nueva burguesia neoliberal que lucra a partir de tal proceso. México, en ese
sentido, no fue la excepcion, sino por el contrario, uno de los ejemplos mas notorios

de tal reorganizacion del capitalismo a partir de la década de los 80s.

Otro aspecto fundamental de la estrategia del bloque neoliberal es el control de la
opinion publica a través de los medios masivos de comunicaciéon. Saben de la
importancia del poder mediatico en la actualidad y consideran necesario tenerlo a
su disposicidn para justificar e impulsar sus objetivos. Al respecto de la importancia

del poder mediatico, Pablo Iglesias apunta que:

El gran dispositivo mediatico de nuestro tiempo, lo mas importante para establecer
y determinar lo que piensa la gente (mas aun que la educacion, la familia o la Iglesia)
es la televisiéon, independientemente de que se transmita por satélite, por TDT o por
internet. La televisibn moldea nuestra sensibilidad estética, nuestras opiniones
politicas, condiciona nuestro ocio y el entretenimiento que consumimos, nos ensefa

el significado de las palabras, nos dice (casi siempre de manera mas implicita que

116 David Harvey. El nuevo imperialismo (Madrid: Akal, 2007), pp. 118-119.
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explicita) que la palabra antisistema tiene una connotacion delictiva y que la palabra

mercado no tiene nada que ver con los golpes de Estado.™"’

En ese sentido, el control de los mass media es parte fundamental de la estrategia
del bloque neoliberal para mantener su control sobre la poblaciéon en su conjunto.
Es preciso sefialar que en el siglo XXI, al menos para el caso de Latinoamérica, los
empresarios de los grandes consorcios radiotelevisivos forman parte organica de
las oligarquias locales, es decir, son parte de los respectivos bloques neoliberales.

4. 3 Conclusion

La composicién de ambos bloques, nacionalista y neoliberal, se entiende sélo si se
comprende la historia reciente de México. Mientras que el primero ha tenido
diferentes reflujos debido a las constantes derrotas, el segundo se encuentra mas
fortalecido al momento de entrar a la batalla en el sexenio de Enrique Pefia Nieto.
De alguna manera el historial que los precede habla de su capacidad organizativa
y sus posibilidades politicas de triunfo o derrota. También, hay que apuntar que las
estrategias son resultado directo de su concepcion de un proyecto de nacion a largo
plazo: en tal disyuntiva se puede entender el trasfondo de la cruenta e historica

pugna.

Por otro lado, quiero senalar que en el contexto de la disputa, la derecha, es decir
el bloque neoliberal, tiene la ventaja estratégica sobre el la izquierda nacionalista en
la lucha, ya que mientras que la primera pugna por un pragmatismo sin objetivos
definidos que no sean otros que la acumulacion de capital y el “aumento de poder

adquisitivo de la poblacion”''8, la izquierda nacionalista debe proceder de una

17 Pablo Iglesias. Disputar la democracia. Politica para tiempos de crisis. (Espafia: Akal, 2014), p.48.
118 Esto es necesario de poner entre comillas, ya que aunque el modelo neoliberal promete
remuneracion econdmico, lo cierto es que la distribucién del producto per capita es una utopia
inalcanzable dentro de los marcos neoclasicos.
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manera mas integral y socialmente responsable. En el terreno ideoldgico, por tanto,
el bloque neoliberal ha tenido gran ventaja debido a su pragmatismo (y

fundamentalismo).

El neoliberalismo gozé de una gran ventaja: era diagndstico y remedio; al tiempo
que se reclamaba neutral axiolégicamente, ofrecia recetas de puro pragmatismo.
Puede acoplarse y reacoplarse, mientras que la izquierda no tiene esa versatilidad.
La derecha puede, como hizo durante los comienzos de la crisis, pedir la
nacionalizacion de los bancos sin que se le caigan los anillos. A la izquierda sin
embargo, la promiscuidad le sienta muy mal. Hace sospechar que para cambiar el

mundo todo vale.'®

Por consiguiente en el campo de batalla, el bloque neoliberal (derecha) ha tenido
ventaja debido a su flexibilidad a la hora de impulsar sus planes, mientras que el
movimiento nacionalista (izquierda) ha tenido menos capacidad de maniobra en ese
sentido, se dio una tergiversacion del primer partido del sub-movimiento nacionalista
institucional que fue el PRD, y embate en contra del sub-movimiento nacionalista
popular. Sefialo éste punto porque precisamente en ciertos momentos de la disputa,

el terreno moral ha sido lo que direcciona los planes de accion y su posible éxito.

119 Juan Carlos Monedero. Curso urgente de politica para gente decente (Espafia: Paidos, 2015), p.
124,
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Capitulo 5. Combate entre neoliberalismo y
nacionalismo

“No creo que un presidente se levante, ni
creo que se ha levantado, pensando todos
los dias como joder a México”.

-Frase de Enrique Pefa Nieto,

el 25 de octubre 2016 en el foro de

negocios Impulsando a México

Como he sefalado anteriormente, la presente investigacion tiene como principal
motivo describir el conflicto entre dos adversarios: los nacionalistas y los
neoliberales. Es evidente, que ambos se inscriben dentro de la I6gica organizacional

del capital o reproduccion del sistema capitalista, pero estratégicamente obedecen
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a intereses populares por un lado y particulares (elitistas) por el otro. Por
consiguiente, el combate esta eminentemente inscrito en la disputa por imponer un
proyecto de nacion. En el presente capitulo buscaré presentar las caracteristicas
generales del enfrentamiento entre los bloques nacionalista y neoliberal durante el
sexenio de Enrique Pena Nieto, comenzado el 2 de Diciembre de 2012 y terminado
el 30 de Noviembre del 2018.

5.1 Profundizacion del modelo neoliberal en México

Siguiendo la estrategia del neoliberalismo mundial que pugna como hemos visto por
la desregulacion economica y el debilitamiento sistematico del Estado
proteccionista, el proyecto politico economico de Enrique Pefia Nieto y el PRI fue
un reforzado plan de accion para profundizar el modelo neoclasico mexicano que
venia siendo apuntalado a través de cada sexenio gubernamental desde 1982. La
implementacion de las politicas neoliberales a lo largo de tantos afios dio paso a un
proceso de liberalizacion de la economia mexicana, un cruento plan de reajuste

que repercutido hondamente en el pais. Leonardo Figuerias sefala puntualmente:

Al aplicar las politicas neoliberales impulsadas desde el exterior, los gobiernos
comenzaron a vulnerar las bases del Estado: en primer lugar, al subordinarse; en
segundo, al establecer leyes a favor de los inversionistas externos; y en tercero, al
monopolizar el discurso a favor de los capitales y en descalificacion de otros
proyectos politicos. Las leyes de los ultimos 25 afios en México fueron para sostener
el proyecto neoliberal, que entre otras medidas privilegio la privatizacion de la banca
a favor del capital extranjero mayoritario, la creacion del Fobaproa para que la
sociedad pagara los robos de las primeras privatizaciones y la firma de convenios

con el Fondo Monetario Internacional. 2

120 | eonardo Figueras, “Decadencia y corrupcion del Estado en México” en Leonardo Figueiras
Tapia, Carola Garcia Calderon, Georgina Sosa Hernandez (et alt). La crisis del Estado y el Pacto
por México (México: UNAM/Educacion y Cultura, Asesoria y Promocién, S.C., 2016) pp. 30-31.
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Pero si, bien los grandes cambios cuantitativos y cualitativos neoliberales son a
largo plazo a través de acciones desreguladoras del Estado de bienestar, existen
momentos en diferentes paises en los que el embate se concentra en puntos de
inflexion, en el caso de México, aunque el proceso comenzé con la presidencia de
Miguel de la Madrid, fue con Carlos Salinas de Gortari dénde se orquestd
mayormente un plan de accidn neoliberal que privatizd una gran cantidad de
empresas paraestatales del Estado mexicano, se abandond el campo y se ingreso

al pais en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1994.

A partir de éste primer punto, se fue avanzando paulatinamente en la
implementacion del modelo neoliberal en los sexenios de Enrique Zedillo Ponce de
Ledn (privatizacion de los ferrocarriles mexicanos y Fobaproa), Vicente Fox (mayor
liberalizacién de la economia nacional) y Felipe Calderéon (intento de reforma
energética, extincion de Luz y Fuerza del Centro, y reforma laboral al final de su
sexenio). Sin embargo, si bien a través de una continuacion de los principales
puntos programaticos, los gobiernos posteriores a la presidencia de Salinas de
Gortari, mas alla de los diferentes partidos que representaban, avanzaron en el
posicionamiento y homogeneizacidon del bloque neoliberal, fue con el ingreso de
Enrique Pefa Nieto a la presidencia de México donde se presentd un segundo gran
punto de inflexién en el cual se buscd un consenso entre los partidos politicos

dominantes para aprobar un paquete de reformas neoliberales de un solo tajo.

Tal accion fue el llamado “Pacto por México”, un acuerdo cupular (un acuerdo entre

élites como histéricamente se ha hecho la politica en la etapa neoliberal)'?' que

121 Figueiras apunta un concepto para éste tipo de acuerdo entre elites: “Denomino capitalismo
lumpen de compinches a las élites econdmicas subvencionadas por amigos o socios en el poder
politico, que les han liberado el camino para apropiarse de empresas del Estado o descentralizadas
y utilizarlas para su beneficio; se trata de empresas que no son producto de su esfuerzo ni creatividad
de emprender, sino de la concesién al compadrazgo. Amigos, familiares y prestanombres son
“convertidos en empresarios” y cada sexenio se apropian de negocios prosperos al amparo del
poder.” Leonardo Figueras, Op. Cit., p. 26.
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concretd un golpe solido en la estructura del Estado mexicano y la politica
economica nacional por parte del bloque neoliberal. Tal acuerdo consistia
basicamente en una serie de medidas basadas en las recomendaciones hechas por
los organismos internacionales (OCDE, FMI, BM, OMC) para ahondar y
“perfeccionar” el modelo neoliberal en México. Como veremos adelante, tal
estratagema se llevd de manera puntual en la primera parte del sexenio del recién

electo presidente PefRa Nieto.

5.1.1 Reconfiguracion del sistema politico mexicano

Resulta evidente que el bloque neoliberal buscé una ampliacién del neoliberalismo
acompanado por un consenso en el sistema de partidos: fundamentalmente por el
acuerdo cupular entre el Partido Revolucionario Institucional, el Partido Accion
Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica. Cabe sefnalar que si bien el
primero y el segundo fueron los partidos que enarbolaron el proyecto neoliberal
desde la década de los ochentas, el tercero sufri6 una mutaciéon o transformismo
(como senalara Gramsci) profundo. La oposicion partidista al neoliberalismo desde
la década de 1990 aglutinada en el PRD (que tiene sus origenes en el
PCM/PSUM/PMS vy la corriente nacionalista que sali6 del PRI en 1988) fue
desplazada de éste, y se logré un consenso partidista artificial (sin tomar en cuenta
a las bases) o mas bien, un acuerdo oligarquico que dejé de lado al bloque

nacionalista (sus bases sociales) al comienzo del sexenio de Pefia Nieto.

Sobre éste punto, cabe recordar brevemente, la ruptura interna del Partido de la
Revolucién Democratica (fundado en 1989) que se suscitd a finales de Julio del
2012. Por aquel entonces cuando todavia no se daba a conocer la victoria definitiva
de Pefa Nieto por Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se llevo a
cabo una reunion de la dirigencia del PRD, a la cual asistieron Andrés Manuel Lépez
Obrador, la faccion Nueva izquierda (comunmente conocidos como los chuchos),

Cuauhtémoc Cardenas y Marcelo Ebrard, entre otros. Tal encuentro derivé en una
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ruptura de la corriente nacionalista que encabezaba Lopez Obrador con el resto del
partido. El documento “Reconciliacion de México: Legalidad, mandato popular y
bases para un acuerdo nacional” presentado en aquel encuentro fue el punto
culminante de relacion del tabasqueno con el PRD, el cual fue elaborado por Jesus
Ortega y Jesus Zambrano, asi como por Manuel Camacho Solis. El periodista

Alvaro Delgado narra lo ocurrido en torno al documento en aquella reunion:

Su contenido se expuso en una comida a la que asistieron, ademas de ellos, Lépez
Obrador, Cuauhtémoc Cardenas, Marcelo Ebrard y Juan Ramén de la Fuente. La
comida, que terminé de mala manera, se celebré a finales de julio de 2012 en las
oficinas de la Fundacién Equidad y Progreso, presidida por Ebrard, en medio de las
protestas de fraude electoral de Lopez Obrador contra Pena y cuando aun estaba
pendiente la calificacion de la eleccion presidencial por parte del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). “Acataremos la decisién del Tribunal,
pero exigiremos que su decisidn y las de las demas instancias sean apegadas a la
ley y transparentes”, enunciaba el primero de los 10 puntos del documento, en el
que se exigia al TEPJF no repetir su conducta en la eleccion de 2006, con Felipe
Calderon, cuando “se sostuvo que hubo violaciones a la Constitucion y a la ley, pero
éstas no tuvieron ninguna consecuencia”’. En el punto 10 del documento, titulado
“Relacion con el gobierno y alianzas”, que daba por hecho el triunfo de Pefia Nieto,
el planteamiento era que los gobiernos perredistas y los grupos parlamentarios de
los partidos de la coalicion que postularon a Lépez Obrador actuaran de manera

unitaria ante el préximo gobierno.??

De la misma forma, Jesus Ortega sefala la reunién, el famoso documento de
ruptura y las intenciones de los Chuchos de su partido en aquella reunion. Me
parece importante tal version ya que relata de primera mano la posicién de los
colaboracionistas ante el nuevo gobierno penanietista y la continuacién (y

profundizacién del modelo neoliberal):

122 Alvaro Delgado. PRD-AMLO: el documento de la ruptura. Proceso. 4 de Mayo de 2019.
https://www.proceso.com.mx/582625/prd-amlo-el-documento-de-la-ruptura (Consultado el 10 de
noviembre del 2019)
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En el mes de septiembre, antes de que hubiera la calificacion de las elecciones por
parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, hubo una reunion
en las oficinas de la fundacion de la cual era parte el anterior Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Marcelo Ebrard. En esa reunién participaron Marcelo Ebrard, Juan
Ramén de la Fuente (exrector de la Universidad Nacional Auténoma de México),
Cuauhtémoc Cardenas, Manuel Camacho, Jesis Zambrano —entonces presidente
del PRD-, Andrés Manuel Lépez Obrador y quien estos escribe. En dicha reunion
se le presentd a Andrés Manuel Lépez Obrador una propuesta elaborada por el resto
de los asistentes, la cual consistia en que con el importantisimo caudal de votos que
habia alcanzado en la eleccién del 2012, él fuera consecuente, y como habia dicho
en la campana, llamara a la construccién de un gran acuerdo politico nacional que
sacara al pais de la crisis de caracter estructural que en lineas anteriores se ha
explicado. Aislarnos en el proceso electoral anterior fue, a mi juicio, un error total y
una forma incorrecta de protestar porque el resultado fue arrinconar al PRD, dejando
toda la politica al PRI y al PAN. Eso permitié que el primero creciera en 2006 en tal
proporcion, que volvié a estar en condiciones de acceder a la Presidencia de la
Republica. Para no repetir dicho error, los seis personajes mencionados solicitaron
a Andrés Manuel convocar, “incluso al presidente electo, un gran acuerdo politico
nacional”. La tesis del grupo era: “t4, el PRD y el conjunto de estas fuerzas nos van
a convertir en actores fundamentales”. El documento en cuestion fue elaborado por
todos los personajes arriba citados y presentado a Lopez Obrador, quien respondié
absolutamente en desacuerdo, regresando a la posicién del 2006. Como el resto de
los integrantes a dicha reunién estaban convencidos de las propuestas, acordaron:
“si no quiere Andrés, no importa, vamos a hacer el planteamiento”. Asi llegé la
propuesta a los partidos. En el PAN se dijo: “si, estamos de acuerdo, se necesitan
reformas estructurales, se necesita un gran acuerdo”; al interior del gobierno electo
se senalo “si, efectivamente, reconozco, se necesita un gran acuerd para profundas
reformas que saquen al pais de esta crisis estructural’. Y, por lo tanto, no son

reformas menores'%,

123 JesUs Ortega Martinez, “El Pacto por México y la crisis estructural del Estado mexicano” en
Leonardo Figueiras Tapia (Coordinador). El Pacto por México y la Comunicacion politica (México:
UNAM/LEEA Editorial, 2015), p. 22-23.
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A partir de ese momento, de cambid de programa y objetivos, el viraje del PRD lo
llevd a integrarse como otro partido al servicio del bloque neoliberal. Los chuchos
tuvieron la intencion de finiquitar su relacion con la corriente nacionalista que
encabezaba el lopezobradorismo, ya que ésta significaba un obstaculo para el
colaboracionismo que intentaban impulsar. En primera instancia buscaron un
convenio para no protestar por el resultado de las elecciones presidenciales del
2012 como habia ocurrido en el 2006, a su vez se instaba por un acuerdo nacional
con los otros partidos para lanzar una agenda comun. Lopez Obrador rechazé
ambas propuestas, considerandolas lejanas al sentido de una oposicion leal y por
ende, perfilé su salida del PRD."?* La situacion politica de division al interior del
partido (el conocido fenébmeno de la infinidad de tribus al interior del PRD que le fue
restando fuerza politico-organizativa, trabajo de base y congruencia ideoldgica) se

habia hecho insostenible para la corriente nacionalista.

Como vemos el tabasqueno se veia impedido de seguir adelante con una dirigencia
que buscaba colaborar con los partidos de régimen, los partidos de lo que
tabasquefio llamé la “mafia del poder” y que en ésta investigacion se asocia con el
denominativo de bloque neoliberal (fundamentalmente porque AMLO se refiere con
tal calificativo a la élite politico-econdmica, a la oligarquia mexicana). Fue en
resumidas cuentas, la ruptura dentro del partido que habia encabezado al
movimiento nacionalista en el ambito electoral-institucional desde 1989 y que habia

aportado sumamente a la reconfiguracién de un nuevo sistema de partidos (con

124 En ese sentido, Francisco Javier Guerrero y Juan Carlos Amador Hernandez agregan: “El PRD,
por su parte, llevd a cabo una reunion en julio de 2012 en la oficina de Marcelo Ebrard, entonces
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en la que Jesus Ortega, lider de la corriente Nueva lzquierda
propuso: “no repetir en 2012 lo de 2006”, al tiempo en que Manuel Camacho, exhortaba a lograr un
acuerdo nacional. Andrés Manuel Lopez Obrador no estuvo de acuerdo con ninguna de esas
posiciones, rechazandolas y perfilando su salida inminente del partido. Posteriormente, dio a conocer
que habia sido invitado al pacto y que se negd, argumentando que, al formar parte de éste todos los
partidos, no habria “verdadera oposicién”. Francisco Javier Guerrero Aguirre y Juan Carlos Amador
Hernandez. La concertacion politica en contextos de democracias fragmentadas: el caso del Pacto
por México (México: Coleccion “Nuestro Tiempo”, 2016), p. 171.
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pluralismo limitado) en México, cada vez mas lejos del sistema de partido
hegemonico que habia prevalecido en el pais durante casi todo el siglo XX. El
partido politico que habia surgido como una necesidad organica de las masas en
México de organizacion en torno a nuevo programa politico nacionalista que el PRI
habia abandonado a partir de la década de los ochentas, se diluia por una acuerdo
cupular con los partidos del bloque neoliberal. A partir de ésta ruptura se generoé un
reacomodo de las fuerzas politicas, del sistema de partidos y en general del sistema
politico mexicano. Al respecto, Francisco Javier Guerrero y Juan Carlos Amador

Hernandez apuntan:

En ultima instancia, la inconformidad de Lépez Obrador terminaria por impactar en
el PRD y en la izquierda en general, pues propicié el reacomodo de fuerzas e
intereses dentro de ese partido. Aunque las diferencias no eran nuevas, el hecho es
que el momento fue aprovechado por las distintas corrientes del PRD para
posicionarse. En el caso del excandidato, opté por su salida del partido y por la
organizacion y fundacién de algo que denomind un movimiento-partido (Morena);
mientras que las corrientes mas moderadas del partido optaron por insertarse en las
negociaciones, como una forma de participar de la transformacion del pais, sin

renunciar a los logros institucionales de los que el PRD era participe.'?

El ano 2014 fue el afio del comienzo del fin para el PRD, que se vio envuelto en una
serie de circunstancias con respecto a la renovacion del Consejo Nacional del
partido, la derrota de las corrientes mas democraticas que quedaban dentro y el
acceso mayoritario de los Chuchos a la dirigencia y por ende el control de la
estructura perredista. Las elecciones para la renovacion del Consejo Nacional
fueron convocadas para el 7 de septiembre, las cuales serian efectuadas con la
intermediacion del INE. A continuacion, podemos ver una relacion de lo sucedido

puntualmente tras el proceso de renovacion de dirigentes:

125 Francisco Javier Guerrero Aguirre y Juan Carlos Amador Hernandez. Op. Cit. p. 170.
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Con un millon 860 mil 863 votos computados, correspondientes a ocho mil 186
casillas, Nueva Izquierda, conocida tribu también llamada los Chuchos (por Jesus
Ortega y Jesus Zambrano), se convirtié6 en la corriente perredista que obtuvo la
mayoria simple en el Consejo Nacional, érgano interno que elegiria al nuevo lider
nacional del perredismo. Ofra tribu de sus aliadas, Alternativa Democratica Nacional,
también sali6 ganadora, en esta figuraban: Camerino Marquez, representante del
PRD ante el INE y Héctor Bautista, quien aspiraba a ser Secretario General del
partido. Foro Nuevo Sol, tribu de Silvano Aureoles y Amalia Garcia, que estaban
aliados con los Chuchos, resultaron triunfadores. Por otra parte, los derrotados
fueron: la corriente Izquierda Democratica Nacional de Dolores Padierna y René
Bejarano; asi como el Movimiento Progresista de Marcelo Ebrard, que quedé
literalmente en el ultimo lugar del conteo final. En este sentido, la eleccion de Carlos
Navarrete como Presidente Nacional el 5 de octubre de 2014 estaba confirmada. De
esta manera se fortalecia la Izquierda Gobiernista

Aliada y fiel a Enrique Pefia Nieto, mientras que la Izquierda Opositora era minoria

dentro del partido del sol azteca o ya se habia mudado a Morena.'?®

Después tal situacion, donde la faccion aliada con el gobierno de Pefa Nieto
encabezada por los Chuchos, y por ende, la relegacidén de las corrientes todavia
ciertamente opositoras, significé el punto de ruptura, el antes y el después que
marcaria el derrotero historico de ese partido que habia surgido en 1989 como un
agrupacion de diferentes sectores progresistas en contra del autoritarismo politico
del PRI y la implementaciéon del modelo neoliberal. Se habia concretado un
fenomeno de transformismo politico, donde una faccion viré de los planteamientos
democraticos del partido a una busqueda sin tapujos de un pragmatismo politico

muy lejano al nacionalismo revolucionario de origen.

Ahora el nuevo estandarte de la izquierda nacionalista institucional mexicana seria

el conjunto del lopezobradorismo que migraria a formar un nuevo partido politico

126 Hugo Sanchez Gudifio, “Ayotzinapa y e PRD (2014-2015): el punto de quiebre de la izquierda
mexicana” en Leonardo Figueiras Tapia, Carola Garcia Calderon, Georgina Sosa Hernandez (et alt).
La crisis del Estado y el Pacto por México. (México: UNAM/Educacion y Cultura, Asesoria y
Promocion, S.C., 2016.), pp. 96-97.
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llamado Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), el cual naturalmente seria
dirigido por Lopez Obrador, que en adelante funcionaria como la plataforma que
aglutinaria al sub-movimiento nacionalista institucional. Como partido de origen
externo, acudiendo a la tipologia planteada por Maurice Duverger'?’, Morena logrd
establecerse rapidamente como una organizacion cohesionada politica e
ideolégicamente con una postura nacionalista, con bases y comités locales
preexistentes que pudieron coordinarse rapidamente con el organismo central bajo
el mando de AMLO. A partir del 2014 (afio en que Morena fue reconocido por
Instituto Nacional Electoral como un partido nacional) el nuevo gran partido
nacionalista, comenzaria a influir en vida politica institucional de México, luchando
palmo a palmo con los partidos del bloque neoliberal, el PRI y el PAN
principalmente. Basta observar que para agosto de 2017, tres afios después de su
fundacién, el partido comandado por el tabasquefio ya contaba con 319 449
militantes'?®, los cuales en su mayoria formaban parte de las bases

lopezobradoristas anteriormente existentes.

En conclusién, la ruptura en el PRD, la toma de la dirigencia por parte de la faccién
colaboracionista, y la disidencia de la mayor parte de la corriente nacionalista
encabezada por Lépez Obrador, marcé una pauta importante en el sistema de
partidos mexicano. Se llevd a cabo una bifurcacién politica que por un lado
consumaria la adhesion del PRD al Pacto por México (aunque bien en 2014 hubo
aparente ruptura politica, esta fue mas en el discurso que en la realidad politica),
es decir al bloque neoliberal, y por el otro, permitiria el despliegue de Morena como

127 En su clasico libro “Los partidos politicos”, Maurice Duverger apunta una tipologia sobre el origen
de los partidos politicos: uno, origen electoral y parlamentario, y el otro, origen exterior. El primero,
comienza a partir del mando vertical de los parlamentaristas que necesitan una plataforma
organizativa para crear bases que les permita conservar escanos y/o puestos en el parlamento e
instituciones del Estado. El segundo, se entiende como el surgimiento de un partido que se establece
a partir de una institucién (grupo, corriente, faccion, etc.) ya existente que posee bases y cierto grado
de organizacion territorial. Al respecto, véase el libro de Duverger, Los Partidos politicos, editorial
Fondo de Cultura Econdmica, México, 2014.

128 Dora Villanueva. Actualizan padrén electoral de partidos politicos. EI Economista, 22 de agosto
de 2017. https://www.eleconomista.com.mx/politica/Actualizan-padron-electoral-de-partidos-
politicos-20170822-0120.html (Consultado el 6 de agosto del 2019)
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el nuevo partido referente del sub-moviento nacionalista institucional (situacién que

explicaré de manera detalla mas adelante).

5.1.2 Contexto economico internacional

Antes de pasar a relatar el comienzo del sexenio de Pefia Nieto, quiero hacer
algunos comentarios sobre el contexto econdémico politico internacional ya que seria
bajo éstas circunstancias como se intentaria llevar a cabo una profundizacion por
parte del bloque de poder neoliberal. Tales factores son de vital importancia para el
despliegue de la politica econdmica y el plan neoclasico que tratarian de
implementar en México con las recomendaciones de los organismos

internacionales.

El mundo venia recuperandose lentamente de la crisis financiera-hipotecaria
(debido a la especulacion financiera e hipotecaria y crediticia) que se habia
suscitado del 2008, de la cual si bien se suscit6 en EUA y que impacto
fundamentalmente en los paises de capitalismo avanzado, México no salié indemne
y por la dependencia econdmica que se tiene con respecto al pais vecino del norte,

también sufrié alteraciones en sus variables macroecondémicas.

Primeramente hay que sefalar que tal crisis mundial fue como sefialé antes, el
resultado de la especulacion financiera en cuanto a los créditos inmobiliarios, que
pudo ser evitada desde el afio 2006 cuando comenz6 a propagarse la tasa de
desahucios en sectores de bajos ingresos, pero que por el contrario parecio
acelerarse mas. Claro esta que los especuladores financieros dejaron de lado el
posible consto humano que tal fendmeno podia ocasionar, y siguieron adelante en
su empresa (l6gicamente dejandose llevar por la dinamica de la acumulacion
abundante de capital, aunque éste fuera sobre todo financiero —sin sustentos

concretos en la economia), inflando aun mas la burbuja inmobiliaria hasta que
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estall6 a finales de 2007 cuando casi dos millones de personas perdieron sus casas
y otros cuatro estuvieron al borde del desahucio. David Harvey explica de manera

concisa lo que ocurrié en aquella crisis:

Pero en Otofio de 2008 la llamada “crisis de las hipotecas subprime” provoco la
desaparicion de los principales bancos de inversion de Wall Street, bien fuera por
cambio de estatus, fusiones forzadas o quiebra. El 15 de septiembre de 2008, fecha
que quedara para la historia, se derrumbo el banco de inversiones Lehman Brothers.
Los mercados globales de crédito se congelaron y lo mismo sucedi6 con la mayoria
de los préstamos bancarios en todo el mundo [...] El nucleo del problema era la
montana de titulos “téxicos” respaldados por hipotecas en posesion de los bancos o
vendidos a inversores ingenuos del mundo entero. Todo habia sucedido como si los

precios inmobiliarios fueran a subir eternamente.'?®

Los resultados de tal crisis en el mundo tuvieron repercusiones de gran alcance que
marcarian la global en la proxima década. En EUA (principalmente) decrecié la
economia, la confianza de los consumidores, la creacién de viviendas e
infraestructura se detuvo, el comercio bajo, el desempleé aumentd, los recortes
sociales se suscitaron y la demanda de bienes parecié entrar un estancamiento. Por
otro lado, el comercio internacional cayé drasticamente, generando problemas en
muchos paises del sudeste asiatico, Europa y América latina, es decir en todo el
planeta. El modelo de globalizacién que habia sido presentado como la unica
opcion, el “fin de la historia”, sufria un revés histérico. Cabe senalar que como
senala Harvey, las crisis inmobiliarias son mas duraderas porque las inversiones
apoyadas en créditos y con mayor riesgo, tardan en dar fruto, y se presenta un
exceso de inversion el embrollo financiera tardara mucho tiempo en destrabarse. Al
respecto de sucedido en el 2008, el gedgrafo inglés concluye que en general las
crisis financieras “sirven para racionalizar las irracionalidades del capitalismo.
Propician generalmente nuevas configuraciones, nuevos modelos de desarrollo,

nuevas esferas de inversion y nuevas formas de poder de clase.”'3°

129 David Harvey. El enigma del capital y la crisis del capitalismo (Espafia: Akal, 2013), p. 8.
130 Jpid., p. 16.
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En esta ocasion, curiosamente la crisis no generé nuevos modelos de desarrollo,
mas bien una continuidad tardia de la agenda neoclasica en los paises en vias de
desarrollo; podemos entender tal situacién como un interregno histérico en el cual,
como dijera Gramsci, lo viejo no acaba de morir y lo nuevo no acaba de nacer. Es
pues, en los afos posteriores a ésta eclosidn financiera-especulativa global cuando
comenzaria el sexenio de Pefa Nieto, el cual sobre todo (a pesar de las evidencias
empiricas de los efectos de la “utopia neoliberal”) intento concretar una blitzkrieg,
una guerra relampago neoliberal que no permitiera la defensa o resistencia de los

adversarios al modelo.

5.2 El pacto por México: embate homogéneo del bloque
neoliberal

Comienzo con el avance del bloque de poder neoliberal porque fue lo que marco el
ritmo y los tiempos de la disputa con el movimiento nacionalista, ya que éste se
dedicé sobre todo a reaccionar y resistir a los embates del régimen. El primero fue
avanzando y el segundo replegandose, pero sin ceder; fue una disputa vertical y
frontal por parte de los neoliberales, mientras que los nacionalistas se resistian y
avanzaban a través de las coyunturas que suscitaban movilizaciones sociales

generalizadas.

A continuacién describiré de manera general el Pacto por México (PPM de ahora en
adelante) con la intencidn de visualizar como fue avanzando la estrategia del bloque
neoliberal durante el sexenio presidencial 2012-2018 a partir de un paquete de
reformas estructurales que a su vez marcaron una agenda publica que buscaba la
profundizacién del modelo neoliberal en cada uno de los espacios del pais:
congreso, instituciones, medios de comunicacién, universidades, sindicatos,

empresas paraestatales, seguridad publica e incluso seguridad nacional.

131



Primeramente es preciso reiterar que el bloque neoliberal acciond y se organizoé de
forma compacta, conjunta, partir de una estrategia homogénea. Situacion que se
cristalizé en el Pacto por México, el cual fue la plataforma de avance que le permitio
consecucion en sus objetivos. Por tanto, mas alla de una perspectiva legislativa-
constitucional, buscaré analizar el PPM en un sentido politolégico, analizando los

efectos politicos, sociales y econdomicos de su implementacion.

Cabe sefialar que el antecedente inmediato al PPM fueron las elecciones federales
que se llevaron a cabo el 1 de julio del 2012, de las cuales resulté ganador de
manera polémica el candidato de la coalicion Compromiso por México (Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México, y Partido Nueva
Alianza) Enrique Pefa Nieto. Después de protestas masivas contra el dudoso
triunfo, el cual después se demostraria se bas6 en acarreo masivo a las urnas con
compra y coaccion del voto, los principales partidos nacionales, Partido
Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucion
Democratica, buscaron un acuerdo de asimilacion de la victoria y trabajo por una
agenda en conjunto. Tal colaboracién, intento desvirtuado de gobierno coalicion,
derivo en el PPM. Firmado el 2 de diciembre del 2012 por el presidente Enrique
Pefia Nieto y los dirigentes de los principales partidos politicos, Gustavo Madero
Munoz (PAN), Cristina Diaz Salazar (PRI) y Jesus Zambrano Grijalva (PRD), al que
posteriormente el 28 de Enero de 2013 se uniria el Partido Verde Ecologista de

México, el PM significd el consenso politico del bloque neoliberal.

Bajo el argumento de la necesidad de un punto de unién para lograr sacar un
acuerdo general que permitiera la gobernabilidad del pais, los partidos dominantes
sacaron adelante sus objetivos y programas politicos. Crearon una mayoria artificial
lejana de la mayoria de la poblacion, alegando que ante la pluralidad politica en el
sistema de partidos, se buscod proceder de manera vertical y autoritaria. La
poblacién quedd al margen y todo fue un pacto entre las cupulas de la clase politica
de derecha mexicana, brazo politico de la oligarquia mexicana. Incluso se busco

hacer un paralelismo con otros grandes acuerdos politicos nacionales como el Pacto
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de la Moncloa en Espafa: una emulacién de transicidén politica que permitiera

concretar una agenda en comun.

El Pacto por México tuvo similitudes con el Pacto de la Moncloa al concitar el
consenso pluralista para delinear las estructuras econémico, sociales y politicas en
las cuales se desempenara, una vez consolidada, la democracia mexicana, a través
del primera coalicion politico-legislativa relativamente estable, que implico
compromisos ejecutivos (de politica publica) y legislativos (reformas legales vy
constitucionales) entre el Presidente de la Republica y los lideres nacionales de los
tres principales partidos politicos del pais, pero sin llegar a ser una coalicion de

gobierno.™’

De la misma forma, apelando a una visidon de “faena histérica” pluralista y
parlamentaria, como describe José Murat, uno de los participantes directos en la
elaboracién y consumacion del dichoso gran acuerdo, el PPM permitié una unidad
que aparentemente no habian tenido anteriormente, dejando de lado la aparente
improductividad legislativa:

Los integrantes de la mesa tripartita llegaron a la conclusién de que los 15 anos de
gobiernos divididos, a partir de 1997 cuando el PRI perdié la mayoria absoluta en la
absoluta en la Camara de Diputados, habian sido de franca improductividad
legislativa en temas torales, por la falta de acuerdos entre las fuerzas politicas y
entre los propios grupos parlamentarios. De haberse suscrito acuerdos sustantivos
entre los partidos, coincidian todos, el pais hubiera avanzado mucho mas rapido y
la sociedad mexicana, antes que un partido o un gobierno, hubiera sido la principal

beneficiaria. 132

131 Adriana Baez Carlos, “El Pacto por México, primera coalicién legislativa estructurada en el sistema
presidencial mexicano” en Héctor Zamitiz Gamboa (Coordinador). Pacto por México, Agenda
Legislativa y Reformas 2013-2014. (México: UNAM/Ediciones La Biblioteca, 2016), p. 38.

132 José Murat. Pacto por México, De la reforma politica de 1977 a la construccion de acuerdos
(México: Miguel Angel Porraa, 2014), p. 84.
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Habria que sefalar que la ruptura en el sistema de partidos no provino de alguna
fragmentacién interna, sino que vino de fuera, de la propia dinamica social que
dividio el espectro politico. En ese sentido, la aparente paralisis legislativa no se
suscitd por falta de acuerdo entre los partidos politicos, sino por las fuerzas sociales
que evitaban el consenso artificial de los partidos dominantes de la clase politica de
derecha (neoliberal). Las limitaciones de negociacion entre partidos se explica solo
a partir de que no lograban sobrepasar dos cosas: la no colaboracion del PRD
(aglutinador de los nacionalistas institucionalistas en esos momentos) y la
resistencia del movimiento nacionalista popular en las calles. Sin embargo, es
preciso observar la hipotesis central que justificaba la paralisis legislativa que segun
los promotores del PPM, habian impedido la gobernabilidad del pais y el avance de

las reformas politicas que se necesitaba:

Se parte de la hipotesis de que la pluralidad politica se ha expresado en tensiones
entre los poderes Legislativo y Ejecutivo que, mas alla de la informacion cuantitativa,
han frenado la eficiencia politica de los gobiernos y mermado la gobernabilidad del
pais. En diferentes momentos, la oposicion, parapetada en un Poder Legislativo mas
empoderado, ha bloqueado, aprovechando los vericuetos de un marco legal
rezagado, la viabilidad del proyecto de gobierno propuesto por el presidente de la

republica en turno. '3

Tal hipdtesis resulta endeble ya que la paralisis legislativa no provenia de la tension
Ejecutivo (siempre colaborador e impulsor del modelo neoliberal y las reformas
constitucionales acordes a éste) y el legislativo, sino que como sefalé antes, venia
de la oposicion nacionalista (institucional y popular) contraria a los anhelos
reformistas de los partidos politico derechistas. Por tanto, como se puede apreciar,
los analisis favorables al PPM arrojan argumentos simplistas sobre lo que significa
la dialéctica de posiciones en torno al sistema politico. La perspectiva del pluralismo

democratico suele reducir la lucha parlamentaria a la negociacion y el cabildeo entre

133 Pedro José Zepeda. El pacto por México; un intento de gobierno de coalicion. Cuaderno de
Investigacion (México: Senado de la Republica/lnstituto Belisario Dominguez, 2017), p. 6.
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representantes populares, cuando son las fuerzas politicas aglutinadas en los
partidos politicos quiénes impiden el avance o retroceso de una reforma
constitucional. Un ejemplo de ésta postura pluralista democratica (de coaliciones
como mecanismos “neutrales” de negociacién politica) con respecto al Pacto por

México es el siguiente comentario de Adriana Baez Carlos:

El Pacto por México comprobd que en los sistemas presidenciales también pueden
registrarse incentivos para la formacion de coaliciones politico-legislativas
estructuradas y relativamente estables. Cuando las elecciones no arrojan las
mayorias necesarias para tomar decisiones publicas trascedentes, es posible
configurarlas mediante la suma de voluntades de diferentes fuerzas politicas, en
coaliciones estructuradas en torno a politicas nacionales, que pueden incluir
intercambio de favores al electorado (atencién a determinados sectores sociales),
de politicas publicas (coaliciones legislativas) y, por qué no, hasta cargos de
gobierno (coaliciones de gobierno), lo cual romperia el mito de incompatibilidad entre

sistema de division de poderes y este tipo de acuerdos.’*

Cabe sefnalar que contrario a lo dicho por la autora, un gran acuerdo parlamentario
y de gobierno de coalicién no tenia lugar en México no solo por la ausencia de
estructura constitucional idéonea (armazoén que si tiene el sistema politico aleman,
espanol y chileno, por ejemplo), sino porque la pugna entre corrientes politicas
impedia una agenda en comun. Fue después de que el PRD (como uno de los
partidos mayoritarios de alcance nacional) abandond su papel como oposicidon
autentica y se integr6 al consenso neoliberal, cuando se logré una mayoria politica

que permitié la consumacion de acuerdos parlamentarios y de gobierno.

Pasando a la descripcion concreta del PPM, primeramente hay que decir que este
se integraba basicamente como una agenda compuesta por 95 lineas de accion (o
compromisos) y organizada por cinco ejes principales: “sociedad de derechos y

libertades; crecimiento econdmico, empleo y competitividad; seguridad y justicia;

134 Adriana Baez Carlos, Op. Cit., p. 39.
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transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion y, por ultimo,
gobernabilidad democratica.”'3® De forma desglosada, en el cuadro 5 podemos ver

que el PPM se componia de la siguiente forma:.

Cuadro 5. Acuerdos del Pacto por México

1. Acuerdo para una sociedad de derechos vy libertades

1.1 Sociedad social universal (Compromisos 1-5)

1.2 Sistema Nacional de Programas de Combate a la Pobreza (Compromiso 6)

1.3 Educacion de calidad y con equidad (Compromisos 7-15)

1.4 Cultura como elemento de cohesién social (Compromisos 16-18)

1.5 Defender los derechos humanos como cultura de Estado (C. 21-33)

1.6 Derechos de los pueblos indigenas (Compromisos 34-36)

2. Acuerdos para el crecimiento econémico

2.1 Extender los beneficios de una economia formada por mercados competidos
(Compromisos 37-38)

2.2 Garantizar acceso equitativo a telecomunicaciones de clase mundial (C. 39-
45)

2.3 Promover el desarrollo a través de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (C.
46-48)

2.4 Desarrollo sustentable (Compromisos 49-53)

2.5 Realizar una reforma energética que sea motor de inversién y desarrollo en el
area de petroleo y gas. (Compromisos 54-60)

2.6 Transformar la mineria en una industria eficiente y socialmente responsable.
(C.61)

2.7 Transformar la banca y el crédito en palanca de desarrollo en hogares y
empresas (Compromisos 62-63)

2.8 Transformar el campo en una actividad mas productiva (Compromisos 64-66)

2.9 Aplicar una estrategia nacional para el desarrollo sur-sur-este (Compromiso
64-66)

2.10 Deuda de los estados (Compromiso 68)

2.11 Realizar una reforma hacendaria eficiente y equitativa que sea palanca de
desarrollo
(Compromisos 69-73)

135 Saul Lépez Noriega y Rodrigo Velazquez Lépez Velarde. Pacto por México. (México: Fondo de
Cultura Econdmica, 2018), pp. 13.
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3. Acuerdos para la seguridad y la justicia
3.1 Implantar un Plan Nacional de Prevencién y Participacion Comunitaria.
Compromisos (Compromiso 74)
3.2 Reformar los cuerpos de policia (Compromisos 75-76)
3.3 Implantar en todo el pais el nuevo sistema de justicia penal, acusatorio y oral
(C.77)
3.4 Implantar en todo el pais un Cdodigo Pena y un Cdédigo de Procedimientos
Penales Unicos (Compromisos 78-79)
3.5 Reforma a la Ley de Amparo (Compromiso 80)
3.6 Reforma integral del sistema penitenciario (Compromiso 81)
4. Acuerdos para la transparencia, rendicion de cuentas y el combate a la
corrupcion. (Compromisos 83-86)
5. Acuerdos para la gobernabilidad democratica
5.1 Gobiernos de coalicion (Compromiso 87)
5.2 Toma de protesta del Presidente el 15 de septiembre (Compromiso 88)
5.3 Partidos politicos y elecciones (Compromisos 89-90)
5.4 Reforma del Distrito Federal (Compromiso 91)
5.5 Revision global de los fueros (Compromiso 92)
5.6 Leyes reglamentarias de la reforma politica (compromiso 93)
5.7 Revisar la reeleccion de los legisladores (Compromiso 94)
5.8 Medios de comunicacion (Compromiso 95)
Fuente: Adriana Baez Carlos, “El Pacto por México, primera coalicién legislativa
estructurada en el sistema presidencial mexicano” en Héctor Zamitiz Gamboa
(Coordinador). Pacto por México, Agenda Legislativa y Reformas 2013-2014. (México:
UNAM/Ediciones La Biblioteca, 2016), p. 43.

Cada uno de los compromisos estructurados en los cincos ejes antes descritos,
formaron parte de una serie de reformas constitucionales que buscaron concretar
legalmente el plan de profundizacion del modelo neoliberal. A continuacién
podemos ver una cronologia de la aprobacién de las reformas estructurales en el

Congreso:

La primera reforma, la laboral, fue aprobada por el Congreso antes de la toma de
posesion del presidente Pefia Nieto, en noviembre de 2012, dentro del contexto de
las negociaciones del Pacto y utilizando el mecanismo de iniciativa preferente
incorporado a la legislacion dias antes. La segunda, la educativa, fue ratificada en
diciembre de 2012 por el Pleno de la Camara de Diputados a los 19 dias de iniciada
la administracion. El 22 de mayo, dos dias después de la publicaciéon del Plan

Nacional de Desarrollo 2013-2018, la Comisién Permanente del Congreso de la
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Unidn aprueba la reforma de telecomunicaciones. A los nueve meses de gobierno
se habia concretado también la reforma sobre competencia econémica y presentado
al Congreso la reforma financiera. En agosto de 2014 se habian sumado a las
anteriores: la nueva Ley de Amparo, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
la reforma politico-electoral, la reforma de transparencia, la hacendaria y la

energética. 3¢

En la siguiente tabla, se puede apreciar concisamente en primera instancia la
secuencia de fechas con que se fueron promulgando constitucionalmente cada una
de las reformas estructurales, y en segundo plano, la fechas de promulgacion de la
legislacién secundaria que es la que operacionaliza los cambios constitucionales.
Resulta evidente que el PPM fue un éxito parlamentario, mas alla de su
intencionalidad, resulté una operacion politica de gran manufactura, que sélo pudo
haber sido posible por el hecho que los grupos parlamentarios fueron formalmente
la oligarquia de sus respectivos partidos politicos, es decir, el centro de gravitacion
politica que deliberaron los acuerdos ya concertados con anterioridad. '3’

Cuadro 6. Cronologia de la promulgacion de las reformas

Reforma Fecha de promulgacion Fecha de promulgacion de
constitucional expedicion o cambios en
legislacion secundaria

Educativa 25 de febrero de 2013 10 de septiembre de 2013

Ley de amparo 1 de abril de 2013 1 de abril de 2013

Competencia 10 de junio de 2013 22 de mayo de 2014

Econdmica

Telecomunicaciones 10 de junio de 2013 14 de junio de 2014

136 Pedro José Zepeda, Op. Cit. Pp. 23.

137 Al respecto del fendmeno de los grupos parlamentarios, es preciso citar a Miguel Gonzalez
Madrid: “Entre todos los subréganos que componen la estructura de decision de los parlamentos
contemporaneos se encuentran los grupos parlamentarios. Por ellos pasan las estrategias politicas
de los partidos politicos y, en su caso, de las corrientes politicas dentro de éstos. Nuestra hipotesis,
como se anticipd, es que, puesto que estos grupos son la forma organizada —y formalizada- de las
oligarquias de los partidos politicos dentro de los parlamentos, ellos se convierten en el centro de
gravitacion politica”. Miguel Gonzalez Madrid. Los grupos parlamentarios como centros de
gravitacion politica, en Polis, nueva época/segundo semestre 2010, volumen 6, numero 2., pp. 62.
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Cddigo Nacional de 3 de octubre de 2013 4 de marzo de 2014

Procedimientos

Penales

Energética 20 de diciembre de 2013 11 de agosto del 2014

Hacendaria 6 de diciembre de 2014 y
21 de enero de 2014

Financiera 9 de enero de 2014 9 de enero de 2014

Politico-electoral 31 de enero de 2014 22 de mayo de 2014

Transparencia 7 de febrero de 2014 No aplica

Fuente: Gabriel Corona Armenta y Carlos Guadarrama Cruz, Las implicaciones del Pacto
por México en la vida interna del PAN, el PRI y el PRD, en: Héctor Zamitiz Gamboa
(Coordinador). Pacto por México, Agenda Legislativa y Reformas 2013-2014 (México:
UNAM/Ediciones La Biblioteca, 2016), p. 111.

La capacidad de organizacion y acuerdo entre grupos parlamentarios finalmente
arroja una evidencia del nivel de acuerdo al que se adscribieron los partidos politicos
para lanzar el paquete de reformas estructurales. Cabe sefialar que si bien no existié
un acuerdo definitivo ni obligatorio entre los partidos del PM, si lo hubo en un terreno
practico. La formacion del bloque neoliberal se fue conjuntado paulatinamente. En
politica, los bloques o bandos politicos se aglutinan ante un enemigo politico que
aparece como lo otro que no tiene los mismo objetivos, ese el sentido de la politica
segun Carl Schmitt, y para el caso mexicano, el nacionalismo en su versidn estatista

fue el enemigo en comun para los partidos en torno al PPM.

Pero ¢ por qué sefalo que el bloque neoliberal intentd exponer una vision neoliberal
con el Pacto por México y las posteriores reformas estructurales? Basicamente
porque buscaron acatar los lineamientos que les ordenaban los organismos
multilaterales, aquellos que impulsaron la agenda del Consenso de Washington.
Singularmente, resalté la participacion de la OCDE que como organismo
internacional compuesto por 36 paises, ha buscado desde fundacion el coordinar
sus politicas econdmicas, sus proyectos politicos, econdmicos y sociales. Para
ejemplo, el documento Getting It Right. Una agenda estratégica para las reformas
en México que fundamentalmente son una serie de recomendaciones que hicieron
al gobierno de Pefia Nieto para profundizar el modelo neoliberal en México. Basta

citar un fragmento del famoso reporte del 2012 donde explicitamente se habla de
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una alianza estratégica con el recién presidente electo del pais, asi como también

se elogia el contenido del PPM:

México tiene todo lo que hace falta para emprender un camino de crecimiento
dinamico y sostenible en los préoximos afios, pero se requiere la eliminacion de
cuellos de botella en diferentes areas, los cuales se identifican en el presente
informe. En la OCDE creemos que esto es posible y que con las decisiones correctas
México puede volver a tener una historia de éxito real. Las 13 decisiones anunciadas
por el Presidente Pefa Nieto durante su toma de posesion, y los 95 compromisos
contenidos en el Pacto por México que posteriormente suscribieron los lideres de
los principales partidos politicos, son un paso indispensable para abordar dichos
retos. La OCDE ha establecido una Alianza Estratégica con el gobierno del
Presidente Pefia Nieto para acompanarlo en definiciones clave de una agenda mas
competitiva e incluyente, y estaremos apoyando al actual gobierno para avanzar en

la implementacién de los distintos compromisos anunciados. 38

Como podemos observar, la OCDE se ofrece para acompanar el cumplimiento del
contenido del PM por parte del gobierno mexicano. Se evidencia la correlacion
existente entre el bloque neoliberal mexicano y las directrices marcadas por los
organismos del capitalismo global. La dedicatoria de José Angel Gurria, secretario
general de la OCDE (que en el gobierno de Ernesto Zedillo fue secretario de
Relaciones Exteriores primero, y de Hacienda y Crédito Publico después, es un
ejemplo ideal del politico tecndcrata neoliberal al servicio del bloque neoliberal
mexicano, de las empresas transnacionales y el proyecto globalizador), a la nueva
administracion de Pefia Nieto, hace evidente la perspectiva positiva que éste

gozaba por parte de los organismos internacionales:

Espero que este trabajo ayude a la administracion del Presidente Enrique Pefa
Nieto a implementar una nueva generacion de reformas estructurales de amplio

alcance. Al pais le urge construir un sistema fiscal agil y robusto que proporcione

138 OCDE (2012), Getting It Right. Una agenda estratégica para las reformas en México, OECD
Publishing. Pp. 13.
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una base financiera solida para enfrentar las necesidades de gasto y los retos
econdmicos y sociales, ayudando a reducir las desigualdades; un sistema educativo
de vanguardia; un proceso presupuestario enfocado en resultados de largo plazo;
un estado de derecho mas eficaz y mas justo; un mercado laboral mas dinamico e
incluyente; un conjunto de incentivos que promuevan la competencia; un sistema
nacional de innovacion abierto y eficaz; un plan energético con una visién de largo
plazo; y un sistema de salud sostenible y de calidad. Estos son algunos de los

principales retos en los que se enfocara la nueva administracion.'°

Fue tanta la correspondencia entre ambas partes que en diciembre del 2017, casi
al final del sexenio de Pefia Nieto, Gurria, felicitdé publicamente a Pefa Nieto por

la aprobacion de 13 reformas estructurales contenidas en el PM:

Al ofrecer un decalogo con las lecciones que dejo al Gobierno de la Republica la
implementacién de estos cambios, record6 que a partir de un diagndstico propio que
fue enriquecido por la OCDE, durante la visita que realizé como presidente electo
en 2012, se impulsé esta transformacion institucional en diversos sectores. Significo
82 reformas a 51 articulos de nuestra Constitucion; emitir los decretos de 37 nuevas
leyes y 110 reformas a legislacion secundaria, y expedir 46 nuevos reglamentos. En
ese sentido, resaltd que las reformas aprobadas, entre ellas la Educativa,
Energética, Telecomunicaciones, Financiera, de Competencia Econdmica y
particularmente la Laboral que introdujo una legislaciéon flexible impulsaron la

generacion récord de 3.5 millones de empleos en el pais.°

Por consiguiente, podemos afirmar que el PPM, su planeacion, desarrollo e
implementacion formé parte de una estrategia configurada a la par por el bloque
neoliberal mexicano y las directrices de la OCDE, y por supuesto con la aprobacién
de otros organismo internacionales del capitalismo global como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y la Organizacion Mundial del Comercio. Las 13

139 OCDE(2012), Op. Cit., pp. 3-4.

140 Enrique Sanchez. Reconoce OCDE 'los frutos' de las reformas de Pefia Nieto. Excelsior,
12/12/2017. Disponible en linea en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/12/12/1207066
(Consultado el 8 de agosto del 2019)
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reformas estructurales, asi como las 82 reformas puntuales a 51 articulos de la
Constitucion, significaron un avance contundente en el terreno juridico-politico e
institucional. Cabe sehalar que los planteamientos centrales del PPM fueron
incluidos dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del gobierno
penanietista (el cual correspondié a una tradicion presidencial y gubernamental
inaugurada por Miguel De la Madrid) donde se expuso de manera general cuales

serian las directrices politicas, econdmicas y sociales del sexenio entrante.

A continuacion describiré de manera general el contexto de tres de las reformas
estructurales (laboral, energética y laboral) que a mi modo de ver, impactaron de
manera mas profunda en el pais: en el campo del trabajo (matriz de reproduccién
del capital) el sector energético (reserva econdmica, sustento de la soberania
nacional y capital geopolitico) y el espacio educativo (reserva intelectual-cognitiva y

punto nodal de la hegemonia).

5.2.1 La reforma laboral: prefacio del Pacto por México

En primera instancia quiero sefalar que si bien la reforma laboral no esta incluida
formalmente en el PPM, representa el antecedente inmediato, el prefacio de todas
las reformas estructurales por venir. Desde la década de 1990, los estrategas y
analistas proclives al modelo neoliberal apuntaban la necesidad de una reforma
laboral que permitiera mayor flexibilizacion en el mundo del trabajo, en las formas
de contratacion y en las practicas laborales para generar mas productividad, y por
ende mayor competitividad econémica.'' Cabe sefalar que precisamente una
clave del modelo neoliberal es la liberalizacion y desregulacion del trabajo, que es

finalmente el desmantelamiento de las normatividad legal del mundo laboral, que

41 Graciela Bensusan y Kevin J. Middlebrook. Sindicatos y politica en México: cambios
continuidades y contradicciones (México: FLACSO México/lUAM Xochimilco, 2013), p. 108.
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permitira un mayor dinamismo de la matriz del capital para los duefos de los medios
de produccion. Para el obrero es perjudicial e inseguro trabajar sin alguna
normatividad, sin seguridad laboral y bajo los parametros de una flexibilidad
constante que no permite certidumbre a largo plazo; mientras que para los
empresarios es conveniente no tener que ofrecer garantias, clausulas de riesgo,

seguridad social y créditos de vivienda.

De este modo, el objetivo no confesado de la desregulacion del mercado laboral es
la creacién de las condiciones 6ptimas para aumentar la tasa de rentabilidad del
capital, por la doble via de reducir los salarios y aumentar la productividad,
intensificando con esto el uso de la fuerza de trabajo. De ahi que el panegirico de la
flexibilidad y la exaltacion de sus beneficios tanto como la insistencia en la necesidad
de eliminar la rigidez del mercado laboral no expresan nada mas que la utilidad de
alterar la relacion de fuerzas entre las clases en favor del capital, y para ello nada
mejor que la supresién de los derechos laborales, la atomizacion de los trabajadores
y el debilitamiento de sus capacidad de negociacion, lo que incluye, por supuesto,
el acoso a los sindicatos. Por las razones antes expuestas, para la concepcién
neoliberal la desregularizacion de las relaciones laborales es una maniobra
estratégica, asi como la supresion de los derechos laborales y el caracter tutelar de
la normatividad legal —a través de su reforma o adecuacion- son indispensables para

su objetivacion. 42

En ese sentido para el modelo neoliberal resulta de suma importancia el que la
normatividad legal del trabajo esté en condiciones minimas o que definitivamente
no exista. En el documental American Factory?’3 podemos observar como una
empresa china de vidrios para automoviles llamada Fuyao llega a Ohio, Estado
Unidos, invierte millones de ddlares en infraestructura y mano de obra, pero entra
en conflicto cuando los trabajadores norteamericanos quieren formar un sindicato;

al momento el duefio de la empresa amenaza con irse si se forma un sindicato o se

142Ana Alicia Solis de Alba y Max Ortega. Neoliberalismo y contrarreforma de la legislacién laboral
(1982-2013) (México: Editorial Itaca, 2015), pp. 49-50.
143 Julia Reichert y Steven Bognar. American Factory. Estados Unidos, Netflix, 2019, 115 min.
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establece una rigida normatividad laboral que reduzca el dinamismo y capacidad
productiva de la empresa. Por tanto, podemos resumir que para el neoliberalismo la
regulacion del trabajo es una traba que debe ser reducida e incluso eliminada. Ana
Alicia Solis y Max Ortega senalan que hay tres principales razones que han
expuesto los neoliberales para justificar la desregulacion de las relaciones laborales
con el argumento de que supuestamente son necesarias para atraer inversion
extranjera, para incrementar el empleo y para mejorar el nivel de vida de los
trabajadores’#4. Resulta por tanto ciertamente logico el que en México se buscara
con afan un reforma en Ley Federal del Trabajo que fuera compatible la
implementacion del proyecto neoclasico impulsado por el bloque neoliberal en su

conjunto.

Construccion de la reforma laboral por parte del bloque neoliberal

La reforma laboral concretada a finales del 2012, tiene sus antecedentes en las
transformaciones del mundo del trabajo en la década de los 90s, cuando el Estado
nacionalista fue siendo reemplazado (deformado) por el Estado neoliberal. En éste
punto se buscd cambiar paulatinamente la forma de relacién con los trabajadores y
los sindicatos, con el sector obrero que afios antes habia estado estrechamente
relacionado con las directrices estatales mexicanas. Al final de los 90s se comenzé
un proceso transformacién del sindicalismo corporativo donde los sindicatos
oficiales mas alla de ser todavia directos aliados del Estado mexicano, pasaron a
ser sobretodo colaboradores externos que influyeron en cierto sentido en la
implementacion del modelo neoliberal pero fueron perdiendo poder politico. A la par
de las directrices de desregulacion laboral y eliminacion de la normatividad legal del
trabajo, que marca como necesarias el modelo neoliberal, en el caso de México se
auno el proceso de pluralizacion del sistema de partidos politicos que en el afio 2000

desembocaria en la alternancia politica por parte del PAN. En su libro Sindicalismo

144 Ana Alicia Solis de Alba y Max Ortega. Op. Cit., p. 50.
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corporativo, la crisis terminal, Armando Rendon Corona apunta dos aspectos
principales en los que se manifiesta la crisis del sindicalismo corporativo: “el
estructural, que es el descenso de la tasa de sindicacion, expresada en una
membresia sindical cada vez mas disminuida y, en el plano del régimen politico, por
la progresiva pérdida del poder y desintegracion del PRI"'5. Por consiguiente,
resulta claro que varios acontecimientos se fueron sucedieron a la para que

paulatinamente se fuera transfigurando el mundo del trabajo:

1. Transformacion del Estado-proteccionista al Estado-neoliberal.
2. Pluralidad del sistema politico y de partidos.
3. Paulatina desregulacion laboral y flexibilidad del trabajo.

En ese contexto de liberalizacién general de los diferentes aspectos del modelo de
nacion, se fue configurando la reforma laboral. La historia de ésta es el intento
continuo de tratar de flexibilizar el mercado de trabajo en acorde los parametros
laborales que marcaban el contexto neoliberal internacional. Basta ver que entre
1970y el 2012, la Ley Federal del Trabajo tuvo un total de 25 modificaciones, si bien
estratégicas, como incluir nuevas garantias como derechos de la mujer trabajadora,
modificaciones al salario minimo o inclusion del derecho de reformas en las leyes
de vivienda; durante todo estos afos existieron mas de 500 iniciativas de reforma
laboral.'#¢ Particularmente, Ana Alicia Solis y Max Ortega sefialan dos momentos

destacados de la estrategia de desregulacion laboral:

En el primer momento, el partido de Estado (priista) y sus gobiernos se inclinaron
por operar una reforma paulatina, parcial y segmentada del marco juridico laboral

para, de este modo, evitar una respuesta adversa unificada del conjunto de los

145 Armando Rendén Corona. Sindicalismo corporativo: la crisis terminal (México: Universidad
Auténoma Metropolitana/ Miguel Angel Porrua, 2005), p. 17.

146 Quevedo Ochoa, Cinthia Fabiola. Reforma laboral en México y su impacto en la inequidad
econdémica un analisis dinamico. Dirigida por Noé Arén Fuentes Flores, Tesis para obtener el grado
de Maestria, Colegio de la Frontera Norte, Tijuana Baja California, México, 2016, p. 50. Disponible
en linea en: https://www.colef.mx/posgrado/wp-content/uploads/2019/02/TESIS-Quevedo-Ochoa-
Cinthia-Fabiola.pdf (Consultada el 10 de Agosto del 2019)
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trabajadores. Con tal propdsito modificaron los Articulos 153 (incisos K, T, U, y V),
570, 571 y 573 de la Ley Federal del Trabajo; los articulos 5, 8, 20, 32, 43 y 65 de
la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, entre otros; hicieron reformas
a la Ley Organica de la Administracion Publica, al Instituto del Fondo Nacional para
la Vivienda de los Trabajadores (Infonavit); instituyeron el Sistema de Ahorro para

el retiro, y, por ultimo, reformaron la Ley del Seguro Social.'#’

Posteriormente, los autores se refieren a que las medidas tomadas en el primer
momento sentaron las bases para la adecuacion de las relaciones laborales a lo
requerido por el modelo neoliberal, que para efectos practicos pusieron una serie
de disposiciones paralelas que hicieron posible la postergacién de la reforma al
Articulo 123 y las leyes secundarias. Llegaron a un punto en hacer parecer
inoperante los fundamentos constitucionales en comparacion con lo que se

reproducia en el dia a dia del mundo del trabajo.

Entonces, la necesidad vy la tentativa de adecuar la legislacion laboral a la realidad
laboral impuesta por los neoliberales —con lo que contravino la legislacion vigente-
es el segundo momento del proceso de desregulacién laboral al que nos hemos
referido. En ese contexto, la pretendida reforma respondia mas a la exigencia de
adecuar el funcionamiento de los mercados de trabajo a los requerimientos del
nuevo patron de acumulacién de corte neoliberal (que es en realidad
neoconservador) que a una exigencia de las vy los trabajadores mexicanos, quienes
los ultimos 15 afos y medio ha luchado —al margen y en contra de las burocracias
sindicales oficialistas- en demanda de la conservacion de sus derechos laborales,
los cuales han sido sistematicamente violentados por la imposicion de la politica

laboral de los gobiernos neoliberales. 8

A finales del 2012, en el contexto en que la “Iniciativa para tramite preferente” se
incorporo a sistema juridico mexicano, en la cual el Ejecutivo Federal podia mandar

una iniciativa que con caracter de preferente, cuando Felipe Calderdn presenté ante

147 Ana Alicia Solis de Alba y Max Ortega, Op. Cit., p. 51.
148 Ana Alicia Solis de Alba y Max Ortega, Op. Cit., pp. 52-53.
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el Congreso la Iniciativa de Decreto que reforma, para modificar la Ley Federal del
Trabajo.4°

La iniciativa de reforma de la Ley Federal del Trabajo enviada al Congreso a finales
del 2012 por el entonces todavia presidente de la republica Felipe Calderdn
Hinojosa, fue la punta de lanza del inicio de profundizacion del modelo neoliberal
que se presentaria en los proximos afos; seria una liberalizacion en la politica
laboral que venia aplicandose en el pais desde hacia varios afios. Calderdn retomé
las propuestas en materia de flexibilidad laboral contenidas en las iniciativas
presentadas por el PAN en 2010 y el PRI en 2011; a su vez, hizo una exposicidon
de motivos sobre las necesidades de cambiar la legislacion laboral en el contexto
de la crisis financiera mundial del 2008, la falta de crecimiento y la necesidad de
reactivacion de la economia. Graciela Bensusan y Kevin J. Middlebrook sefialan

algunos aspectos de la iniciativa que calderén envio a la LXII Legislatura:

En este eje 0 dimension econdmica de la reforma, fuertemente respaldado por las
organizaciones empresariales como la Coparmex y el CCE, las modificaciones mas
polémicas fueron el establecimiento de un periodo de prueba en los contratos de
trabajo (de uno o seis meses, segun el caso), el contrato de capacitacion inicial (de
tres o seis meses, segun el caso), el limite a los salarios caidos en los juicios por
despido injustificado a un periodo de un afio y, por ultimo, la regulacién del pago por
hora y de las relaciones de subcontratacidon entre empresas y de éstas con los

trabajadores.°

Como podemos observar, las principales modificaciones fueron apoyadas por las
camaras empresariales, las cuales desde el comienzo querian mayor flexibilidad de
contratacibn y empleo de trabajadores. Si bien hubo otros aspectos que
favorecieron en cierto sentido a los trabajadores, el conjunto de la reforma afecté al
sector obrero. La iniciativa de Felipe Calderon planted desde el comienzo el crear

149 Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de diputados. Evaluacién de los primeros
resultados de la Reforma Laboral. 25 de noviembre del 2015. México: CEFP, p. 26.
150 Graciela Bensusan y Kevin J. Middlebrook. Op. Cit., p. 119.
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un régimen de subcontrataciéon que permite al patrén (contratista) ejecutar obras o
prestar servicios con sus trabajadores en favor de un contratante que fija las tareas
de las obras contratadas; establecié solamente dos condiciones para autorizar esta
manera de abastecimiento de personal: que el contrato fuese por escrito y que se
registrara a los trabajadores en el régimen de seguridad social.'®' La reforma laboral
aprobada por el Congreso fue la culminacidon de un largo proceso de
reestructuracion del marco normativo que regulaban las relaciones laborales en el
pais, ya que la base del despliegue del modelo de produccion neoliberal esta en la
forma flexible en que se organiza, se regula y norma el trabajo y a los trabajadores
en general. La OCDE aplaudio tal reforma laboral, consider6 que los cambios en la
legislacion fueron de suma valia para conseguir una competitividad y flexibilidad

laboral en el pais:

México requiere de cambios profundos en el mercado laboral. Un paso importante
en este sentido es la reforma laboral recientemente aprobada por el Congreso. Esta
se propone mejorar el funcionamiento del mercado laboral y, en particular, la
situacion de empleo de las mujeres, los jévenes y los grupos vulnerables como los
trabajadores discapacitados o no calificados. La reforma promueve el empleo formal
a través de cambios en las disposiciones contractuales, de la prérroga de los
periodos de prueba y la facilitacion de la contratacion para empleos temporales o de
tiempo parcial. Ma&s aun, reducira los costos y la incertidumbre relacionados con los
despidos, al poner topes a las indemnizaciones por despido; vinculara los ascensos
de manera mas estrecha con las habilidades y competencias, en lugar de con la
antigliedad; incrementara las sanciones por violaciones a las leyes laborales;
establecera mecanismos para hacer expedita la justicia en las querellas laborales,

y optimizara y modernizara el sistema de juntas de conciliacién y arbitraje.'?

No conforme con dar una palmada en la espalda a los hacedores del modelo
neoliberal en México, la OCDE lanz6 una serie de recomendaciones para que logre

151 Arturo Alcalde Justiniani. El outsourcing en la reforma laboral. La Jornada, 27 de julio de 2013.
152 OCDE (2012), Op. Cit., p. 119.
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funcionar la reforma laboral y se “modifique sustancialmente” el mundo del trabajo

en México:

» Como se prevé en el Pacto por México, deberan fortalecerse los incentivos al
empleo formal integrando mejor los diversos esquemas de salud y otras
transferencias sociales. En el primer caso, las cuotas pagadas por los individuos en
el esquema no contributivo (Seguro Popular) deberan estar vinculadas mas
estrechamente a la capacidad de pago, para facilitar la transicion hacia el esquema
contributivo.

» Fortalecer medidas para asegurar el cumplimiento del pago de impuestos y de
contribuciones a la seguridad social, como parte de una estrategia amplia para
alentar tanto a los trabajadores informales como a sus patrones a registrar su
actividad.

* Introducir un sistema de seguro de desempleo (SD), como se prevé en el Pacto
por México. Esto podria asumir la forma de un sistema de cuentas individuales de
ahorro que los trabajadores pudieran usar en caso de quedarse sin empleo, con un
componente de seguro publico para los desocupados que tengan ahorros
insuficientes, como en el caso de Chile. En tanto que esto cumpliria un objetivo de
igualdad, incrementaria también los incentivos para ingresar al empleo formal.
Evidentemente, existen implicaciones fiscales que tendrian que tomarse en
consideracion.

* Mejorar la capacidad para asegurar el cumplimiento de la ley, especialmente los
recursos dedicados a la inspeccion laboral, de manera que las leyes laborales
puedan operar eficazmente.

* Introducir nuevos tipos de planes de capacitacion, como los contratos de
aprendizaje, y aprovechar mas los periodos de prueba para facilitar la creacion de
contratos de trabajo permanente. Estos dos mecanismos deberan regularse
adecuadamente para evitar abusos.

* Promover la capacitacion mejorando la informacion y orientacion sobre
oportunidades de empleo. La creacién de mdédulos de capacitacion de corto plazo
haria mas facil que los trabajadores adquirieran capacitacién sin abandonar sus

empleos. 53

153 OCDE (2012), Op. Cit., p. 123.
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El gobierno de Pefia Nieto se dedicaria de tratar de acatar tales recomendaciones,
quiza de forma irregular, pero con un amplio sentido de la misién historica del
capitalismo post-industrial mexicano que necesitaba una modificacion en los
estatutos del trabajo que les permitiera aumentar las ganancias del bloque

neoliberal local y las empresas transnacionales asentadas en suelo mexicano.

Cabe senalar que la reforma laboral establecié un régimen subcontratacién u
outsourcing, el cual finalmente acelera el proceso de precarizacion de la clase
trabajadora que se inicié desde la década de 1980 (particularmente a partir del
comienzo del sexenio de Miguel de la Madrid) con el establecimiento del modelo
neoliberal. Al respecto de la nueva forma de contratacion y su implementacién en

México, Arturo Alcalde Justiniani apunta:

Bajo las figuras de subcontratacion, outsourcing, sustitucion patronal o contratacion
por honorarios, se realiza uno de los fraudes sociales y laborales mas crueles contra
millones de mujeres y hombres que en nuestro pais viven de su trabajo. Por estas
vias, se les despoja de sus derechos mas elementales: el salario que merecen, una
jornada de trabajo digna, la seguridad social y estabilidad laboral. En fin, su presente
y futuro personal y familiar. Al hablar de outsourcing o subcontratacién no nos
referimos al servicio temporal y especializado que se presta a empresas, a las que
por si mismas no seria rentable ni productivo asumir estas actividades. Es légico,
por ejemplo, que si se compra un motor Siemens, las labores de mantenimiento las
pueda llevar a cabo esa misma compafiia con personal propio. Nos referimos por
tanto, al creciente numero de contrataciones que se realizan con el fin de esquilmar
a los trabajadores de sus derechos, abusar de su indefensién con contratos
precarios, omitir el pago del reparto de utilidades (prestacion constitucional en vias
de extincion) y también de incumplir obligaciones fiscales y de seguridad social.
Hablamos de este cancer que se multiplico no sélo con la complacencia de las
autoridades, sino incluso con su promocién en todas las ramas de industria, con la

excusa de que era la via idonea para ser mas competitivos y productivos. Se planted
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como producto neto de la globalizacion y se admitié el argumento de que al limitarlo

se ahuyentaria la inversion en nuestro aparato productivo.'®*

Apenas transcurrian dos afios y ya comenzaba a verse la tendencia de
incumplimiento de la reforma laboral. Como se aprecia en el cuadro 7, el empleo
formal en las entidades federativas de México disminuyd paulatinamente, mientras
que a la inversa, la eventualidad comenzé a crecer de forma sostenida. Si bien se
prometido mas empleo, este lejos de ser seguro, con derechos y prestaciones, resulté
ser eventual, informal, sin asideros legales que permitieran crear antiguedad y
conseguir incentivos. Sélo en Nayarit, Tabasco, Baja California Sur, Oaxaca,
Campeche y Aguascalientes no aumento la eventualidad laboral (-1.01, 0.97. -0.87,
-0.73, -0.52 y 0.15 % respectivamente), mientras que en Veracruz, Hidalgo,
Chiapas, Puebla, Tlaxcala y Guerrero los empleos eventuales tuvieron un
crecimiento (1.10, 1.29, 1.16, 1.29, 1.53 y 1.50 respectivamente).

Cuadro 7. Indicadores del empleo después de la reforma laboral

154 Arturo Alcalde Justiniani, Op. Cit. La Jornada, 27 de julio de 2013.
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ENTIDAD NOVIEMBRE 2013 OCTUBRE 2014 INCREMENTO DIFERENCIA | PERMANENTES PERMAMNENTES INCREMENTO
TRABAJADORES TRABAJIADORES | PERMANENTES PORCENTUAL| (% EN 2013) (% EN 2014) EVENTUALES
Mayarit 117,051 121,538 4613 4 B8% 80.69% 81.50% -1.01%
Tabasco 185,516 198,367 3,801 2.44% 81.75% 82.54% -0.97%
Baja California Sur 128,784 125,886 -1,444 -1.40% 79.86% 80.55% -0.87%
Oaxaca 150,659 191,546 2,273 1.41% 8482% 85.43% -0.73%
Campeche 153,775 154,060 856 0.71% 78.78% 79.19% -0.52%
Aguascalientes 244 358 258,414 13,051 5.91% 90.42% 90.55% -0.15%
Tamaulipas 580,235 592,394 10,605 2.06% 88.70% 88.67% 0.03%
Maorelos 196,699 196,351 -593 -0.35% 87.34% 87.19% 0.17%
Distrito Federal 2,941,308 3,051,181 90,090 3.54% 86.43% 86.27% 0.18%
MNuevo Leon 1,325,585 1,378,622 44116 3.73% 89.13% 88.91% 0.26%
San Luis Potosi 347,419 355,410 5,676 1.93% 84 86% 84 55% 0.37%
Durango 212,183 220,536 6,681 3.55% 88.81% 88.47% 0.38%
Mexico 1,348,617 1,374,956 16,966 1.53% 82.36% 82.02% 0.42%
Yucatan 309,785 316,029 4611 1.63% 91.36% 91.01% 0.38%
lalisco 1,390,213 1,441,554 40,478 3.27% 89.07% 88.70% 0.41%
Sonora 525,133 532,074 3,947 0.85% 88.08% 87.67% 0.46%
sinaloa 417,008 431,615 11,041 3.01% 88.05% 87.63% 0.48%
Queretaro de Arteaga 426,969 448,255 14,852 4.29% 81.04% 80.50% 0.66%
Zacatecas 148,332 156,360 5,876 4.70% 84.36% 83.78% 0.68%
Baja California 676,427 729,598 45,246 7.18% 93.19% 92.60% 0.63%
Michoacan de Ocampo 340,371 350,966 6,909 232% 87.41% 86.74% 0.377%
Colima 114,660 118,251 2,144 2.28% 82.13% 81.45% 0.83%
Quintana Roo 298,383 312,274 8,432 3.68% 76.89% 76.17% 0.94%
Coahuila de Zaragoza 644 395 675,178 21,979 3.B6% 88.40% 87.62% 0.88%
Guanajuato 748,853 805,746 42,830 6.54% 87.48% 86.61% 0.98%
Chihuahua 725,185 759,879 24932 3.79% 90.79% 89.92% 0.95%
Veracruz de Ignacio de 742949 740,629 -8,761 -1.41% 83.74% 82.82% 1.10%
Hidalgo 197,653 205,272 3,786 2.51% 76.19% 73.21% 1.29%
Chiapas 210,888 211,115 -2,028 -1.06% 90.86% 89.80% 1.16%
Puebla 500,212 516,007 7,803 1.82% 85.58% 84.47% 1.29%
Tlaxcala 80,246 82,914 1,106 1.75% 78.90% T7.70% 1.53%
Guerrero 148,130 154,433 3,196 2.69% 80.30% 79.09% 1.50%
Total Nacional 16,627,993 17,207,810 435,170 3.02% 86.58% 86.19% 0.45%

Cifras de trabajadores totales, permanentes y eventuales tomadas del IM55
Fuente: Revista Forbes. Reforma Laboral empeoré el empleo formal, 11 de diciembre de

2014. https://www.forbes.com.mx/reforma-laboral-empeoro-el-empleo-formal/

Por otro lado, en 2015, académicos del Centro de Analisis Multidisciplinario (CAM)
de la UNAM, a partir del analisis de los resultados de la Encuesta nacional de
ocupacion y empleo llevada a cabo por el INEGI, sefialaron que de la comparacion
de las cifras del cuarto trimestre de 2012 (cuando todavia no habia sido aprobada
la reforma) con las del tercer trimestre de 2014, los trabajadores que laboraban
menos de 35 horas a la semana se redujeron en 799 mil 960 personas, pasaron de
12 millones 378 mil 265 a 11 millones 578 mil 305; mientras que los que trabajaban

en jornadas de mas de 35 horas aumentaron 983 mil 371 personas (de 35 millones
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500 mil 740 a 36 millones 484 mil 111.7%° Es evidente que la reforma laboral mas
que traer beneficios a la clase trabajadora, solo propicio que la explotacién se llevara
a cabo de manera mas sistematica, bajo el auspicio de una normatividad flexible.

Después de 6 anos de que fuera aprobada la reforma laboral, las criticas a los
resultados no se hicieron esperar. Representantes del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), David Kaplan, y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
Gerardina Gonzalez, declararon que eran insuficientes los indicadores para
sostener que la modificacion a la Ley Federal del Trabajo haya cambiado el mundo
del trabajo en México'%®. Ciertos cambios se produjeron, algo de crecimiento de
empleos o la integracion del concepto de trabajo decente a la ley, pero para nada
se concretd una transformaciéon de proporciones historicas en el mundo laboral

como se prometié al momento de la promocién de la reforma.

Por su parte, Adrian Sotelo Valencia sostiene que la reforma laboral se inscribe en
una historia de imposiciones de programas de ajuste econdmico y de austeridad
que conllevan recortes en salarios, nivel de vida, educacién publica, precarizacion
del trabajo, aumento de la pobreza y muchas otras medidas que tiene rentabilidad

para el capital local y extranjero. Por tanto:

La reforma laboral tiende, asi, a satisfacer las demandas patronales acumuladas
durante treinta afos de vigencia del neoliberalismo en México y constituye el
corolario a partir del cual se deberan establecer las relaciones sociales y de
explotacion en México bajo los intereses del mercado, de las empresas y, de
manera particular, del capital financiero en su forma de capital ficticio, que es

hegemonico en el conjunto del ciclo del capital de la economia capitalista global. '’

155 Contralinea. A 2 afios de la reforma laboral: méas horas de trabajo por menos paga, 25 de febrero
de 2015. https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2015/02/25/2-anos-de-la-reforma-laboral-
mas-horas-de-trabajo-por-menos-paga/ (Consultado el 15 de noviembre del 2019)

156 E| Financiero. Reforma laboral no transformé mundo del trabajo, sefialan expertos.

29 de diciembre de 2018. https://www.elfinanciero.com.mx/economia/reforma-laboral-no-
transformo-mundo-del-trabajo-senalan-expertos (Consultado el 15 de noviembre del 2019)

157 Adiran Sotelo Valencia. México (re)cargado: dependencia, neoliberalismo y crisis. (México:
FCPyS UNAM/Itaca, 2014), p. 171.
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Por consiguiente a partir de la reforma laboral se comenzé un proceso de
reconfiguracion del mundo trabajo, de las condiciones laborales, del sindicalismo y
de la organizacién obrera. De ahi los buenos augurios que la OCDE, la opinidon
publica de derecha y los medios de comunicacion al servicio del régimen,
aplaudieran la “modernizacidon” del universo del trabajo mexicano. La reforma que
tanto habian querido las camaras empresariales como la Coparmex y el Consejo
Cordinador Empresarial particularmente, habia introducido nuevos parametros
favorables para el mercado. Al respecto, Armando Rendén Corona sehnala las
condiciones en el nuevo contexto sociopolitico que cambid la organizacion sindical,

obreray la desregulacién del trabajo en favor de los intereses de la clase dominante:

Del corporativismo estatista del PRI se pasoé al corporativismo empresarial del PRI-
AN, y del sindicato charro al sindicato de proteccién. Ahora las organizaciones
auténticas de defensa laboral representan una infima minoria de trabajadores. La
individualizacion de las relaciones laborales gracias a la liquidacién de las
organizaciones intermedias de trabajadores, ha permitido el sistema de relacion
indirecta a través de un entramado de empresas intermediarias (el outsourcing,
sindicatos de proteccion, despachos de abogados); un entramado que difumina la
relacion real de trabajo, una especie de blindaje en el conflicto laboral, finalmente,
el dominio completo de los empresarios en la produccién; en la amenaza del
desempleo la clase capitalista encontré el instrumento mas eficaz de disciplina
laboral. La desregulacion del trabajo se acompario del crecimiento de la economia
informal, en buena parte instrumentalizada por las empresas capitalistas,
cancelando toda responsabilidad social, fiscal y de contribucién a la seguridad social
por ejemplo. La masa creciente de trabajadores informales carece de la
organizacion y representaciéon para enfrentar a los poderes empresariales. El
modelo imperante de agrupacién del trabajo es autoritario, inclinado mas al uso de
la fuerza para obtener disciplina, son organizaciones que movilizan sin representar

la voluntad de los agremiados. '8

158 Armando Rendén Corona, Autonomia y Poder Social, Cuaderno del movimiento, Editorial Tinta
roja, Tinta negra-Radicalizar la Democracia, 2011, p. 13.
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En conclusion, en la dimension laboral el BN lanzé un golpe certero en un primer
momento. Si bien hubo falencias técnicas en su plan inicial, es un hecho que fue
victoria parcial que lograria debilitar y fragmentar mas a las clases trabajadoras,
subalternas y por supuesto a los sindicatos, quién no lograron encabezar un lucha
masiva y frontal contra la reforma laboral. Se liberalizé finalmente la legislacion
laboral en el sentido econdmico (contratacion sobre todo) y por el contrario no
cambié nada en cuanto a la dimensidn politica de transparencia sindical (voto libre,
secreto y directo). Los neoliberales consiguieron progresar en su estrategia: fue un

prefacio exitoso.

5.2.2 Reforma energética: privatizacion de los recursos estratégicos

La reforma energética fue el principal objetivo (y logro) de la estrategia del bloque
neoliberal en la disputa de proyectos de nacion; fue la joya de la corona dentro de
los esfuerzos por implementar un modelo econdémico lejos del proteccionismo
estatal y cerca de la desregulacién econdmica que el mercado internacional
afioraba. Como ellos mismo decian, fue la “reforma madre”, el puntal del nuevo
gobierno en la profundizacion del modelo neoliberal, el mecanismo de entrega de

los recursos estratégicos de México desde 1938.

Para la oligarquia y la clase politica integrantes del bloque neoliberal, la apertura de
los recursos petroleros mexicanos era un aspecto fundamental que permitiria pasar
hacia una “total economia de mercado”. Sin analizar detenidamente y/o
cuidadosamente la importancia de la seguridad energética en el concierto
geopolitico internacional contemporaneo, buscaron desde que asaltaron el bloque
en el poder nacionalista, el abrir a la inversion extranjera el negocio de la extraccion
del “oro negro”. Resalto ésta falta de perspectiva del Bloque neoliberal, porque es

evidente que los recursos energéticos (petréleo, gas) son de vital importancia para
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cada pais. Por razones geopoliticas y de soberania, el manejo de los principales
recursos es fundamental para avanzar en una ruta de posicionamiento en el
escenario internacional para cualquier Estado-nacion. El suficiente abastecimiento
de energias, es decir, la ausencia de riesgos en la disponibilidad recursos
energéticos, se traduce en seguridad energética, en “el adecuado acceso a los
recursos energéticos suficientes que permitan garantizar la disponibilidad de la
energia requerida por los Estados”'%. Sin embargo, en el capitalismo global, es
importante para la CCT y los organismo financieros internacionales, que los paises
dejen de lado sus proteccidén energética y se abran a los designios marcados por la

“mano invisible” 8% del mercado internacional.

Particularmente en el caso de México, el tema energético toma una dimension de
suma relevancia que ha recorrido la historia del pais. No se puede entender el
Estado-nacidn, el nacionalismo mexicano y la politica econémica proteccionista sin

el petréleo. Al respecto, Lorenzo Meyer apunta que:

En México los hidrocarburos son algo mas importante que un recurso natural. El
petréleo y el gas se consideran, o debieran considerarse, no sélo como una
mercancia que se extrae, procesa y comercializa segun las leyes del mercado, sino
también, y principalmente, como un elemento que en buena medida, y durante mas
de un siglo, ha determinado la relacioén politica y economica de México con los
grandes poderes, en particular con la potencia hegemodnica de nuestro hemisferio,
y, por lo tanto, ha influido e influye en la imagen que los mexicanos tienen de su pais
como Estado soberano. La lucha por recuperar el dominio de los hidrocarburos
otorgados en propiedad a empresas extranjeras durante el régimen porfirista ha sido
larga, complicada, y ha estado llena de altibajos (al privatizarse el petroleo en 1884,

casi nadie en México tenia idea de su importancia; cuando se aprobaron en las

159 Antonio José Sanchez Ortega. Poder y seguridad energética en las relaciones internacionales,
(Madrid: Editorial Reus, 2013), p. 69.

180 Cuestion de por si dudosa, ya que el propio Smith (que ha sido malinterpretado por los
neoliberales) s6lo menciond minimamente el concepto de la mano invisible del mercado. Por el
contrario consideraba fundamental la accién del Estado para regular los efectos de la competencia
del mercado que siempre pega sobre todo en la poblaciéon mas vulnerable econédmicamente de los
paises.
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ultimas legislaciones petroleras en el Porfiriato -1892, 1901 y 1909- ya habia una
vaga conciencia del valor de los hidrocarburos, pero solo entre las élites). Este
esfuerzo politico se inicié en el gobierno de Francisco |. Madero, continu6 a lo largo
de los de Venustiano Carranza, Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, y tuvo su
momento cumbre durante el de Lazaro Cardenas. Luego, con el de Miguel Aleman,
vino una lucha mas soterrada, pero no menos importante, por mantener el terreno
ganado. Tras un periodo de relativa calma, el tema se replanteé de nuevo a partir
de la decision, muy personal y autoritaria, de José Lopez Portillo de volver a hacer
de México un exportador importante de petrdleo para salvar al sistema politico y
econdmico posrevolucionario. En esta etapa, y con bastante responsabilidad, Lopez
Portillo petrolizé la economia, aceleré el endeudamiento externo vy, finalmente, llevo
a su quiebra el modelo desarrollado a partir de la segunda Guerra Mundial. El trecho
para que la crisis del modelo econémico pasara al politico fue corto y se cubrié en
tres sexenios. En ese proceso de petrolizacion, volvieron a crecer presiones internas
y externas por modificar el estatus juridico y politico de hidrocarburos, y no han

cesado desde entonces.®"

Al respecto, podemos senalar que la expropiacion petrolera de 1938 fue el punto
nodal sobre el que se edifico el Estado mexicano, que a su vez genero una efectiva
soberania nacional y disminuyé parcialmente la dependencia al capital
internacional. En ese sentido, en otro texto Meyer habla sobre el proceso historico
que llevd a la expropiacion; segun el autor a comienzos de Marzo de 1938, la
situacion para la expropiacion petrolera se habia allanado bastante. Lazaro
Cardenas tenia en cuenta que la tensiéon del sistema internacional era tan critica
que ante la expropiacién petrolera, los gobiernos de Estados Unidos e Inglaterra
dificilmente podrian actuar para defender a sus empresas en México. Al agotarse
las vias legales para finalizar el conflicto obrero-patronal de la industria petrolera
(entre el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM)
y las empresas petroleras extranjeras), la Junta Federal Conciliacion y Arbitraje

notificd el 15 de marzo a las petroleros extranjeros que tenian que cumplir lo que

161 Lorenzo Meyer. Nuestra tragedia persistente: la democracia autoritaria en México (México:
Debate, 2014), pp. 421-422.
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ese organo habia resuelto; éstas se negaron y para el dia 16 serian declaradas en
rebeldia. El 18 del mismo mes hubo reunion del presidente con las empresas, pero
no hubo negociacion, ambas posturas continuaron. La expropiacion petrolera era
un hecho. A las 9:15 pm del 18 de marzo de 1938, Cardenas firmo el documento
de expropiacién y a las 10 de la noche de ese mismo dia anuncié publicamente
desde el Palacio Nacional su decision. El Estado mexicano pasé a tomar los bienes
de 16 empresas extranjeras, las cuales complementariamente se nacionalizarian.
Como afirma Meyer, tal accion fue uno de los puntos culminantes del nacionalismo
revolucionario, se palparia un limite de México en cuanto a la posibilidad de

trastocar el orden internacional. 162

A partir de ese momento, el capital exterior dejé de controlar los sectores clave del
sistema econdémico, se paso a la modalidad de produccién de bienes de consumo
para el mercado interno.'®® La industria petrolera fue un baluarte econémico y
geopolitico que direccion6 el éxito del posterior modelo de sustitucion de
importaciones; México fomentd el consumo interno y a la minimizacién de
importaciones, generando asi un aumento del producto interno bruto hasta el 6.4%
en promedio.'®* Por consiguiente el petréleo y la industria petroquimica (Pemex) en
su conjunto constituyeron un baluarte en la historia moderna de México: un pilar que

sostendria el edificio nacionalista revolucionario del siglo XX.

La reforma estratégica que necesitaba el bloque neoliberal

182 | orenzo Meyer, “La culminacion del nacionalismo revolucionario (1937-1940)" en México y el
Mundo. Historia de sus Relaciones Exteriores, Tomo VI. Senado de la Republica, 1991., pp. 143-
189.

163 orenzo Meyer. Las raices del nacionalismo petrolero en México (México: Océano, 2009), p.
260.

184 Arturo Guillén. (2010). Op. Cit., p. 20.
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Lejos de entender el significado de los recursos petroleros para el fortalecimiento
de la economia y fortaleza del Estado-naciéon mexicano como lo concebia la fraccion
hegemonica nacionalista en bloque en el poder durante a mayor parte del siglo XX,
los promotores y participantes del PPM (es decir, los operadores del Bloque
neoliberal) entendian de sobremanera, la importancia de la liberalizacion del sector
energético en su conjunto, ya que el marco legal impedia la comercializacion abierta
y la inversion extranjera desregulada. Al respecto, José Murat senalo la relevancia

que tal accion tenia para los partidos politicos firmantes:

En las tres fuerzas politicas habia consenso en el qué, es decir, en la necesaria y
urgente modernizacion de la mayor empresa publica del pais, Petroleo Mexicanos
(PEMEX), y de la empresa que tiene el monopolio de la produccion de electricidad,
la Comision Federal de Electricidad (CFE), para elevar su productividad y hacer a
ambas empresas mas competitivas en un entorno mundial cada vez mas exigente;
también habia coincidencia en la importancia que para el mercado y para los
consumidores representaba garantizar el suministro de energéticos a las empresas
y las familias, asegurarlo y reducir su costo, pues los precios en México han de

dejado de ser competitivos ante nuestros principales socios comerciales. %

La intencion de los creadores del PPM era abrir a los mercados Pemex y la CFE,
que concentraban la produccion y distribucién del petréleo —también gasolina-y la
energia eléctrica. Habia muchas empresas nacionales y transnacionales con gran
de interés en la apertura del sector energético en México, lo veian como un punto
estratégico para mejorar sus ganancias. Como sefialdé Alfred6é Jalife-Rhame al
respecto de la insistencia de los neoliberales por desnacionalizar el petrdleo

mexicano:

Hay que reconocer la férrea consistencia ideoldgica en privatizar a Pemex de parte

de la imperante tirania financiera neoliberal que gobierna a México desde hace un

185 Murat, Op. Cit., Pp. 168
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cuarto de siglo: a partir de De la Madrid Hurtado, quien inicia la “privatizaciéon

hormiga” en forma gradual y que fue proseguida por Salinas, Zedillo y Fox

(“quinazo”, “accidentes” explosivos, descuartizamiento administrativo, “Pemexgate”,
Pidiregas, contratos de servicios multiples, desmantelamiento del Instituto Nacional
del Petréleo, etc.), hasta el bushiano Felipe E/ Breve quien profundiza sus alcances
mediante la “privatizacidon cucaracha” —a escondidas de la nacién por fobia a la
transparencia luminosa de los rayos del sol-, mediante las tramposas “alianzas

estratégicas” y la venta de los oleoductos.'®®

Igualmente, Meyer argumenté que las intenciones de reforma inscritas en el PPM
provienen de muchos afos atras, de una tentacion de entrega de los recursos
estratégicos de México, que para él no defieren en gran medida de las aspiraciones
de la oligarquia del porfiriato.'®” Tal aspiracién no podia esperar mas para los
neoliberales, en ese sentido, el proceso de aprobacion y promulgacion de la reforma
energética incluida en el PPM fue rapido; a la clase politica neoliberal no les debia
pasar lo que paso 4 afos antes durante el gobierno de Felipe Calderdn, cuando la
iniciativa no logré prosperar por la resistencia al interior del parlamento y al exterior.
En ésta ocasion la iniciativa de reforma energética fue presentada por Pefa Nieto
el 12 de Agosto de 2013; posteriormente fue primero aprobada por el Senado el 11
de septiembre y por la Camara de Diputados al siguiente dia. Poco mas de tres
meses después, el 20 de diciembre de 2013, fue promulgada y un dia después fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). Al igual que las demas
reformas, por el consenso entre los partidos mayoritarios, logré concretarse de
manera rapida. Fueron modificados los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de México, con lo que se permitiria los contratos a empresas particulares

en la exploracion del petroleo.'®® Las recomendaciones hechas por los organismos

186 Alfredo Jalife-Rhame. Muerte de Pemex y suicidio de México (México: Orfila Valentini, 2009), p.
160.

167 Lorenzo Meyer, “Nuestra tragedia...”, Pp. 436.

168 Al respecto de la reforma energética conseguida por Pefia Nieto y el PRI, Lorenzo Meyer apunta:
“Con éste logré alcanzar, sorprendentemente facil, y en menos de dos afos, lo que el PAN no
alcanzé en 12: cambiar el articulo 27 constitucional para dar acceso al gran capital nacional e
internacional a la riqueza natural mas valiosa, estratégica y no renovable de México: los
hidrocarburos. Esa reforma histérica se negocié exclusivamente con y en la cupula del poder,
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internacionales habian sido concretadas, asi como también los lineamientos
requeridos por el BN en su conjunto. La OCDE, celebro la reforma energética como
un signo de “modernizacion, impulso econdmico y desarrollo” para México; sefald
que lo planteando en PPM vy llevado a cabo con el cambio en la legislacion

energética habia sido un gran acierto del presidente y el parlamento mexicano:

El sector energético mexicano tiene un potencial enorme para impulsar el
crecimiento econdmico y la generacion de empleos. En qué medida esto se hara
realidad dependera de las reformas que el nuevo gobierno de México decida
instrumentar en los proximos afnos. En este sentido, los compromisos asentados en
el Pacto por México de realizar una reforma energética, que amplie la capacidad de
exploracion y produccion de PEMEX vy facilite la competencia en los procesos de
refinacion, petroquimica y transporte de hidrocarburos, asi como el impulso al
desarrollo de energias renovables y la eficiencia energética, son muy bienvenidos.
El punto de atencion fundamental debera centrarse en incrementar la inversion en
el sector energético, a fin de habilitar el desarrollo de nuevos recursos y el
despliegue de tecnologia de punta. Un segundo foco de atencion clave seria la
reforma del sistema de subsidios a la energia, en lo cual la nueva administracion
también ha mostrado el compromiso de revisarlos y reducirlos. Sin tales reformas,
sera dificil para México cosechar los grandes beneficios que la eficiencia energética

puede proporcionarle.'®®

Y al igual que en otros casos, lanz6 una serie de recomendaciones para que fuera
completada la operacién planteada desde el comienzo en el PPM y concretada en

la reforma energética:

» Para liberar recursos para inversion en energia renovable (compromiso 49 del
Pacto por México): reformar el sistema de subsidios a la energia a fin de garantizar

un apoyo mas dirigido hacia la poblacién pobre.

dejando a la sociedad como simple espectador.” Lorenzo Lorenzo. Distopia mexicana: perspectivas
para una nueva transicion (México: Debate, 2017), p. 304.

169 OCDE (2012), Op. Cit., pp. 137.
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» Para aumentar la exploracién y produccion de hidrocarburos (compromiso 56):
reformar el marco de inversion en el sector del petréleo y gas con el objeto de
habilitar un mayor flujo de inversién de capital y tecnologia.

+ Para transformar a PEMEX en una empresa de clase mundial competitiva
(compromiso 55): mejorar la gobernanza corporativa y la politica de adquisiciones
en PEMEX.

* Poner en marcha un régimen regulatorio para el desarrollo de shale gas que
cumpla con los requerimientos tanto para atraer inversion extranjera como para
garantizar la sostenibilidad ambiental. El fortalecimiento de la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH), como se prevé en el compromiso 58, podria establecer la
base para este régimen.

» Afrontar las barreras regulatorias contra el despliegue de fuentes renovables y la
cogeneracion.

* Fundamentar la transicion hacia una economia de bajo consumo de carbono
(compromiso 49). Aumentar la sostenibilidad a largo plazo del sistema energético
mediante la fijacibn de un precio para las emisiones de CO2, junto con otras

estrategias de mitigacion.7°

Los afnos posteriores el gobierno de Pefia Nieto buscaria que tales
recomendaciones fueran realizadas lo mas cercano posible. La medidas del nuevo
gobierno eran aplaudidas en todo el mundo, era el punto mas alto al que llegaria el
BN en cuanto al avance logrado en la profundizacion del modelo neoliberal. El
edificio econdmico, productivo, pero también politico e ideologico del nacionalismo
revolucionario sea erosionaba de forma dramatica. Por su parte el PRI como
gobierno y el PAN como “oposicién” siempre estuvieron de acuerdo en cuanto a los
fundamentos de la reforma, no hubo grandes diferencias sobre la apertura constante
del sector energético mexicano y, por el contrario, se ufanaban de haber logrado tal
hazafa. Por su parte, el PRD, que habia apoyado en las reformas estructurales
anteriores, usé el momento para salirse del PPM, argumentado que tal reforma sin
consulta era una afrenta para la nacion. El 28 de noviembre del 2013, Jesus

Zambrano anuncio que el PRD se retiraba del PPM debido a que el intento de

170 bid., pp. 254-255.
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modificar la legislacion en materia petrolera era un “contrarreforma” privatizadora; e
incluso sefnald que se definiria un plan de accion para oponerse a ésta. Tal posicion
fue muy tardia ya que solo restaban unas cuantas semanas para que la reforma
fuera promulgada el 18 de diciembre y publicada en el DOF el 20 del mismo mes.
Un partido ya sin sustancia ideoldgica y politica nacionalista, fragmentado, fue
incapaz de oponerse a una reforma que habia parado hace cuatros afios.'" El
intento de real oposicion vendria del movimiento nacionalista. Si bien la reforma
avanzo rapidamente en el Congreso, en las calles hubo oposicion. A mediados de

2013, Lorenzo Meyer escribid que:

Hasta ahora, el mayor obstaculo para avanzar en la privatizacion de la actividad
petrolera han sido la movilizacién nacionalista encabezada por Andrés Manuel
Lopez Obrador y una opinion publica que ha aprendido a desconfiar de las
supuestas bondades de las privatizaciones. En estas condiciones, los tres gobiernos
recientes han optado por forjar alianzas con el partido supuestamente opositor —en
su momento el PRI, hoy el PAN y el Pacto por México-, a la vez que han lanzado
una Blitzkrieg propagandistica para cambiar la percepcion publica. Si en el estudio
de 2006 el CIDE sélo 24% de los entrevistados estaban a favor de abrir a la empresa
privada la actividad petrolera en exportacion y distribucién, para febrero de 2012,
segun una encuesta de GEA-ISA, 55% ya veian bien una reforma energética en los

términos en que la presentd Enrique Pefia Nieto.'"?

Sin embargo, tal movilizacion en un primer momento por parte del movimiento

nacionalista seria insuficiente; el gobierno pefanietista habia llegado a la cima, a

171 Sobre la reforma energética y la participacion de los partidos politicos mayoritarios, Sotelo
Valencia apunta: “La reforma energética, que privatiza y entrega los recursos petroleros, mineros y
eléctricos al capital privado, ha sido considerada como “la madre de todas las reformas”, y fue
aprobada por el partido del gobierno con el apoyo incondicional del derechista PAN. Aunque a ultima
hora el PRD anuncié su “salida” del PpM y mantuvo una actitud formal de “oposicion” a dicha
reforma, la convalidé en los hechos con su actitud inmovilista y complice con el gobierno. Adrian
Sotelo Valencia. México (des)cargado: del Mexico’s momento al Mexico’s disaster. (México:
UNAM/Itaca, 2016), p. 66.

172 | orenzo Meyer, “Nuestra tragedia...”, p. 441.
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ejercer un dominio extendido en todos los sentidos, politico, econémico, social y

mediatico.

Resultados de la reforma energética

Con la modificacion de los articulos 25, 27 y 28, es decir con la reglamentacion
oficial a la entrada de capital extranjero para explorar en aguas profundas y en el
subsuelo, el pais se habia puesto a merced de las empresas petroleras
transnacionales (que ya no dejarian tan facilmente sus intereses en México). En ese

sentido, Meyer hace una breve comparacion entre Lazaro Cardenas y Pefa Nieto:

Lazaro Cardenas gand un lugar privilegiado en nuestra historia por muchas razones,
entre ellas, como he mencionado, por la forma tan audaz en que aprovechoé la
coyuntura internacional y la base social creada por su gobierno para recuperar el
petrdleo de la nacion. Sin duda, Pefia Nieto también pasara a la historia por su
audacia, pero él porque, después de la hazafia cardenista, devolvié a la empresa

privada lo esencial del control y la explotacion de nuestro petréleo.’”®

Lo que se habia logrado en el sexenio de Lazaro Cardenas, lo habia revertido en
un ano de gobierno Pefa Nieto, ocurrié una suerte de involucion histérica. De la
misma forma, Alfredo Jalife menciona los “7 pecados capitales” cometidos por los
neoliberales con su reforma energética, viendo éstos como parte de un retroceso
historico en materia de soberania petrolera, los cuales me parecen de suma
importancia porque resumen las situaciones que se presentarian en México durante

los afos siguientes:

1. Ausencia de “transferencia de tecnologia”. en ninguna parte aparece el
aprendizaje tecnoldgico del que México se da deliberadamente de baja, a diferencia

de China, alla la tecnologia se comparte y han creado la Universidad del Petrdleo,

173 Lorenzo Meyer, “Distopia mexicana...”, p. 259.
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de donde provienen los principales recursos humanos del Partido Comunista y su
gobierno. La claudicante “contrarreforma” no construye, sino que aniquila los pocos
cuadros que quedan.

2. Desprecio al “medio ambiente”: se gratifica, en particular, a las depredadoras del
Golfo de México: BP, Halliburton y Schlumberger, ya no se diga del mundo (v.
gr. Chevron y ExxonMobil). No existen resguardos de seguridad contra su consabida
devastacién ambiental.

3.- Atentado a la “seguridad nacional”’ de México: para Estados Unidos los
energéticos son la quintaesencia de su seguridad nacional, segun su centro
estratégico CSIS, mientras el “México neoliberal itamita” se hace riesgosamente
dependiente de EU. El neoliberalismo financierista local adopta a cambio de nada —
en especial, en materia migratoria— la “seguridad energética de Norteamérica
(jsupersic!)” mediante la cual EU controla(ria) los yacimientos y la produccion de
hidrocarburos de Canada y México (pero sin “mexicanos”) para enfrentar su cruda
energética.

4. Nulidad geopolitica desde los energéticos del “Golfo de México” (que desean
rebautizar como Golfo de EU) hasta el “mar Mediterraneo (sic) de EU (sic)”: no toma
en cuenta el incipiente nuevo orden multipolar y se aferra al caduco orden unipolar
financierista. Las relaciones con EU deben ser 6ptimas e integrales (no parcelares
a la conveniencia trituradora de Washington), pero no al grado de desaparecer a la
nacion mexicana.

5. Deserciéon de una banca nacional ex profeso que tome en consideracion el
inextricable binomio finanzas/hidrocarburos. Dada la coyuntura global y las
condiciones regionales/locales, no me disgusta el “modelo Petrochina” que conjuga
a su poderosa banca estatal —inexistente en México, al que urge crear su propia
banca desmantelada y donde muy bien pudieran participar las empresas privadas
mexicanas en colaboracion “mixta” con lo que queda del Estado nacional.

6. Castracion financiera neoliberal: la “contrarreforma” se rinde y se obnubila con las
migajas de 10 mil millones de ddlares al afio de inversion por las trasnacionales
anglosajonas y no explora siquiera la capacidad de financiamiento doméstico
(reservas del Banco de México por mas de 170 mil millones de ddlares y potencial
de inversion de nuestros “fondos de pensiones” —ahorros cautivos de los
trabajadores mexicanos— que cuentan con mas de 125 mil millones de doélares) y/o

lanzamiento de “ofertas iniciales publicas” al estilo Petrobras y hasta la creacion
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de joint ventures con los megabancos (no solo con los insolventes 13 bancos de
Wall Street, sino también con la banca china y/o los globales “fondos soberanos de
riqueza”) para abrir un abanico de opciones favorables de inversion.

7. Carencia de refinerias: México importa insélitamente gasolina de EU por 50 mil
millones de ddélares al afio, lo cual, por pereza mental, o por otro tipo de tratativabajo

la mesa, dafa las finanzas de Pemex en forma anomala.'”*

Diversas situaciones pues resultarian de la “contrarreforma energética”, la cual
traeria para México una mayor ausencia de tecnologia, menor capacidad
estratégica, un atentado contra la seguridad nacional, carencia de refinerias y la
castracion financiera neoliberal. Dejo pues la empresa de exploracion (extraccion)
y la industria petroquimica nacional a expensas del mercado, en una competencia
encarnizada contra las grandes transnacionales. Finalmente fue acto dirigido a
liberalizar por completo los recursos estratégicos mexicanos. En el mismo sentido,
Adrian Sotelo Valencia sefiala el verdadero significado de la reforma energética, el
de las leyes secundarias que operacionalizan las modificaciones para la apertura

comercial petrolera y sus efectos en la economia nacional:

Por otro lado, el verdadero caballo de Troya de los intereses de las empresas
transnacionales son las “leyes secundarias” que le dieron contenido y concrecion a
las reformas constitucionales, a través de las cuales se garantizara la concesion que
otorgue el Ejecutivo Federal y la privatizacion de los activos petroleros del subsuelo
y de las cadenas productivas y distributivas, tal como quedé reglamentado en la
nueva redaccion de los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion politica, a través de
las modalidades de contratacién que incluyen contratos de servicios, de utilidad, de
produccion compartida o de licencia con los particulares (Articulo 4° Transitorio del
Decreto de Reforma). De este modo, la renta petrolera pasa a ser “compartida” por
—lo que quede de- la (nueva) empresa (productiva) del Estado, Petréleos Mexicanos
con los inversionistas privados (nacionales y extranjeros) que obviamente utilizaran

la nueva legislacidon en beneficio propio y en sus procesos de acumulacion y

174 Alfredo Jalife-Rhame. Bajo la Lupa: Los siete pecados capitales de la “reforma energética
Pefia/Videgaray/Aspe”. La Jornada, 16 de octubre de 2013.
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reproduccion del capital en sus paises de origen, lo que provocara descapitalizacion
interna y un tremendo boquete a las finanzas publicas, lo que sdlo sera subsanado
a través de politicas de austeridad, sobre todo en lo que concierne al gasto social, y
mediante aumentos de los impuestos y de la deuda interna y externa que el pais

tiene con los acreedores internacionales.'”®

Por tanto, la reforma energética integr6 muchas premisas que repercutirian de
diferente manera en la economia nacional, la seguridad energética y sobre todo en
el futuro material de las nuevas generaciones. Igualmente, el economista Victor
Rodriguez-Padilla después de analizar el contenido de la nueva legislacion
petrolera, lanza algunas reflexiones sobre las implicaciones legales y econdmicas
que ésta tendra. Primeramente, el Estado mexicano sufrira limitaciones en la
propiedad del petréleo, ya que ahora no sélo deja de ser netamente nacional para
pasar a ser un producto que cualquier inversor privador puede comercializar: no hay
exclusividad en la propiedad de éste recurso. También se permitira que las
empresas extranjeras exploten (y exploren) libremente el petréleoy el gas natural,
por tanto el pais pasara a compartir las ganancias con éstos. A su vez, Pemex
después de ser la empresa que extraia, procesaba y distribuia los recursos
energéticos, que tenia el monopolio del comercio, ahora pasara a ser un actor mas
que tendra que competir con otras empresas (transnacionales en su gran mayoria).
Con respecto al sector de energia eléctrica, el autor apunta que se convirtié en un
negocio ya que dejé de ser un servicio publico, a su vez, el Estado deja su
Oresponsabilidad para suministrar energia.'”® Como podemos ver, efectivamente se
transformé el mundo de la energia, del petrdleo, la electricidad y el conjunto de la
industria petroquimica. La capacidad de competencia tan importante para el modelo
neoliberal pasdé a ser una primicia dentro del nuevo marco juridico, por ende

econdmico y politico, desplazando cualquier idea de propiedad nacional o publica

175 Sotelo, Op. Cit., Pp. 67.

176 Victor Rodriguez-Padilla, “Una visién de conjunto de la Reforma Energética de 2013-2014 y sus
consecuencias previsibles” en Roberto Gutiérrez Rodriguez (Coordinador). Presente y perspectivas
de la Reforma Energética. Una evaluacion multidisciplinaria (México: UAM Iztapalapa, 2017), pp. 7-
12.
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de los recursos estratégicos. Padilla apunta que se lesiona al Estado a partir de esta

reforma:

Pasar de un régimen de explotacion directa a un régimen de concesiones y contratos
lesiona al Estado, sujeto unico de la soberania. Las compafias son actores muy
poderosos y experimentados, con capacidad para presionar, confrontar y poner de
rodillas a los estados, especialmente los mas débiles o en crisis. Y no estan solas:
detras de toda transnacional hay un Estado poderoso que la respalda; tener
problemas implica tener problemas con el segundo. Conceder una licencia o un
contrato petrolero es un actor que no se limita a la esfera econémica: es un acto en
el ambito de las relaciones internacionales. Todo acuerdo se negocia, se firma y se
respeta en funcién de la correlacién de fuerzas. Cuando la relacioén entre la autoridad
y la compafiia se deteriora, interviene el gobierno del pais donde tiene sede la
petrolera. Entonces el conflicto se transforma en un asunto de relaciones
diplomaticas y se resuelva a favor de quien domine en ese plano. La reforma es un
atentado contra la soberania porque establece esquemas organizativos,
regulatorios e institucionales que permiten el surgimiento, proliferacién vy
fortalecimiento de actores poderosos capaces de confrontar, presionar, amenazar o
capturar a las autoridades tutelares y regulatorias. La Organizacion de las Naciones
Unidas rechaza tajantemente todo tipo de coercién econdmica, politica o de otra
indole que le impida a los Estados ejercer soberania sobre sus propios recursos
naturales y sobre las actividades econdmicas para aprovecharlos. La reforma
energética es, al final de cuentas, una ofensiva de los intereses economicos y
financieros que busca reducir y debilitar al Estado en su capacidad de dominio y

control sobre los bienes estratégicos. '’

Es importante entender que la reforma energética si bien dejé en una situacion de
vulnerabilidad al Estado mexicano, a las finanzas publicas y por ende a la poblacion
mexicana, si fue un éxito para la estrategia del bloque neoliberal que buscd

modificar el marco constitucional para obtener mayores ganancias. Fue un proyecto

177Rodriguez-Padilla, Op. Cit., Pp. 17-18.
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fraguado con la ayuda (promocion, recomendacion, asesoramiento) de los
organismos internacionales, particularmente la OCDE y el FMI. Es un hecho que la
‘reforma madre” fue llevada de manera efectiva, compacta, abriendo asi, una herida

historica que seria dificil de cerrar.

5.2.3 Reforma educativa y la neoliberalizacion del sentido comun

Es un hecho que toda transformacion sistémica ya sea de derecha o de izquierda,
busca impulsar un conjunto de concepciones o de ideas, una hegemonia cultural.
En el caso del sexenio de Pefia Nieto, la busqueda de la profundizacion del
neoliberalismo en México implicaba necesariamente una reforma en los contenidos
del sistema de educaciéon publica de México. En ese sentido, la reforma educativa
incluida en el Pacto por México es en primera instancia la busqueda de una
mutacion del pensamiento de la poblacién mexicana, de la formacién intelectual y

social del individuo.

De alguna manera se buscaba el cambio del Ser nacionalista al Ser neoliberal,
individualista, eficiente y competente en el mercado. El cambio del sujeto
nacionalista adscrito socialmente a su nacion, al sujeto neoliberal sin arraigo ni
identificacion con sus connacionales. Tal trastrocamiento ideolégico impulsado por
el neoliberalismo es fundamental para ir impulsando un proyecto de clase, un plan
de despolitizacién y desinterés por la democracia y la vida en comunidad. Al
respecto, Ricardo Forster en su libro La sociedad invernadero sostiene lo siguiente:

El pasaje a la antipolitica y a la ruptura de lo comunitario constituye el eje que

vertebra la estrategia de dominacion del ultraliberalismo. En esa metamorfosis que

[131E20) 93999393

va de la “”’responsabilidad frente a lo comun™”” del primer liberalismo (aunque lo
comun suponia que el ciudadano tuviera propiedad, fuera hombre y blanco) al

individuo del goce en el neoliberalismo se pone de manifiesto el desguace de la
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democracia entendida como el ambito de lo compartido y de lo publico en funcion
de un nuevo imaginario que hace de lo intimo, de lo propio y de lo individual el
fundamento de una ciudadania desprovista de una referencia positiva hacia el otro.
Este fendmeno historico, que se asocia con el avance sistematico de la abstraccion
en tanto que forma ultima del capitalismo, se corresponde, en el sentido comun
hegemonico, con la tendencia creciente a la despolitizacion. Pero también expresa
la naturalizacion de la desigualdad, de riquezas inconmensurables y de la
imposibilidad de cambiar el estado de cosas. El ciudadano consumidor es aquel que
pertenece a una sociedad que avanza vertiginosamente por el camino de la
fragmentacion y la desocializacion. Pero también es aquel que ya no se pregunta
por el precio que se paga al vivir en el mundo de la abundancia infinita y que prefiere

mirar sin ver la vida dafada de los excluidos.'7®

Por consiguiente, una reforma en el sistema de educacién resulta crucial para
transformar el sentido comun de la poblacién, para transformar el individuo social o
ser nacionalista mexicano construido durante el siglo XX en un arquetipo de ser
neoliberal basado en el consumo, el interés individual y la flexibilidad cultural. El
modelo neoliberal tiene como objetivo fundamental el transformar los esquemas
cognitivos, culturales e intelectuales de los individuos, de apropiarse del sentido
comun. De convertirlo en un ser productivo, consumidor y despolitizado para
insertarlo en una légica de mercado y de eficiencia, obediente y pasivo, alentado
so6lo por el codigo de barras que reestructura las relaciones humanas: un fetichismo
de la mercancia mas profundo y acelerado. Por tanto, no es de sorprender que los
organismos internacionales tengan un programa educativo “ideal-aplicable” para
todos los paises, una serie de recomendaciones para “mejorar la educacion” de sus
sociedades. En ese contexto, el bloque neoliberal mexicano supo acatar los
lineamientos educativos que marca el dinamismo econdmico post-industrial, e

incluyeron en el PPM la necesidad de una reforma educativa. Al respecto, José

178 Ricardo Forster. La sociedad invernadero. El neoliberalismo: entre las paradojas de la libertad, la
fébrica de subjetividad, el neofascismo y la digitalizacién del mundo (México: Akal, 2019), p. 184.
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Murat (que formé parte del equipo que dirigiria la elaboracion del pacto y posterior

instrumentalizacion) sefiala que:

La reforma educativa fue una de las tres primeras iniciativas de la reforma
constitucional consensuadas en el seno del Pacto por México y luego enviadas al
presidente Enrique Pefia Nieto al Congreso de la Union. Fue aprobada por tanto, no
sin mediar debate, en la Camara de Diputados y en el Senado de la Republica, por
los legisladores de los cuatro partidos que suscribieron el Pacto. Habia la conviccion
compartida en los tres principales partidos politicos de la necesidad de realizar
cambios en el marco legal para elevar el rendimiento escolar, pues en otras
mediciones internacionales nuestro pais sigue siendo el ultimo lugar en calidad
educativa entre los 34 paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) y el lugar 48 entre 65 paises evaluados por ese

organismo, sumados sus miembros y 31 paises mas al estudio.’”®

La reforma educativa estuvo pues guiada por los lineamientos y recomendaciones
de la OCDE y de los otros organismos internacionales (FMI y BM) para
comercializar la educacién publica y amoldarla a la flexibilidad laboral de las
economias post-industriales. '8 Habria que agregar, que también fue impulsada por
las organizaciones empresariales mexicanas que buscaron incesantemente una
reforma educativa de corte neoliberal como Mexicanos Primero, organizacion a
cargo de Claudio X. Gonzalez Guajardo, hijo de Claudio X. Gonzalez Laporte, uno

de los miembros directos de la oligarquia mexicana, director del Consejo de

179 Murat, Op. Cit., p. 111.

180 Al respecto de la influencia de los organismos internacionales en la reforma educativa, la
profesora Martha Lépez Aguilar de la seccidon 9 de la CNTE, sefala que: “[...]JEnrique Pefa Nieto no
es el autor, sino el operador de la reforma educativa impuesta en México por organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM),el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), siendo este uno de sus compromisos adquiridos para llegar a la Presidencia.” Martha de
Jesus Lépez Aguilar. Una reforma “educativa” contra los maestros y el derecho a la educacion. El
Cotidiano, num. 179, 2013, pp. 55-76. Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco,
México. http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/17905.pdf (Consultado en linea el 5 de noviembre
de 2019), p. 55.
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Administraciéon de Kimberly Clark y miembro del Consejo Mexicano de Negocios. '8
La intencidn radicaba en intentar flexibilizar la educacion, adaptarla al mercado y
por supuesto, deponer la influencia de los maestros organizados; era pues una
reforma anhelada por el bloque neoliberal.

Reforma educativa: estructura

A grandes rasgos, la reforma energética empezo6 al comienzo del sexenio de Pefia
Nieto, cuando éste envid el 10 de diciembre de 2012 una iniciativa de reforma de
ley a los Articulos 3° (fracciones lll, VII, y VIII, con una adicion de una fraccion IX) y
el 73 (fraccion XXV) que en resumen tenian tres objetivos: aumentar la calidad de
la educacion basica, aumentar la matricula y mejorar la calidad en la educacién
media superior y superior, y que el Estado recuperara la rectoria del sistema
educativo nacional.'® El proceso de la reforma fue ciertamente exprés ya que fue
transitando rapidamente de un paso a otro para concretar su aprobacion. Aca un

breve recuento:

A un dia de haberse enviado a la Camara de Diputados, ésta fue remitida a la
Comision de Puntos Constitucionales (CPC), con la opinion de la Comisién de
Educacion Publica y Servicios Educativos (CEPSE). Los dictamenes
correspondientes tardaron solo dos dias. Seis dias después, el 19 de diciembre, se
presento al pleno y se voto en lo general y en lo particular. La iniciativa fue aprobada
por 423 votos a favor, 29 en contra y 10 abstenciones. El 20 de diciembre la iniciativa
lleg6 a la Camara de Senadores [...] En la noche se aprobd, en lo general y en lo
particular por 113 votos en pro, 11 en contra y cero abstenciones. Dado que el
Senado realizé modificaciones, el dia siguiente se regresé a la Camara de
Diputados. Se consideré de urgente resolucion, se le dispensaron todos los tramites

y se sometio a discusion y votacién de inmediato. Fue aprobada en lo general y en

181 E| Universal, ¢ Quién es Claudio X. Gonzélez, a quien ve AMLO como adversario?, 26 de octubre
de 2019. https://www.eluniversal.com.mx/nacion/quien-es-claudio-x-gonzalez-quien-amlo-ve-como-
adversario (Consultado en linea el 8 de noviembre del 2019).

182 Martha de Jesus Lépez Aguilar. Una reforma “educativa” contra los maestros y el derecho a la
educacion. El Cotidiano, num. 179, 2013, pp. 55-76. Universidad Autbnoma Metropolitana, Unidad
Azcapotzalco, México. http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/17905.pdf (Consultado en linea el
5 de noviembre de 2019). Pp. 60.
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lo particular por 360 votos a favor, 51 en contra y 20 abstenciones. Ese mismo dia
se envio a las Legislaturas de los Estados. Respondieron muy pronto: menos de un
mes. iY habia recesos parlamentarios y vacaciones decembrinas! El 6 de febrero
de 2013, la Camara de Diputados reconocié 23 votos aprobatorios de otras tantas
legislaturas estatales e hizo la declaratoria del decreto de reformas y adiciones. Al
dia siguiente, la Camara de Senadores hizo lo propio. El tramite culminé el 26 de
febrero de 2013, cuando el Ejecutivo Federal publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el Decreto por el que se reforman los Articulos 30 en sus
fracciones lll, VIl y VIII; y 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso
d) al parrafo segundo de la fraccion Il y una fraccién IX al Articulo 3o de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 8

Es visible que los reformadores fueron eficaces, tenian prisa de concretar la primera
reforma estructural del PPM (oficialmente fue la primera, aunque he senalado
anteriormente, el proceso de profundizacion del modelo neoliberal en el nuevo
periodo histérico comenzaria con la reforma laboral) que seria la que a la postre
tendria mas promocion en los medios de comunicacion. Por su parte, en su libro
Anatomia de la reforma educativa, los autores Roberto Gonzalez, Lucia Rivera y
Marcelino Guerra, sefialan cuales fueron los elementos basico de la reforma

educativa penanietista:

1. Incorporaciéon de un nuevo criterio constitucional, el de la calidad educativa,
entendida como maximo logro de aprendizaje en los estudiantes.

2. ldentificacion del objeto de intervenciones para incidir sobre la calidad: el docente.
3. Construccion de un regulador de gestién: la idoneidad docente.

4. Establecimiento de un mecanismo de control: la evaluacion docente.

5. Institucion del Sistema Nacional de Evaluacion (SNE) y del organismo

responsable: el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).

183 Roberto Gonzalez Villareal, Lucia Rivera Herrero y Marcelino Guerra Mendoza. Anatomia politica
de la reforma educativa (México: UPN, 2017), pp. 56-57.
84 Gonzalez, Rivera, Guerra, Op. Cit., p. 10.
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La evaluacion seria el aspecto fundamental de reforma, es decir, la institucion del
Sistema Nacional de Evaluacién y del Instituto para la Evaluacién de la Educacion,
los cuales, serian los mecanismos que buscarian transformar la relacién con los
maestros. Cabe sefialar por ende que la intencién principal era conseguir una
reforma laboral para los maestros y la CNTE. Una reforma en contenidos, una
liberalizacién del sistema educativo tenia que ir de la mano necesariamente (si no
es que obligatoriamente) de una reforma laboral para los maestros disidentes del
corporativismo charro que encabezaba el SNTE. De alguna manera remonta a una
pugna contra el modelo educativo organizacionalmente ligado al nacionalismo
mexicano del siglo XX, es decir, a la defensa de educacién publica, gratuita y laica
establecida en la Constitucion mexicana desde 1917. A éste respecto, Gilberto

Guevara Niebla, uno de los principales operadores de la reforma, senala:

El Estado debe recuperar la rectoria de la educacién, pero eso supone eliminar el
poder de gestion real que ha tenido hasta ahora el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE). El poder de intervencion del SNTE se basaba
en las disposiciones y omisiones del Reglamento de Condiciones Generales de
Trabajo de 1946, el cual estipula que “son trabajadores de base los profesores, los
directores y los supervisores. Es decir, puestos de direccién como los del director y

supervisor eran considerados como puestos sindicalizados. '8

De ahi que se sefialara que la reforma educativa no tenia nada de educativa, sino
sobre todo de laboral, de control politico sobre el sindicato, el SNTE pero sobre todo

la CNTE quién venia resistiendo desde su creacion en 1979.

Como se observa, no se trata solamente de una readecuacion del texto
constitucional, la pretension y alcance son mayores. Se trata de transformaciones
en el diagndstico de la educacion nacional, en los ejes de transformacion, en los

objetos de intervencion, en los medios, mecanismos, instituciones y organizaciones.

185Gilberto Guevara Niebla, “La agenda de la reforma educativa en la educacién basica” en Rodolfo
Ramirez Raymundo (Coordinador). La reforma constitucional en materia educativa: alcances y
desafios. México: Instituto Belisario Dominguez/Senado de la Republica, 2013. Pp. 39
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Un cambio en el modo de gobernar la educacién: de conducirla, de controlarla, de

modelar y modular sus efectos. 8

Por otra parte, como sefiale anteriormente, las recomendaciones de la OCDE fueron
acatadas de forma excepcional por los firmantes del Pacto por México y
fundamentalmente el PRI y Pefa Nieto. Las coincidencias entre lo recomendado y
lo concretado fueron tantas, que resultdé ser una operacion politico-legislativa
aplaudida ampliamente por los organismos internacionales y las organizaciones
empresariales “preocupadas por la educacion publica” como Mexicanos Primero.'8”
En ese sentido, la OCDE, al igual que las reformas mencionadas en los apartados
anteriores, genero una serie de apreciaciones para el gobierno mexicano con el fin
de “ayudarlo” a completar el proceso de conseguir una “educacion del siglos XXI”.

A continuacion las podemos observar:

* Ampliar el papel de los docentes estableciendo estandares claros para el ejercicio
del magisterio; asegurar que los programas de preparacion inicial docente (PID)
sean de alta calidad; atraer mejores candidatos; profesionalizar la contratacion,
seleccion y evaluacion de los docentes, y vincular a éstos y su desarrollo profesional
en el aprendizaje, de manera mas directa, con las necesidades de las escuelas y
sus resultados. Eliminar la interferencia sindical en la administracién de los recursos
dedicados a la ensefianza.

* Fortalecer el liderazgo y la gestion estableciendo estandares claros para el director
escolar; proporcionar capacitacion; profesionalizar la contratacion; apoyar la

autonomia escolar, y asegurar la participacion social. También es necesario apoyar

186 Gonzalez, Rivera, Guerra, Op. Cit., p. 10.

87 Ricardo Espinoza Toledo y Steven Johansson Modragon sostienen en ese sentido:“Las
coincidencias entre las reformas derivadas del Pacto por México y las recomendaciones de los
organismos economicos internacionales son de llamar la atencion. La reforma educativa asume el
punto de vista del Banco Mundial, de que el principal reto es ‘mejorar la calidad de la educacion’ y
atiende las principales recomendaciones de este organismo y de la OCDE, de abrir a concursos
todas las plazas docentes y establecer un sistema de evaluacion que recompense a los buenos
docentes y excluya a aquellos que presentan un bajo desempefo”. Zamitiz Gamboa, Héctor
(Coordinador). Pacto por Meéxico, Agenda Legislativa y Reformas 2013-2014  (México:
UNAM/Ediciones La Biblioteca, 2016), p. 100.
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mejor a los planteles con fuentes de financiamiento estables que respondan a sus
necesidades especificas.

* Fortalecer el sistema de evaluacién dotando de coherencia a todos sus
componentes, fortaleciendo las capacidades para facilitar su puesta en practica, y
equilibrando las funciones de rendicion de cuentas y de mejoramiento para los
estudiantes, los docentes, las escuelas y el sistema en su conjunto. Si bien la
transparencia de la informacién, el contar con datos de alta calidad y la rendicion de
cuentas de los actores del sistema educativo son indispensables para un sistema
de evaluacion exitoso, es importante garantizar que los datos existentes y los
resultados de la evaluacion se utilicen efectivamente para realizar mejoras, asi como
para que los actores relevantes puedan utilizar los datos y la retroalimentacién
puestos a su disposicidon para mejorar el ejercicio de su profesion. La evaluacion es

decisiva para la rendicion de cuentas y la mejora.'®

Como podemos observar la OCDE hace un énfasis en la evaluacion como “decisiva
para la rendicibn de cuentas y la mejora”, como un mecanismo que puede
“profesionalizar” a los docentes. Lo que no tuvieron en cuenta son las condiciones
de desigualdad en las que se mueven los profesores a lo largo y ancho del pais; no
es lo mismo un profesor de la sierra de Guerrero que uno de Monterrey o de Torredn.
Tales formulas esquematicas de “eficiencia” quisieron ser aplicadas a rajatabla a
todos los trabajadores de la educacion, dejando de lado cualquier sensibilidad o
comprensiéon de la diferenciacién de preparacion docente material a lo largo del

pais.

Resultados de la reforma educativa

Es preciso sefalar que la reforma educativa fue la que mas oposicién social tuvo de
entre las otras contenidas en el PPM, y también, la que mas discusién y debate en
su entorno generd. Desde la CNTE, pasando por la academia hasta el activismo de

las normales rurales, el cambio de la legislacion en politica educativa, tuvo gran

188 OCDE (2012), Ibid., Pp. 144-145.
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repercusion. Los autores de Anatomia politica de la reforma educativa establecen
una serie de puntos de opinion y de critica que se articularon directamente con las

resistencias al cambio de legislacion en materia educativa:

1. Una reforma mal hecha; sin diagnéstico y sin vision. 2. Una reforma impuesta,
autoritaria, obediente a los dictados de empresarios y organismos internacionales.
3. Una reforma laboral solamente; es decir, parcial, sesgada: no educativa. 4. Una
reforma incoherente y contradictoria, sobre todo en la definicién de la calidad

educativa. 5. Una reforma punitiva. 6. Una reforma privatizante.®®

Con el tiempo, la resistencia a la reforma fue intensificandose, en todos los sentido.
El mismo afio de promulgacion de la reforma (febrero de 2013), hubo muchas
movilizaciones por parte de los maestros de la CNTE comenzé a tomar mayores
dimensiones. El 8 de mayo de 2013, los maestros de la seccion 22 de Oaxaca
acordaron acampar en el Zocalo con la intencion de lograr la abrogacion de la

reforma educativa.

Pasaron las leyes reglamentarias de principios de septiembre, cuando arreciaron las
protestas en todo el pais, y el plantéon de los maestros de Oaxaca continuaba. Pero
las protestas se extendian. Los enlaces con las resistencias a la reforma energética
no prosperaban, solo de manera simbdlica, como en el acto del 8 de septiembre de
Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) [...] Dos dias mas tarde, viernes 13 de
septiembre, el Comisionado Nacional de Seguridad Publica, Manuel Mondragoén y
Kalb, anuncié que el dialogo con la CNTE se habia agotado y anuncio6 el desalojo
del plantén a las 16 horas: “tengo la responsabilidad de que la plancha del Zécalo
quede libre haciendo lo que tenga que hacer” (SIPSE, 2013). Y asi lo hizo. A sangre
y fuego. Los maestros se retiraron, en su gran mayoria, y el cuerpo de granaderos
de la policia federal, asi como un contingente de inteligencia militar vestidos de civil,
arrollaron todo a su paso. No hubo resistencia, salvo las de grupos aislados,

rapidamente sometidos. %

189 Gonzalez, Rivera, Guerra, Op. Cit., p. 13.

190 Gonzalez, Rivera, Guerra, Op. Cit., Pp. 58-59.
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Por tanto, podemos sostener que la reforma educativa fue la que mas medidas
draconianas conllevé para implementarla; ni siquiera la reforma energética (la mas
importante en orden geoestratégico para el pais) tuvo tanta oposicion, y menos, de
manera tan sistematica y constante. Tal situacion se presentd a pesar de todos los
millones de pesos del erario usados para promocionar la reforma educativa en los
principales medios de comunicacion. En ese sentido, Gonzalez, Rivera y Guerra,
apuntan una serie de apreciaciones puntuales sobre lo que significd el cambio de
legislacibn en materia educativa, tanto en materia laboral (asecho contra el
magisterio) como la intencion de establecer medidas nuevas. Cobré relevancia el
intento de reconfiguracion del Servicio de Evaluacion Educativa (SEN). Al respecto,

los autores mencionan cinco aspectos de esta transformacion en el SEN:

1. La sustitucion de un régimen de control politico-laboral del magisterio basado en
el corporativismo, a otro por la subjetivacion de la incertidumbre. 2. La produccién
de sujetos precarios, inseguros, flexibles y conformistas;23 no sélo en el magisterio,
sino también en los estudiantes a través de evaluaciones, programas de estudio,
practica docente, nuevos calendarios, escuelas de verano... 3. La concrecién de un
mercado de servicios y bonos educativos que transfiera progresivamente recursos
publicos a sectores privados. 4. La creciente introduccion de mecanismos
institucionales de financiamiento privado y familiar a la escuela publica, con el
modelo de autonomia escolar y participaciéon social. 5. La sustitucion del modelo
publico-estatal de control educativo, por otro de coordinaciéon multisectorial; es decir,

lo que va de la rectoria del Estado a la gobernanza educativa. "

La intencion de reforma finalmente se inscribe dentro de una estrategia del bloque
neoliberal como lo mencionado anteriormente. A partir de transformar el SEN en un
método de control politico el gobierno de Pefia Nieto, primero con Emilio Chuayffet
como Secretario de Educacion (entre el 1 de diciembre de 2012 y el 27 de agosto

de 2015) y luego con Aurelio Nufo (a partir del 27 de agosto de 2015 hasta el 6 de

191 Gonzalez, Rivera, Guerra, Op. Cit., p. 257.
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diciembre de 2017) al frente de la SEP, trato de férreamente de imponer la nueva
legalidad al magisterios. Al respecto, de la reforma como estrategia, los autores de

Anatomia politica de la reforma educativa, sostuvieron que:

Se trata de remover de pies a cabeza el SEN, de refundarlo sobre bases acordes a
la recomposicidon econdmica, politica y subjetiva de la nacién. Si: neoliberal. La
reforma educativa sigui6 a la laboral; o mejor, ultraliberal. y es la base de las nuevas
trasformaciones, porque es mucho lo que quedaba todavia del modelo anterior,
basado en el corporativismo y la narrativa de la identidad nacional; ahora, con los

profesores se inicia la reconfiguracion subjetiva, de ellos y de sus estudiantes. %2

La reforma intento liberalizar mayormente la educacion publica de México a través
de la evaluacion de los docentes como una nueva narrativa de “excelencia” que
encubria mas bien una forma de evaluaciéon punitiva. De un solo golpe, los
neoliberales buscaron cambiar el paradigma de la educacion publica, laica y
gratuita, heredada del régimen nacionalista revolucionario, y convertirla en una
paralela a lo dictado por la OCDE. EI SNTE, después de que encarcelara a Elba
Esther Gordilllo y se encumbrara a Juan Diaz de la Torre como dirigente del
sindicato mas numeroso de América latina, se subordiné o mas bien negocio con el
gobierno de Pefia Nieto para someter a los sindicalizados a una evaluacion
progresiva, que lejos estaba de ser realmente pedagdgica. El Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa (INEE), como su nombre lo sefala, se encargd de llevar a
cabo las evaluaciones a los docentes, dejando de lado cualquier situacion particular,
y aplicando criterios demasiado generales: marginando por ende, a los maestros de
los lugares mas aislados de las ciudades. En resumen, mas alla de la resistencia
magisterial y social (que analizare mas adelante), en el plano estratégico, el bloque
neoliberal pudo avanzar a partir del control politico del sindicato de profesores pero
también en su intencion de neoliberalizar el sentido comun de la poblacion, a partir
de una perspectiva educativa y pedagogica lejana a los intereses de las clases

subalternas, de su historia politica, social y cultura, y por supuesto, paulatinamente

192 jid., p. 247.
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alejada de un sentido nacional, de correspondencia con la nacion en el sentido

politico-social del término.

5.2.4 Otras reformas estructurales

Si bien el Pacto por México se compuso por varias reformas estructurales, puse
énfasis en las reformas laboral (antecedente), energética y educativa porque
constituyen desde mi punto de vista las mas trascendentales en la estrategia del
bloque neoliberal asi como constituyeron los puntos mas algidos de controversia,
de mayor oposicidn social. Sin embargo, las demas reformas estructurales también
fueron relevantes en el sistema politico y econémico ya que modelaron otros
detalles necesarios para la implementacion del modelo neoliberal, tales como los

hacendarios, fiscales, de telecomunicaciones, etcétera.

De manera muy general voy a sefialar en que consistié cada reforma, que si bien
fueron importantes, funcionaron sobre todo como complemento de las
anteriormente analizadas (laboral-no integrante formal del PPM pero si en la
practica-, energética y educativa). Es un hecho que el paquete de reformas (todas
en conjunto) formé parte de ese estratagema planteado por el bloque neoliberal,
para ayudar a eficientizar todos los aspectos técnicos, juridicos, fiscales y

administrativos del sistema politico y econémico bajo su dominio.

Reforma hacendaria

La reforma hacendaria incluida en el Pacto por México fue aprobada en lo general

por la Camara de diputados el 17 de octubre de 2013 y el 29 de octubre fue
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aprobada en el Senado. Se reformaron los articulos 4, 73 y 123 de la Constitucion

mexicana. Tenia como objetivos basicos los siguientes:

e Recaudar alrededor de 181 mil millones de pesos adicionales (1,0% del PIB del
pais).

o Fortalecer la capacidad financiera del Estado mexicano, de los gobiernos federal,
estatal y municipal.

o Establecer un nuevo régimen fiscal para PEMEX como cualquier otra empresa

petrolera en el mundo.®3

Reformas en telecomunicaciones y competencia economica

Las reformas de telecomunicaciones y de competencia econdmica se llevaron a
cabo de la mano en cuanto a operacion en el ambito politico-econdmico en el caso
mexicano ya que histéricamente existié desde a mitad del siglo XX por lo menos, un
monopolio del espectro televisivo y radioeléctrico. Para el dinamismo econdémico
neoliberal (no por afan de democratizacion de los medios de comunicacion), es
importante la competencia constante, por tanto, las recomendaciones de los
organismos internacionales van en ese sentido. Basta ver lo que sefald la OCDE

en el contexto de la aprobacién de ambas reformas en México:

La reforma en telecomunicaciones y competencia econdmica atiende algunas de las
recomendaciones hechas por la OCDE en su estudio de 2012, entre las que
destacan la eliminacion de las restricciones a la intervencion extranjera para
empresas de telecomunicaciones de redes fijas y el otorgamiento a la Cofetel de
facultades para declarar que una empresa tiene considerable poder de mercado y

someterla a obligaciones especificas, asi como para declarar que una empresa tiene

193 César Augusto Rangel Garcia (et. alt.), “Descripcion del cumplimiento de los 95 compromisos del
Pacto por México: reformas constitucionales y leyes reglamentarias” en Zamitiz Gamboa, Héctor
(Coordinador). Pacto por Meéxico, Agenda Legislativa y Reformas 2013-2014  (México:
UNAM/Ediciones La Biblioteca, 2016), p. 174.
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considerable poder de mercado y someterla a obligaciones especificas, asi como
para declarar problemas en infraestructuras esenciales y establecer condiciones no
discriminatorias de acceso a dichas infraestructuras. El aspecto relevante se
encuentra, no obstante, en el combate a los monopolios en materia de television,
radio y telefonia que se refuerzan en la Constitucion y se proyecta en la reforma a
la Ley de Competencia Econdmica. El Unico freno al imperio de esos poderes
facticos solo puede venir provenir del Estado, a condiciéon de que se libere al

gobierno del dominio del aquellos grupos. '

Vemos pues que las reformas acataron las recomendaciones de la OCDE, en el
sentido de liberalizar las restricciones en las telecomunicaciones para permitir la
intervencion de empresas extranjeras en México. A su vez, la Ley de Competencia
Econdmica fue planteada como mecanismos anti-monopdlico pero no un sentido
social sino llanamente comercial, donde se debe permitir las inversiones de capital
extranjero (y nacional) en el espectro de las telecomunicaciones en el pais. Para
resguardar tal situacion de “competitividad” se faculté a la COFECE (Comision
Federal de Competencia Econdmica) y el IFT (Instituto Federal de

Telecomunicaciones).

Reforma financiera

La reforma financiera promulgada el 9 de enero del 2014 tuvo la intenciéon de
dinamizar el sector financiero en México. Por decreto se reformaron, adicionaron y
derogaron algunas disposiciones de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios

Financieros, la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley del Instituto del Fondo

194 Ricardo Espinoza Toledo y Steven Johansson Mondragén, “ El Pacto por México y los organismos
financieros internacionales, 2012-2013"Hector Zamitiz Gamboa (Coordinador). Pacto por México,
Agenda Legislativa y Reformas 2013-2014 (México: UNAM/Ediciones La Biblioteca, 2016), pp. 100-
101.
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Nacional para el Consumo de Trabajadores.'%® Cabe sefalar que la reforma fue
asesorada con particular interés por la OCDE y el FMI, argumentando la “necesidad
de desarrollar valores de mercado”, cambios en la Bolsa mexicana de Valores y de
competencia en los servicios financieros. Tales ganas de “ayudar” por parte de los
organismos internacionales fueron incluidas en la reforma financiera; al respecto

Espinoza Toledo y Johansson Mondragdn apuntan:

La reforma financiera contiene otras de las medidas recomendadas por la OCDE y
el FMI como las de mejorar la informacién sobre los usuarios financieros y fortalecer
el marco legal para la ejecucién de las garantias contenidas en los contratos; revisar
la estructura de las comisiones bancarias para garantizar que promuevan la
impugnabilidad y el acceso al crédito; encauzar la liquidacién bancaria hacia un
proceso administrativo que preserve el valor residual del banco; incrementar los
controles sobre las operaciones entre partes relacionadas; aplicar regulaciones y

una supervisién macrofinancieras; reforzar el régimen de sanciones.'®

El tema de las comisiones bancarias salta a la vista ya que los servicios bancarios,
las comisiones, tienen mayor costo en México que en los paises donde tienen su
matriz los bancos internacionales (desde que comenzdé el proceso de
privatizaciones con la implementacion del modelo neoliberal, la banca mexicana
paso a extranjerizarse: Santander, BBVA, Scotiabank, HSBC, etcétera). Resulta
ciertamente extrafio que los organismos internacionales no sefialen tal situacién a

la hora de las recomendaciones.

Reforma politico-electoral, en transparencia y a ley de Amparo

195 César Augusto Rangel Garcia (et. alt.), Op. Cit., p. 370.
196 Ricardo Espinoza Toledo y Steven Johansson Mondragén, Op. Cit., p. 101.
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Las tres reformas forman parte de aspectos sobre todo politico-administrativos que
a su vez recaen como parte integra del sistema politico mexicano. En cuanto a la
primera, es preciso apuntar que constituy6 una tradicién dentro de la historia politica
reciente de México, donde cada vez que finaliza un proceso electoral para elegir el
encargado del Ejecutivo federal, y comienza una nueva administracion, se lanza
una reformacion del marco constitucional en materia politico-electoral. Para éste
caso, la reforma politico-electoral del PPM promulgada el 31 de enero del 2014 trajo
como novedad la creacion del Instituto Nacional Electoral (INE) en sustitucién del
Instituto Federal Electoral (IFE). Al respecto vale mencionar que el nuevo instituto
electoral no pudo resolver en lo inmediato el cuestionamiento y desconfianza en los
procesos electorales; por el contrario, el INE siguio la ruta de antipatia por parte de

los ciudadanos habia tenido su antecesor IFE.

Por su parte, lo mas trascendente de la reforma en transparencia (promulgada el 7
de febrero de 2014) fue el otorgamiento al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) de autonomia constitucional. Con lo cual
tendria mayor margen de actuacion y podria presentar acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes de nivel federal y estatal.

Y por ultimo, la reforma a la ley de Amparo (promulgada el 1 primero de abril del
2013) consistid basicamente en la modificacion de la legislacion en materia de
justicia penal, particularmente en los cambios a los articulos 103 y 107 de la
Constitucion. La intencidn fue hacer compatible tales cambios a las otras reformas

estructurales incluidas en el PPM.

Proliferacion de los 6rganos constitucionales autbnomos

De la mano de las reformas estructurales que como hemos dicho anteriormente,
forma parte de una estrategia compacta de desregulacién de la economia mexicana

en su conjunto, sobrevino la creacion de una serie de organismos constitucionales
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autébnomos que tienen como objetivo la descentralizacién de la administracion
publica. De restarle facultades de mando y regularizacion de aspectos
fundamentales (politicos, econdmicos y legales) al poder central del Ejecutivo
mexicano.'®” Como mencione anteriormente, de la mano del PPM se crearon,
modificaron y formalizaron otros organismos de manera rapida. A continuacién

apunto a algunos:

Sélo entre 2013 y 2014 se transformaron seis instituciones en organismos
constitucionales auténomos: el Instituto Federal de Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos (IFAl), el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE), la
Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE) y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT). Asimismo, como parte de la reforma politico electoral, el
Instituto Nacional Electoral (INE) sustituyé al IFE, que ya era constitucional
auténomo y se convirtieron a esta categoria el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Fiscalia General de la Republica
(FGR). Asi, en México, junto a los cuatro previamente existentes, Banco de México,
Instituto Federal Electoral (ahora INE), Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), actualmente son
diez organismos constitucionales autonomos en total. Basicamente, todos los
organismos constitucionales autonomos existentes han salido de tareas que

estaban a cargo del poder Ejecutivo y ese es el caso de los recientes.'®®

197 Al respecto de que son los organismos constitucionales auténomos, Matilde Yafiez Maldonado,
sefala que: “Los organismos constitucionales auténomos son entidades del Estado a los que la
maxima ley asigna tareas del Estado, por lo que hay una nueva division de quehaceres del mas alto
nivel, que se pretende sean cumplidos con gran eficiencia a partir de tratar la materia o asuntos de
su competencia con criterios altamente especializados, y se pretende que quien toma las decisiones
no tengan un papel de juez y parte en los asuntos que resuelve. (...) Los organismos constitucionales
autonomos estan establecidos directa y expresamente en la méxima ley y su autonomia es orgéanica,
es decir, no pertenecen a ninguno de los poderes establecidos del Estado; lo que es un signo
sustancialmente diferente de organismos con autonomia técnica o de gestion. Es también la
Constitucién y no una ley secundaria, la que define sus caracteristicas centrales: estatus,
competencias y estructura, asi como sus obligaciones”. Matilde Yalez Maldonado, “El Pacto por
México y los organismos constitucionales autonomos. El caso de la Comisién Federal” en Hector
Zamitiz Gamboa (Coordinador). Pacto por México, Agenda Legislativa y Reformas 2013-2014
(México: UNAM/Ediciones La Biblioteca, 2016), p. 248.

198 Yanez, Op. Cit., Pp. 249.
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Cabe sefialar que tales organismos constitucionales auténomos fueron parte de una
tendencia histérica desde el comienzo de la implementacién del modelo neoliberal
en México. Con entes cada vez menos dependientes del ejecutivo federal pero si
facil de acceso para la fuerzas del mercado nacionales y transnacionales; una
erosion indirecta de la capacidad de respuesta de un gobierno en el despliegue de
un conjunto de politica publicas transgresoras. Como el conjunto de las reformas de
corte neoclasico, los organismos internacionales recomiendan la creacion de éstas
entidades como forma de desconcentracion del poder politico para que las éstas

tengan contacto directo con el mercado:

Los organismos constitucionales autbnomos en México se orginaron bajo la
presidencia de Carlos Salinas de Gortari con la autonomia constitucional del Banco
de México en 1993. Casi de manera paralela, en diciembre de 1992, se aprob¢ la
Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE) que estipulé la creacion de la
Comision Federal de Competencia (CFC). Ambas entidades se insertaron en el
contexto de modernizacion econémica y de plena asimilacion a las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional, del Banco Mundial, del Foro
Econdémico Mundial, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), asi como de la firma de acuerdos internacionales que
incorporaron a México a la competencia mundial: en 1986 al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y de Comercio, y mas adelante, en 1994, a Tratado de Libre

Comercio (TLC), por mencionar los mas destacados.'®

En resumen el conjunto de reformas estructurales en el PPM fueron
complementarias, de ahi el denominativo de “paquete”, se pensaron de manera
correspondiente. La finalidad descansoé en la intencidn de dinamizar la economia
mexicana bajo los lineamientos neoclasicos para beneficio del bloque neoliberal y
el capital transnacional. En el siguiente apartado describiré de manera breve la
relacion del gobierno de Pena Nieto con los Estados Unidos, el pais detras de los
organismos internacionales que tantas recomendaciones vy felicitaciones le dieron

al presidente “que movié a México”

19 Yanez, Op. Cit., p. 253.
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5.2.5 Relaciones del gobierno de Enrique Peria Nieto con Estados
Unidos

Historicamente la politica interna de México ha estado condicionada en cierta
manera por la agenda estadunidense. Basta recordar algunos de los principales
periodos histéricos como la Reforma, el Porfiriato, la Revolucion, el Milagro
mexicano, e incluso la implementacion del modelo neoliberal a partir de la década
de 1980. Por tanto, hablar de la relacion mexicana con los Estados Unidos es de
suma importancia cuando se busque analizar algun contexto de la vida politica y
economica de México. El gobierno de Enrique Pefa Nieto no queda fuera de tal
escenario sino que por el contrario, representa un punto alto en el cual se vio
mayormente condicionada la politica econémica nacional por las directrices

norteamericanas.

Mas alla de cualquier filiacidn ideoldgica, es evidente que el gobierno de Pefia Nieto
asumio las recomendaciones de los organismos internacionales (OCDE, FMI, BM,
BID) al pie de la letra. Fue desde el comienzo un régimen respaldado
internacionalmente como “moderno, dinamico, transformador”; el cambio de timoén
que necesitaba México. Lo que es un hecho, es que los parametros seguidos por
Pefia y compania (la clase politica tecnocratica) estuvieron muy lejos de velar por
los intereses nacionales de México. Sus ideas politicas y econdmicas estan mucho
mas cercanas a la agenda de Estados Unidos en el mundo; creen que a través de
la cooperacion estrecha (mas alla de los costes sociales, econdmicos y geopoliticos)
con el pais vecino del norte, se puede llegar a una modernidad capitalista de un solo

salto. En ese sentido, John Ackerman apunta:

Para garantizar su control sobre el sistema politico y econémico mexicano, Estados
Unidos cuenta con el apoyo y la complicidad de una vasta red de aliados politicos y
econémicos dentro de México. Hoy quedan muy pocos empresarios o politicos

comprometidos con los avanzados ideales del nacionalismo revolucionario de la
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Revolucion Mexicana que colocan al bienestar de México y su pueblo por encima
de los intereses del poder financiero global. Los capitanes de la economia y la
politica en México cada vez mas se integran a los circuitos corruptos del norte y se

desconectan de las necesidades de sus compatriotas de su propio pais.2%

La opinién internacional era excelente después de que Pefa habia llevado a la
realidad las reformas estructurales contenidas en el PPM, en The Economist fue
elogiado sefialando de “Mexico’s moment” y en la revista Time le dedico una portada
con el titular “Saving Mexico” en febrero de 2014. Pero si bien en la primera parte
del sexenio habia sido excelente, de éxito, de reformas, neoliberalizacion, de triunfo
sobre la oposicion (del movimiento nacionalista en su conjunto), de reorganizacion
del sistema de partidos en su favor y un cierto grado de popularidad apuntalada por
los medios de comunicacion nacionales e internacionales, la segunda parte fue
basicamente un declive, un ocaso. Eso en el contexto de la relacion bilateral con
Estados Unidos, estuvo aunado a la campafia presidencial de aquel pais en el 2016,
donde se enfrentaron por el partido democrata Hillary Clinton (representante del
status quo) y por parte del partido republicano Donald Trump (representante de un

movimiento supremasista blanco norteamericano).

El gobierno de Pefia Nieto en agosto de ese afo busco invitar a los candidatos a
México para una presentacion, lo cual resulté un fracaso diplomatico para los
neoliberales mexicanos. Hillary Clinton no asistid, mientras que Trump se dio el lujo
de venir a hablar de sus propuestas de campafa en territorio mexicano (como la
construccion del muro). La gran polémica fue porque el gobierno mexicano traté a
Donald Trump como un estadista cuando apenas era un candidato; esto aunado a
que la politica exterior nacionalista mexicana habia establecido la no intervencion

en asuntos politicos de otros paises. Quiero sefalar esto, porque también en el

200 John Ackerman. El/ mito de la transicion democratica. Nuevas Coordenadas para la
transformacioén del régimen mexicano (México: Temas de hoy, 2015), p. 219.
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ambito de las relaciones exteriores, los neoliberales buscaron dejar detras cualquier
emulacion a la gran politica exterior creada por los gobiernos post-
revolucionarios.?®' Ahora, todo se convertia en una mera obediencia y dependencia
a los ejes diplomaticos del imperio, buscando el contentillo de los Estados Unidos
en vez de conseguir grandes cosas a partir de audacia en los momentos algidos del
concierto internacional. De ahi lo que sefala Adrian Sotelo Valencia con respecto

a la continuidad de la dependencia hacia Estados Unidos:

La recarga y la uncion del neoliberalismo, a través de reformas estructurales, a un
sistema econdmico como el mexicano, no resuelve la enorme dependencia
histérico-estructural de los ciclos macro y microecondmicos de Estados Unidos; por
el contrario, la profundiza. A ese pais se destina 80% de las exportaciones,
causando grandes estragos en las balanzas comercial y de pagos, como atestigua
la historia econdmica del pais, por lo menos desde mediados de la década de los

anos treinta del siglo pasado hasta la actualidad.?®?

Después de que finalmente Trump se alzara con el triunfo el triunfo el 8 de
noviembre de 2016 y tomara posesion el 20 de enero de 2017 como el presidente
45° de Estados Unidos, la incertidumbre para Pefia Nieto y los neoliberales no se
hizo esperar. Se temid que el discurso del nuevo inquilino de la casa blanca fuera a

cancelar los tratados comerciales y econdmicos. Cabe sefalar que el triunfo de

201 Es preciso recordar brevemente la tradicional politica exterior de los gobiernos nacionalistas
revolucionarios; en sentido, es preciso traer a colacion lo que sefialaba Mario Ojeda sobre la relacion
que se tenia con Estados Unidos: “Efectivamente, llegd a existir al parecer una especie de
reconocimiento tacito, mejor dicho entendimiento, entre México y los Estados Unidos, pero mucho
mas complejo quizas de lo que supone Pat Holt. Este entendimiento debié operar en la forma
siguiente: Estados Unidos reconoce y acepta la necesidad de México de disentir de la politica
norteamericana en todo aquello que le resulte fundamental a México, aunque para los Estados
Unidos sea importante, mas no fundamental. A cambio de ello México brinda su cooperacién en todo
aquello que siendo fundamental o aun importante para los Estados Unidos, no lo es para el pais”.
Mario Ojeda. Alcances y limites de la politica exterior mexicana (México: El Colegio de México, 1976),
p. 93

202 Sotelo Valencia. “México (re)cargado...”, p. 154.

189



Trump significd algo mas que la victoria de la xenofobia, el racismo y la estupidez;
representd algo mas que el conocido discurso mediatico trumpista, banalizante del
propio fenémeno Trump. La opinibn mexicana (mundial) prestd6 mayor atencion al
discurso irritante de Trump (cayendo de lleno en la campana pro-Hilary, o séase en
la ya fracasada campana por el mantenimiento del establishment) y dejé de lado
los aspectos socioecondmicos y politicos mas importantes que se transformaran
después de la victoria republicana en las pasadas elecciones. Con la presidencia
del magante hecho presidente, comenzd un nuevo ciclo politico interno en los
partidos demdcrata y republicano y en la administracion del Estado estadunidense;
en esa ldgica, inicio también una reorganizacion del imperio norteamericano y por

ende una reconfiguracion del capitalismo a nivel mundial.

A la par del acenso de Trump a la casa blanca, el mundo entré6 en una nueva
alineacion global del capital y de los ejes del poder geopolitico. En cuanto el efecto
en México, el bloque neoliberal mexicano, el gobierno y los grandes empresarios
(oligarquia) mexicanos, comenzaron a sentir incertidumbre. En sus sospechas de
verse afectados en el contexto de cambios en EUA, recurrieron a buscar
“‘complacer” al presidente norteamericano con el fin de conservar lo ganado a partir
de la firma del TLCAN en 1994. A pesar de ello, bajo el chantaje de Trump de
cancelar tal acuerdo, los gobiernos de México y Canada se sentaron a renegociar
el tratado de libre comercio, claro esta, con serias desventajas desde el comienzo.
El tratado que sustituyé al TLCAN fue el T-MEC (United States-Mexico-Canada
Agreement o UMSCA) el cual se firmo en el contexto de la reunion del G-20 en
Buenos Aires, el 30 de septiembre del 2018, a falta de la aprobacion en los

congresos de México, Canada y EUA.

El gobierno de Pefia Nieto y el bloque neoliberal tuvieron buenas relaciones con los
Estados Unidos durante la primera mitad del sexenio, pero finalmente tuvieron
fricciones cuando Trump llegd a la presidencia norteamericana. Lo resaltable, y de
ahi la importancia de éste breve apartado, es sefalar la dependencia que

histéricamente han tenido los neoliberales mexicanos con respecto a lo dictado por
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el pais del norte. El presidente del pais terminé su mandato de manera humillante,
enajenada, con un afan de no molestar al neofascista estadounidense, para
conservar el castillo de naipes que significa la dependencia estructural de México
hacia EUA. Se demostré pues, de manera lamentable, la dependencia sumaria que
los neoliberales han creado en torno a los movimientos estratégicos del pais de las

barras y las estrellas.

5.2.6 Balance del avance del bloque neoliberal

En la Ciencia politica existen ciertas modas o momentos de analisis especificos que
marcan la linea de investigacién de la mayoria de los académicos. Si desde la
reforma de 1977 hasta de la década de los 80s, se publicaron estudios apologistas
de las transiciones democraticas, lo mismo ocurrié en la transicion politica del 2000,
y con el PM. EI ultimo durdé muy poco para dejar escuela, pero es un hecho, que se
llevé a cabo una estrategia por parte de los intelectuales organicos del régimen para
tratar de posicionar lo acontencido por el PPM como un hito en la historia de la vida
politica de México.2%3

El discurso de entender el PM como un nuevo punto nodal de democracia y altas
negociaciones, de gran momento de transformacién democratica del sistema
politico mexicano, a la par de la reforma politica de 1977 y la transicion politica del
2000, durd unos cuantos afos en convertirse en letra muerta. El sexenio de Enrique
Pefa Nieto estuvo lleno de claroscuros, de momentos altos y momentos bajos, de
vaivenes, fue un péndulo. La tarea encomendada hacia el nuevo gobierno de

implementar una serie de reformas que transformaran estructuralmente la economia

203 Tal tema merece una investigacion particular de los circulos académicos e intelectuales que se
adhirieron al Pacto por México, abrazaron al régimen de Pefia Nieto y buscaron la profundizacién del
modelo neoliberal en México. El neoliberalismo se convirtié en el opio de los intelectuales.
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mexicana, fue una operacion quirurgica los primeros meses. El plan, si fue
implementado en un comienzo de manera eficiente, pulcra; los partidos politicos
mayoritarios coincidieron en un gran acuerdo llamado Pacto por México. Todo
marchaba bien, las directrices sefaladas por los organismos internacionales eran
acatadas sin objecion, entendiendo los beneficios (ganancias para los grandes
capitalistas) que estas traerian. Por consiguiente, hubo un gran primer avance
estratégico para el conjunto del bloque neoliberal, todo marchaba sobre ruedas para
los “discipulos de Hayek”. Sin embargo, la segunda parte del sexenio, cuando las
reformas tenian que dar resultados, aumentar el crecimiento econdmico, desarrollar
mayores capacidades institucionales y en general “mover a México” como decia su

lema de gobierno, la balanza se puso en contra.

El gran juego politico que llevé poco a poco a Pefia Nieto a la cumbre pronto lo
sorprendié, el pais no se movia sus variables macroecondmicas sin solo en
aspectos negativos: corrupcion, violencia generalizada, pobreza, falta de educacion,
etcétera. Es bajo este punto de vista que sefialo que el sexenio del toluquefo fue
de claroscuros, situacién que hace posible hacer la siguiente diferenciacién en
cuanto al avance general del bloque neoliberal: en la dimensiéon econémica fue un
éxito ya que lograron deshacerse de los resabios legales del Estado nacionalista
del siglo pasado, y por el otro, en la dimensién politico-social, el gobierno de Pefa
Nieto tuvo un revés en la segunda parte, que volvidé insostenible al partido de

regimen desde las elecciones del 2015.

Por otro parte, las reformas estructurales por profundizaron la implantacion del
modelo neoliberal en México. La economia nacional esta subordinada a los flujos
de capital externo, en una logica financierista pro-ciclica, que lejos de haber
fomentado el crecimiento econdmico y el desarrollo?%#, ha desindustrializado al pais.
Pero si bien por un lado tal proceso de desmantelamiento de la planta productiva de

México afecta a la gran mayoria de la poblacién, por el otro afianza y embarnece

204 Entendido éste como el desarrollo de las capacidades competitivas, tecnoldgicas y econdémicas
en equiparacién con el bienestar social y humano de la poblacion.
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los intereses y oligopolios del bloque neoliberal. En ese sentido, las reformas
estructurales no estuvieron pensadas desde un comienzo para aumentar el
crecimiento del PIB y el desarrollo, sino que fueron parte de la estrategia del bloque
neoliberal con el fin de seguir aumentando su dominio, fue parte de su légica de
acumulacién por desposesion. Las reformas estructurales sélo reforzaron el poder
del gran capital, del bloque neoliberal en su conjunto, y dejaron de lado el
crecimiento igualitario de la economia mexicana. Al respecto, el economista Arturo

Huerta Gonzalez sefnala que:

Sin embargo, las reformas estructurales no han contrarrestado la drastica caida de
la inversién publica, ni han incrementado la capacidad productiva, ni la
productividad; por lo que se han comprometido las bases materiales para el
crecimiento del corto, mediano y largo plazos de la economia, asi como el bienestar
de la poblacion. Sélo han acentuado la concentracion y centralizacion del capital a

favor del gran capital.?%

Por consiguiente la estrategia de estabilizacion macroecondmica y las reformas
estructurales fueron un fracaso politico-econémico, que frené la productividad y
lanzé a la mayoria de la poblacion al empleo informal y/o mal pagado. Huerta

Gonzalez considera que:

Los objetivos de crecimiento buscados con la globalizacion, las politicas
macroecondémicas de estabilidad y las reformas estructurales no se cumplieron, sino
por el contrario, se ha frenado el crecimiento econdémico, e incrementado la
dependencia de la economia al comportamiento de las exportaciones, como de la
entrada de capitales. Siguen los problemas del subempleo y la economia informal.
Han caido los salarios reales, ha aumentado la desigualdad del ingreso y reducido

la prestacion de los servicios publicos.?%

205 Arturo Huerta Gonzalez. La economia mexicana ante la politica econémica de Trump:
renegociacion del TLCAN y alternativas (México: UNAM/Facultad de Economia, 2018), p. 94.
208 Jpid., p. 96.
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El Pacto por México fue la ofensiva mas agresiva del bloque neoliberal, si bien
anteriormente se vino configurando una neoliberalizacion del pais, en ninguna
ocasion se habia concertado un plan tan ambicioso para consumar el modelo
neoliberal en México. Se buscaron reformas constitucionales de ultima generacién
y a su vez, cada politica publica derivada termind en una busqueda de las
restructuracion del Estado mexicano en un Estado neoliberal. En ultima instancias
como ocurrio a nivel mundial, el modelo neoliberal busco ser en México un proyecto
de restauracion de clase de la oligarquia mexicana. La poblacién mexicana
(fundamentalmente las clases subalternas) por su parte no vio grandes beneficios,

sino que por el contrario, resintié los cambios estructurales en su persona:

Las once reformas constitucionales y secundarias efectuadas a partir de diciembre
de 2012 se inscribieron en la l6gica del México modernizado, inserto plenamente en
el mundo globalizado. En particular, las reformas en materia de telecomunicaciones
y competencia econdmica, las financieras y la energética (petréleo y electricidad),
abrieron las puertas anchas a la inversion privada, nacional y extranjera, por igual,
en areas antes reservadas al Estado. Pero habia otro México, el mayoritario, que
pasaba por un circuito muy diferente y alejado del mundializado. Es el México de la
pobreza, de la falta de oportunidades, que no tiene acceso a la educacién ni a
servicios de salud de calidad, ni a empleos bien remunerados, o que esta
desempleado; el no beneficiado de las interminables reformas modernizadoras y el
mas afectado por el circulo de inflacion y el estancamiento de la economia, por la

corrupcién y la inseguridad.?”

El siguiente apartado tratara sobre la resistencia de las clases subalternas a éste
embate del bloque neoliberal, aglutinadas en torno a un movimiento nacionalista
que comprende que la lucha politica se inscribe dentro de las limitaciones del
Estado-nacién mexicano, que interioriza la necesidad de realizar un antagonismo a

partir del significante nacional en contra de lo neoliberal que corroe la soberania y

207 Ricardo Espinoza Toledo, “El fortalecimiento del presidente de la Republica en el Pacto por
México” en Héctor Zamitiz Gamboa (Coordinador). Pacto por México, Agenda Legislativa y
Reformas 2013-2014 (México: UNAM/Ediciones La Biblioteca, 2016), p. 69.
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la capacidad de determinacion. Los neoliberales dieron el asalto al cielo en el
aparato estatal y en los medios de comunicacion, pero el movimiento nacionalista
tenia los mitines, las asambleas, los espacios publicos, las comunidades y las calles

para resistir.

5.3 Resistencia politica y civil contra el neoliberalismo

Para el presente trabajo de investigacion estudiaré algunos casos que a mi modo
de ver representaron los mas relevantes en cuanto a resistencia durante el sexenio
de Pena Nieto. Por el lado del sub-movimiento nacionalista institucional, el
surgimiento de Morena y participaciéon en los marcos legales. Por otro lado, en el
lado del sub-movimiento nacionalista popular, la resistencia magisterial de la CNTE
a la reformas educativa y el gobierno de Pefia Nieto, la lucha de los padres y

estudiantes de la normal rural de Ayotzinapa, principalmente.

Quiero senalar que desde mi perspectiva los tres actores mejor analizados, Morena,
CNTE y Ayotzinapa, fueron quienes de manera mas constante, lineal y estratégica,
lograron una resistencia politica y civil contra el embate del bloque neoliberal.
Morena, dio la lucha en el terreno institucional, en el ambito electoral y
parlamentario. A su vez, la resistencia magisterial desde el 2013, fue el principal
movimiento sindical que luchd no solo contra la reforma educativa sino contra el
gobierno y el Pacto por México. Mientras que el Movimiento por Ayotzinapa partio
en dos el sexenio de Pefia Nieto, lo fragmentd a partir de la segunda mitad del 2014,
al evidenciarlo como una parafernalia, lejos de lo que se veia en la propaganda
oficial y en los principales medios de comunicacidn nacionales e incluso

internacionales.
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A su vez, describiré otras organizaciones pertenecientes al sub-movimiento
nacionalista popular como lo son el SME, el EZLN y el Consejo Nacional Indigena.
Si bien existieron otras organizaciones y movimientos relevantes en ésta tendencia
(Atenco, Jornaleros de San Quintin, CRAC-PC, Autodefensas de Michoacan,
Movimiento estudiantil del IPN del 2014, etc.) que resistieron de forma encomiable
contra el embate de la fraccién neoliberal en el bloque en el poder, considero que

éstos ameritan una investigacion en si misma.

Como senale anteriormente, la estrategia del movimiento nacionalista en general
fue de resistencia contra el avance del bloque neoliberal a partir del sexenio de Pefia
Nieto, con la implementacion de las reformas estructurales contenidas en el Pacto
por México, las politicas publicas derivadas y el despliegue de un gobierno
neoliberal, corrupto, autoritario y obediente a los organismos internacionales (a la
agenda globalizadora). A partir de una guerra de trincheras, de resistencia y de
avance alternados segun las condiciones —coyuntura- lo permitiera, el movimiento
fue erosionando la legitimidad y fuerza del bloque neoliberal. A continuacion

describo tal proceso.

5.3.1 Resistencia del sub-movimiento nacionalista institucional

Morena, Lépez Obrador y la lucha institucional

Como su nombre lo dice el Movimiento de Regeneracion Nacional es un partido en
torno a la figura de Andrés Manuel Lépez obrador. Una variante mexicana de
populismo de izquierda que reivindica los dispositivos ideoldgicos del nacionalismo
revolucionario del siglo XX. Su via de accion siempre ha sido el sistema electoral y
de partidos que prevalecié en México durante el siglo XX y que ciertamente heredd

la alternancia (no transicién como se ha sefalado por muchos académicos) en el
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afo 2000, en una légica formal e institucional, de ahi que lo nombre esencialmente

como el sub-movimiento nacionalista institucional.

Es preciso apuntar que en anos recientes tal corriente nacionalista institucional
mexicana proveniente del siglo XX se aglutiné en torno al proyecto de Andrés
Manuel Lépez Obrador, cuando estuvo en el PRD y después en Morena. Si bien, el
sub-movimiento nacionalista institucional ha cambiado de integrantes (en la década
de 1980 y 1990 estuvo dirigido por Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Muhoz Ledo -
disidentes del PRI a comienzos de los ochentas-) a partir del nuevo milenio, el
principal dirigente fue Lopez Obrador. En ese sentido, entender el cambio de
dirigencia del nacionalismo institucional en los afos recientes implica
necesariamente revisar al movimiento Iépezobradorista. Por consiguiente, antes de
analizar a Morena en su contenido y su accionar durante el sexenio de Pefia Nieto,
pasaré a describir brevemente los puntos principales donde se encuentran las

raices del partido.

El lopezobradorismo y Morena

En primera instancia voy a sefalar algunos elementos del pensamiento politico de
Lopez Obrador como lider de Morena y del sub-movimiento nacionalista
institucional. El camulo teorético e ideoldgico de tal postura se puede sintetizar como
lopezobradorismo, el cual bebe directamente del discurso nacionalista
revolucionario del siglo XX. Desde mi perspectiva es una forma de neo-nacionalismo
mexicano, una ramificacion del mismo, de ahi que pertenezca a la misma corriente
vertebrada a partir de los gobiernos post-revolucionarios hasta 1982 que irrumpen

los neoliberales y se convierten en la fraccion hegemaonica del bloque en el poder.
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Es asi, que el esquema intelectual del lopezobradorismo se remita en primera
instancia al desarrollo de Lépez Obrador como Ser nacionalista mexicano; la
formacion de éste se dio fundamentalmente bajo los preceptos de la educacion
civica mexicana nacionalista que prevalecia en todos los espacios publicos y
sociales de México. Particularmente la influencia de su profesor Rodolfo Lara
Lagunas quién le dio clases de civismo den la secundaria, recibiria una visién amplia
de la historia y la situacion politica nacional; tal influencia lo llevo a estudiar en 1973
la licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica en la Facultad de
Ciencias politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autbnoma de México.?%
Cabe sefnalar que en su vida como estudiante universitario, AMLO se mantuvo
siempre cercano a una vision nacionalista y cercana a la historia politica de México,
situacion extrafia para la época cuando la mayoria de los jovenes tenian en el

marxismo como una influencia ideoldégica determinante.

Después, en 1976 el tabasquefio paso6 a integrarse al equipo de trabajo (campana)
de Carlos Pellicer, quién buscaba con el PRI una senaduria por el estado de
Tabasco; de éste, AMLO asimilaria lecciones cruciales que le servirian en su vida
politica posterior y que fueron primordiales para su encumbramiento como lider
nacionalista de grandes masas. En ese sentido, el politélogo Héctor Alejandro
Quintanar apunta dos cuestiones que Lépez Obrador le aprendid al poeta

tabasquefnio:

La primera, dualidad y pragmatismo para evaluar al PRI, pues aunque se le

considerase corresponsable de las carencias que padecia el pais, también se le veia

208 Al respecto de la influencia del profesor Lara sobre el joven Lopez Obrador, Héctor Alejandro
Quintana sefala: “La heterodoxia académica del maestro Lara, aunada a su concepcién de la
historia, adentraron a AMLO al mundo de la politica desde una visiéon singular que exaltaba los
movimientos sociales, desturpaba el abuso del poder y resaltaba la importancia que para México
tuvo el presidente Juarez y el periodo de la Revolucion mexicana. El legado de Lara AMLO no fue
s6lo axiologico sino también vocacional. Las inquietudes politicas despertadas en el tabasquefio
fueron tales que en ese momento decidid que sus estudios profesionales, en el futuro cercano, serian
en Ciencia Politica o Sociologia.” Héctor Alejandro Quintanar. Las raices del movimiento de
regeneracion nacional. Antecedentes, consolidacién partidaria y definicion ideolégica de Morena
(México: itaca, 2017), pp. 42-43.
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como una plataforma de cambio si se le aprovechaba para asumir posiciones de
toma de decisién y desde ellas generar los cambios deseados “desde adentro”. La
segunda, la practica de vincularse con la poblacion a través de reuniones y
organizaciones locales de caracter director, cuestion poco sencilla, incluso en las
poblaciones pequefias, pero que dotaba de conocimiento sobre las necesidades de

la poblacion.?%°

Senalo tales detalles de la formacion de Lépez Obrador sobre todo porque a partir
de esa plataforma desplegaria sus cualidades, habilidad y atributos como lider
politico nacionalista de grandes masas. Combind los pilares ideoldgicos del
nacionalismo mexicano (de su historia, particularmente la de figuras como Benito
Juarez y Lazaro Cardenas) con el pragmatismo necesario para lograr tener éxito al
usar los mecanismos institucionales del autoritario sistema politico mexicano de ese
entonces (y su posterior transformacion hacia el sistema politico con pluralismo

limitado a partir de la década de 1990).

Por otro lado, algo importante de destacar, es el ideario politico del tabasquefio, que
mas alld de ser una suerte de neo-nacionalismo mexicano, es un diatriba
sistematica contra el modelo neoliberal, el bloque neoliberal (que el lamada “mafia
en el poder”) y el neoliberalismo en general. Sus acepciones negativas contra el
desmantelamiento del Estado-nacion mexicano, la privatizacion de empresas
paraestatales y la rapacidad de la oligarquia son los ejes que vertebran su visiéon
politica la cual nutre a su vez ideolégicamente al lopezobradorismo como
movimiento. Para ejemplo, la definicion sintética que el propio AMLO hace de sus

rivales politicos:

Ahora bien, esta nueva operacion de recambio del antiguo régimen comenzo hace
30 anos, al mismo tiempo que se impuso en casi todo el mundo el llamado modelo
neoliberal, que consiste, en esencia, en fincar la prosperidad de pocos en el

sufrimiento de muchos. Obviamente, envolvieron esta infamia con una tenaz e

209 Jbid., p. 48.
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intensa difusion de dogmas como la supremacia del mercado, la utilizacion del
Estado solo para proteger y rescatar a las minorias privilegiadas y, desde luego,
proclamaron que las privatizaciones eran la panacea. Para ellos el nacionalismo
econodmico es anacronico y la soberania un concepto caduco frente a la globalidad;
con una conviccion fanatica sostienen que se debe cobrar menos impuestos a las
corporaciones y mas a los consumidores, y que lo econémico, en todo momento,
debe predominar sobre lo politico y social. El Estado, a su modo de ver, no tiene
que promover el desarrollo ni procurar la distribucion del ingreso porque, si les va
bien a los de arriba, segun ellos, les ira bien a los de abajo. Esta idea peregrina,
segun la cual si llueve fuerte arriba inevitablemente goteara abajo, como si la riqueza
en si misma fuese permeable o contagiosa, ha demostrado ser falsa en cuanto se
observan las cifras que miden el crecimiento de la pobreza y de la miseria, no sélo

en nuestro pais, sino en el mayor parte del mundo.?'°

Es preciso resaltar en ese sentido los sefalamientos directos que Lépez Obrador
hace contra los miembros del bloque neoliberal, contra ese conjunto de oligarcas
promotores y beneficiarios del modelo neoclasico detractores del nacionalismo y la
soberania. El Estado deja de ser visto como una entidad capaz de solventar las
necesidad de la mayoria de la poblacion mexicana y por el contrario sirve como una
red institucional que promueve/incentiva la implantacion de un modelo neoliberal
que favorece la acumulacién de capital para un reducido grupo. Al respecto en su
libro La mafia que se aduefio de México... y el 2012, AMLO desarrolla puntualmente

su perspectiva, sefalando uno por uno los miembros de esa élite:

Aunque el grupo de potentado surgidos de las privatizaciones siempre mantuvo y
fue acrecentando su influencia politica, es el calor de las elecciones presidenciales
de 2006, cuando termina de consolidarse y se convierte de facto en su supremos

poder oligarquico. ¢Quiénes son estos personajes? En primer término, considero

210 Andrés Manuel Lépez Obrador. Neoporfirismo: Hoy como ayer (México: Grijalbo, 2014), pp. 384-
385.
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que forman parte de esta élite los hombres mas ricos de México; es decir, los
multimillonarios que aparecen en 2010 en la lista de la revista Forbes. Estoy
hablando de Carlos Slim Helu, Ricardo Salinas Pliego, German Larrea Mota
Velasco, Alberto Bailleres, Jerénimo Arango, Emilio Azcarraga Jean, Roberto
Hernandez Ramirez, Joaquin Guzman Loera y Alfredo Harp Helu. También forman
parte del grupo dominante otros empresarios y banqueros, de menor rango o
venidos a menos, que siguen manteniendo influencia politica, como Roberto
Gonzalez Barrera, Lorenzo Zambrano, Lorenzo Servitje, Claudio X Gonzalez,
Gastén Azcarraga, Carlos Peralta, Dionisio Garza Medina y José Antonio
Fernandez. Hay desde luego, hacia abajo muchos otros, pero los principales son
muy pocos. En el Porfiriato eran 300 familias las que dominaban en el pais, ahora
son menos pero con mucho mas poder econdmico y politico. En total, sostengo que
son alrededor de 30 los que conforman el comité central de la oligarquia

mexicana.2"!

Resulta notable la forma en que identifica metédicamente a sus enemigos politicos,
a los potentados mayormente beneficiados (surgidos) de las privatizaciones hechas
desde la década de 1980, y que le impidieron de forma fraudulenta que llegara a la
presidencia de la republica en el 2006. A su vez, el tabasquefio senala que el Estado
en su conjunto se encuentra “secuestrado” por la oligarquia, por tanto la tarea es

recuperarlo, para usarlo en beneficio de las grandes mayorias y no del mercado:

México no lograra ningun cambio positivo si los Poderes de la Unién y las
instituciones publicas contindan al servicio de unos cuantos. Reitero el elemento
basico de mi diagnostico nacional: el Estado se encuentra secuestrado por una
minoria y esta es la causa principal del desastre nacional. En nuestro pais existe
una Republica aparente, simulada, falsa. Hay poderes constitucionales, pero en los
hechos estan confiscados por un grupo. Por eso lo primero que debemos hacer es
recuperar democraticamente al Estado y convertirlo en el promotor del desarrollo
politico, econémico y social del pais. Hay que desechar el engafio de que para

crecer el Estado debe diluirse o subordinarse en beneficio de las fuerzas del

211 Andrés Manuel Lépez Obrador. La mafia que se aduerié de México... y el 2012 (México: Grijalbo,
2010), pp. 43-44.
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mercado. El Estado no puede eludir su responsabilidad publica, econémica y social.
Su razon de ser es garantizar a todos los ciudadanos una vida digna y justa, con
seguridad y bienestar, y su funcion basica es evitar que los pocos que tienen mucho

se aprovechen y abusen de los que tienen poco.?'?

En ese sentido, lo fundamental para Lopez Obrador y Morena es la recuperacion
del Estado, entendido éste como un cumulo de fuerzas, relaciones e instituciones
que permiten administrar de manera justa y racional la vida de los mexicanos. Si los
neoliberales intercambiaron la brujula que estabilizaba la razén de Estado por una
dinamica cruenta, desmanteladora, de la politica econdmica neoliberal, los
nacionalistas buscan rescatar el aparato estatal para ponerlo al servicio del pueblo

(entendido como conjunto politclasista que compone a la poblaciéon mexicana).

Por otra parte, analizando al fendmeno de forma sintética, Calos lllades en su libro
El futuro es nuestro: historia de la izquierda en México expone una serie de ideas
en torno al ascenso del lopezobradorismo en lo que va del presente siglo; sefiala
que tal movimiento con base en las ideas de su lider, apelé al pueblo romantico
(abstracto), identificado con las clases productivas y los desposeidos, es decir un
pueblo unificado, bueno y homogéneo confrontado con las clases parasitarias
(oligarquia y tecnocracia): en general un discurso propiamente populista vy
nacionalista. En ese sentido, el partido politico que encauza el movimiento
lopezobradorista, Morena, intenta regenerar o reestablecer lo que anteriormente
habia conseguido el nacionalismo revolucionario y el proyecto politico econémico

nacionalista:

La palabra regeneracion inserta el acronimo Morena —reminiscencia del vocabulario
politico decimondnico- no supone una vuelta al principio (en ese caso seria
revolucién), antes mas bien remite a la idea de reconstruir, de hacer que algo
recupere su antigua forma o estado, enderezar. El objeto a regenerar es la nacién

desfigurada por el proyecto neoliberal o neoporfirista, concebida como una esencia

212Andrés Manuel Lépez Obrador. 2018 la salida: Decadencia y renacimiento de México (México:
Planeta, 2017), pp. 99-100.
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transhistorica. Esta mision corresponde al pueblo, un pueblo movilizado que le han
abierto los ojos no los politicos —otra clase parasitaria mas- sino hombres probos
que se distraen de sus labores cotidianas ocupandose del bien comun (“la honrosa
mediania” juarista). En esta logica, el gobierno que releve al actual gracias a “una
revolucion de las conciencias” invertira los roles de la funcion publica: servira al

pueblo en lugar de servirse del poder.?'3

A su vez, es importante sefalar que el lopezobradorismo se mueve dentro de una
estrategia institucional, es decir, mediante el uso de los mecanismos institucionales
(principalmente por medio de la participacion en votaciones oficiales) para ir
ganando posiciones y avanzar en su busqueda de tomar al Estado. Lorenzo Meyer
sefala que los anhelos de Lopez Obrador y compania —el sub-movimiento
nacionalista institucional- son finalmente conservadores (no anticapitalistas, anti-
propiedad privada) ya que sélo buscan atemperar la ofensiva neoliberal, mantener

la estabilidad politica y buscar velar por intereses de la mayoria:

Desde esta perspectiva, el lopezobradorismo no es, como lo caracterizaron sus
enemigos, un proyecto encaminado a destruir las instituciones, sino lo contrario: un
esfuerzo desde la izquierda por detener esa destruccion, esa “revolucion de la
derecha” que se llevo a cabo en los tres ultimos gobiernos del PRI. Lépez Obrador
encabeza jun esfuerzo conservador!, cuya meta no es poner fin a la propiedad
privada o al capitalismo, sino preservar, pero mejorado y aumentado, lo ganado por
la Revolucion mexicana a favor de los intereses de la mayoria. En la vision
lopezobradorista detener o, al menos, limitar la “revolucion pasiva” neoliberal es una

forma de aminorar la polarizacién y mantener la estabilidad social.?™*

A si también, desde mi punto de vista, el lopezobradorismo se mueve dentro del

rango del populismo, entendido éste como un movimiento anti-status quo

213 Carlos lllades. El futuro es nuestro: historia de la izquierda en México (México: Océano, 2017),
pp. 181-182.
214 |orenzo Meyer. “Distopia mexicana...”, p. 221.
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desarrollado dentro de los cauces de la democracia liberal. Si bien existen muchas
definiciones y perspectivas de analisis en torno al populismo (en Europa suele
asociarse a la derecha, mientras que en América Latina se relaciona con la
izquierda), considero que en el caso mexicano, el movimiento sub-nacionalista
institucional encabezado por Lopez Obrador es también populista en clave
nacionalista. Debido a que hace uso de un discurso transgresor contra la falta de
democracia, el poco pluralismo democratico y el privilegio de las élites: es intento

de refundar la democracia a partir de la participacion de las masas.?'S

Menciono todos estos aspectos, por fueron los pilares politico-ideoldgicos vy
programaticos se formé Morena como partido politico, historia que remonta al 2 de
octubre del 2011 cuando fue creado primeramente como un movimiento impulsado
por AMLO. Si bien Morena no aparecid6 como partido politico oficialmente
reconocido para las votaciones federales del 2012, desde tal proceso electoral
prefiguraba como la organizacion que aglutinaba el grueso de las bases de AMLO.
Para noviembre de ese mismo afio, después de las elecciones de julio en que
resulté perdedor nuevamente Lopez Obrador (otra eleccion presidencial polémica
por multiples irregularidades como la entrega de tarjetas Monex y Soriana para
intentar coaccionar el voto en favor de Pefia Nieto, aunque el entonces Instituto
Federal Electoral desechd las pruebas interpuestas por tal caso), Morena se

formalizé como una asociacion civil. Fue hasta el 9 de Julio de 2014 cuando el INE

215 Al respecto de los movimiento populistas, la filésofa Chantal Delsol plantea que: “En general, los
movimientos populistas combaten menos la democracia en su principio que aquello que ellos
consideran como sus perversiones: acuerdos camuflados alli donde se espera la transparencia. Los
partidos populistas se desarrollan para reclamar una verdadera alternancia democratica. Tienen la
sensacion de haber sido timados por un monopolio disimulado bajo un discurso pluralista, y por tanto
lo que piden es un pluralismo de hecho, que les permita existir. No se puede decir pues que esos
movimientos deseen salir de la democracia ni borrarla: lo que desean, por el contrario, es entrar. Se
diga lo que se diga, no esperan abolir inmediaciones: lamentan que las mediaciones no les permitan
existir, y querrian estar representados por ellos también, en la medida de sus fuerzas, y segun las
leyes del sistema democratico. No se trata de una antipolitica, sino mas bien de la conviccién de una
decadencia de la politica, de la voluntad de reforzarla, a fin que tenga en cuenta el conjunto del
pueblo”. Chantal Delsol. Populismos: una defensa de lo indefendible. (Espana: Ariel, 2016), p. 117.
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le otorgo oficialmente su registro como partido politico a nivel nacional.?'® Quintanar
sefala que dos fueron los dos componentes principales que formaron al nuevo

partido:

[...] en primer término, la base social apartidista que, identificada en alguna medida
con la oposicién al giro econémico experimentado en el régimen politico mexicano
en los ochenta, encontré en el liderazgo de Andrés Manuel Lopez Obrador un
referente comun. En segundo término, una cauda escindida de otro partidos
politicos, fundamentalmente el de la Revolucién Democratica, debido a los virajes
ideolégicos que acercaron a su dirigencia con el Gobierno Federal durante el

segundo sexenio panista en México.?"

Fue ante el desgaste de los partidos politicos tradicionales y el sistema de partido
en su conjunto, como Morena logré posicionarse como una fuerza importante
durante la segunda mitad del sexenio pefanietista. De suma importancia fue la
debacle del PRD que, como sefalé en apartado 5.1.1, surgi6 a partir de la ruptura
interna después de las elecciones del 2012 que dio como resultado la salida de
Lopez Obrador y de la mayor parte de la corriente nacionalista institucional del
partido. Tal situacion estuvo aunada y/o complementada con la renuncia que el 25
de septiembre de 2014 hizo Cuauhtémoc Cardenas al partido del sol azteca debido

a los malos manejos que estaban llevando a cabo los Chuchos; el histérico fundador

216 Héctor Quintanar apunta al respecto: “El proceso fundacional de este partido contuvo diversas
facetas y diversos nombres (desde la organizacion politica contra el desafuero de AMLO; las Redes
Ciudadanas de 2006, lo protesta poselectoral organizada en la Convencion Nacional Democratica y
el “Gobierno Legitimo”; la organizacion impugnadora del Movimiento en Defensa del Petréleo y del
Movimiento Nacional por la Economia Popular, el Petréleo y la Soberania Nacional y finalmente
Morena), mismos que, independientemente de sus objetivos, e independientemente de su apelo a
figuras propias de los movimientos sociales, tuvieron la constante de caracterizarse como un
movimiento politico, al centrar su cauce en el marco electoral, sin desmedro a participar en acciones
colectivas. El papel fundacional de AMLO en la organizacion es resaltable: su biografia resulta para
la militancia del partido, por su peculiaridad, un eje articulador y un marco de referencia ineludible.
Ello, debido a la persistencia ideoldgica en la biografia del personaje, quien pese a sus vaivenes en
su militancia partidista (del oficialismo del PRI a los oposicion del PRD vy, posteriormente, del PRD a
Morena) ha mantenido una posicién incélume en lo referente a la soberania energética y a la
promocion de politicas publicas de corte social desde el entramado estatal y ha mantenido un estilo
de vida austero”. Quintanar, Op. Cit., p. 364.

217 |pid., p. 363.
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y lider moral de ese partido se hacia un lado, renunciaba a su militancia, y reconocia
que el “neoliberalismo instaurado desde Miguel de la Madrid ha triunfado, mientras
que las fuerzas progresistas y de izquierda, dispersas divididas y confrontadas, han

sido capaces de evitarlo”.2'8

Por tanto, se desarrolld6 un proceso paralelo que marcaria un punto de
reconfiguracion el sistema de partidos en México: en el momento de crecimiento del
sub-movimiento nacionalista institucional lopezobradorista, la deslegitimacion de los
partidos firmantes del Pacto por México fueron los que dieron la oportunidad de
presentarse como la opcion diferente en el sistema politico mexicano. Es decir,
mientras Morena iba en ascenso, los partidos del establishment en vez de detenerlo,
lo potenciaron indirectamente. Los partidos tradicionales, pertenecientes ya en ese
momento a un bloque neoliberal homogéneo, posibilitaron que ante la sociedad, el
nuevo partido de Lépez Obrador apareciera como la otredad. Al respecto de la
decadencia del PRD, el PPM, la descomposicion del sistema politico mexicano y su

relacion con el ascenso del lopezobradorismo, lllades agrega:

El Pacto por México dano irreparablemente la imagen del PRD ante los ojos de la
militancia y de sus simpatizantes, y dio la oportunidad perfecta a Lépez Obrador no
solo para justificar la ruptura sino para tomar una posicion ventajosa en la nueva
geometria politica. La imagen de lideres y gobernadores perredistas y panistas
acompanando al presidente priista como si formaran parte de su gabinete a sélo un
dia de haber tomado posesion, permitié al tabasquefio ilustrar el statu quo que
sumaba ahora a la izquierda domesticada. El y su movimiento no aparecian en la
foto, quedaban al resguardo de los arreglos palaciegos. Por exclusion ellos eran el
outsider, el receptaculo natural de toda oposicién a las reformas estructurales y de
los desaciertos de la administracién de Pena Nieto. En el horizonte de la politica
institucional no habia nadie que le permitiria procesar el hartazgo de una sociedad

exasperada.?'®

218 Entrevista de Alvaro Delgado a Cuauhtémoc Céardenas, “En México impera la regresion politica”,
Proceso, 30 de noviembre de 2014, num. 1987, p. 32.
219 |llades, Op. Cit., Pp. 162
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Es preciso sefalar que la transicion de los militantes y votantes del PRD a Morena
no fue inmediata, sino que se fue dando paulatinamente hasta las elecciones
intermedias del 2015, dénde se pudo apreciar como disminuy6é notablemente el
numero de votos para el partido surgido e identificado en su momento como el
aglutinador de la izquierda nacionalista mexicana. Habria que agregar que el
movimiento lopezobradorista se nutri6 también de los movimientos sociales
anteriores, que en un primer momento se integraron al PRD y que después del
transformismo de éste, pasaron naturalmente a Morena. Es una linea histérica que
fue aglutinandose en diversos momentos en ciertas organizaciones, que culminaron

como sujeto colectivo en la propuesta morenista. lllades explicita tal supuesto:

La nueva izquierda mexicana también fue impulsada por los movimientos sociales,
si bien surgié por la escisiéon de fuerzas politicas preexistentes. EI movimiento
urbano popular potenciado por el terremoto de 1985, y el movimiento estudiantil del
ano siguiente, coadyuvaron a la formacion del PRD en 1989. Los movimientos
sociales en rechazo a las reformas estructurales empujaron a Morena en 2014.
Ambos partidos surgieron en un entorno de crisis y en su momento confrontaron al
establishment politico. EI PRD del siglo pasado se las vio con la alianza de facto del
PRI con el PAN. Morena contra el Pacto por México, al que sumo el PRD tras la

defeccion obradorista.?%°

Por consiguiente, queda claro que fue a partir de la fragmentacion del partido politico
que aglutinaba a la izquierda nacionalista mexicana hasta el 2012, lo que permitid
que Morena adquiriera cuadros, militantes y dirigentes de forma rapida, casi
automatica. Los recursos, las posibilidades de movilizacion y la organizacion
territorial nutrieron de tejido a la nueva agrupacion, la cual logré ir bebiendo de
diferentes fuentes y agrupaciones nutriéndose de las mismas, y convirtiéndose
paulatinamente en un articulador social en defensa de la soberania y en oposicion

a la corrupcioén del sistema politico:

220 [|lades, Op. Cit., pp. 179-180.
207



Las directrices ideoldgicas de Morena provinieron de diversas aristas y fuentes: no
se trataba solo del ideario de un lider politico o la reproduccion de un proyecto
programatico partidista expuesto en 2006, sino que partiendo de esos elementos
como base, se fue enriqueciendo con aportes de diverso orden (el trabajo de
especialistas y académicos, activistas, ciudadanos, etcétera) en el cual emerge
como articulador social la defensa de la soberania y la oposicion a la corrupcion,
entendida ésta no s6lo como el trafico de influencias o el cohecho, sino como un
elemento inherente el modelo liberalizacién econdémica, al interpretarse toda
privatizacion en si misma —por legal y transparente que sea- como un despojo en

pos de un beneficio privado.?

Por ende, Morena se convirtié en una plataforma extendida, amplia, donde cupieron
personas y grupos de diversas connotacion ideoldgicas particulares (liberalismo,
populismo, socialdemocracia, etc.) que confluyeron, como la historia de México lo
demuestra, en una directriz general nacionalista. En éste caso, una directriz neo-
nacionalista, populista, bajo la direccion clara y definida de Andrés Manuel Lopez
Obrador. A continuacion describiré algunos pasajes sobre las acciones de oposicidon
institucional y social que llevo a cabo el nuevo partido a partir de su creacion hasta

la finalizaciéon del sexenio de Pefa Nieto.

Morena y el lopezobradorismo como oposicion: 2014-2018

A partir de que en agosto de 2013 Pefa Nieto presento la iniciativa de la reforma
energética al Congreso de la Unidn, generd una ola de criticas y movilizaciones por
parte de diversas organizaciones y la sociedad civil. Si bien el PRD en ese momento
decidié abandonar el Pacto por México, no logré enarbolar una resistencia exitosa
y ni siquiera pudo erigirse como el gran partido politico de izquierda nacionalista

para impedir la reforma en materia de hidrocarburos como lo habia hecho 5 afios

221 Quintanar, Op. Cit., p. 367.
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antes. Por el contrario, Morena fue la organizacién que mayormente aglutino a los

actores descontentos para intentar una resistencia activa contra la “reforma madre”

del PPM. Desde comienzos del 2013, Lépez Obrador anuncié el lanzamiento de su

Plan de Accién en Defensa del Petréleo y la Economia Popular; a lo largo del afio

se buscaron una serie de actividades y movilizaciones bajo el lema “El petréleo es

de todos”. En octubre de ese afio Morena llevé a cabo una consulta con objeto de

definir el plan de accion para frenar la privatizacion de la industria energética y el

aumento de impuestos; la consulta se inicid en Paseo de la Reforma, con boletas

que incluian tres opciones:

1.

La primera consistia en organizar un cerco civil pacifico a la Camara de
Senadores, cuando comenzara a dictaminarse la iniciativa de reforma a los
articulos 27 y 28.

La segunda incluia varias acciones de resistencia civil pacifica y
desobediencia civil, que a grandes rasgos eran: llevar a cabo una
concentracion nacional en el Zocalo de la ciudad de México el 27 de octubre
a las 10 horas, usar un liston tricolor como simbolo de la lucha por la
soberania y contra la reforma energética y el aumento de impuestos, no ver
Televisa, promover el uso critico de las redes sociales contra la reforma
energética, no comprar a empresas que colaboraron en el fraude electoral,
organizar un apagén mensual cada vez que hubiera gasolinazos, promover
amparos masivos para no pagar la electricidad ni los aumentos de impuestos,
formar brigadas para informar la accione contra el pais tales como la venta
de recurso estratégicos, construir una alianza nacional con organizaciones
sociales con el objetivo de frenar la reforma energética y el aumento de los
impuestos, y enviar cartas a los dirigentes de las transnacionales petroleras
Exxon, Chevron y Shell.

3. Latercera opcion consistia basicamente en la suma de las dos anteriores.???

222 | a Jornada, “Comenz6 Morena consulta para frenar la reforma energética”, Lunes 7 de octubre
del 2013. https://www.jornada.com.mx/2013/10/07/politica/006n1pol (Consultado el 22 de noviembre
del 2019)
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Finalmente se llevé a cabo la tercera opcion, ya que se realizaron acciones de
desobediencia civil-pacifica a la vez que se procedio a cercar el Senado para tratar
de frenar la reforma energética. Sin embargo, en la madrugada del 3 de diciembre,
inesperadamente, AMLO sufrié un infarto al miocardio y se vio obligado a internarse
en el Hospital Médica Sur. Por lo tanto, el lider del Morena se vio impedido de
participar en los bloqueos al Senado planeados para el 5 y 6 de diciembre. Para el
conjunto de personas que estaban al frente, Marti Batres Guadarrama, Andrés
Manuel Lépez Beltran (hijo de AMLO) y en general la dirigencia y bases de Morena,
era importante mantener el cerco alrededor del Senado, mientras AMLO se
recuperaba en el hospital. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos, la reforma
energética no pudo detenerse, y a pesar de buscar después una batalla judicial con
el asesoramiento de los abogados Bernardo Batiz, Jesus Gonzalez Schmall y Jaime
Cardenas, entre otros, la liberalizacion de los recursos petroleros y energéticos fue
llevada a cabo.

Contrario a lo que habia pasado en el 2008, ésta vez no se pudieron impedir los
cambios constitucionales en materia energética; debido principalmente al acuerdo
previo (el consenso artificial) en el Pacto por México, el entreguismo del PRD (que
aunque reculé de ultimo momento, el dano ya estaba hecho). Finalmente la
resistencia que intentaron Lépez Obrador y Morena en ese plano se quedod en el
camino, fue insuficiente: en términos generales constituy6é una dolorosa derrota para
sub-movimiento nacionalista institucional y para el movimiento nacionalista en

general.

Posteriormente, a pesar de la derrota, se contrastd con el acceso rapido de Morena
en las elecciones intermedias del 2015. Solo en la Ciudad de México gano las
delegaciones Cuauhtémoc, Azcapotzalco, Tlalpan, Tlahuac y Xochimilco. En la
entonces Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fueron elegidos 18
representantes, y en la Camara de Diputados se lograron 37 diputados federales.

En los estados donde se le dio mas votos a Morena fue en el entonces todavia
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Distrito Federal (703 mil 405 votos), Estado de México (543 mil 998) y Veracruz (296
mil 256).223 Es importante sefialar estos nimeros, porque podemos apreciar como
en menos de dos afos de su creacion, el partido de Lépez Obrador crecio de
manera exponencial, mientras los otros partidos politicos (PRI y PAN) se

desplomaban por recurrentes destapes de corrupcion gubernamental.

Si bien Morena no tuvo influencia directa (o principal) en las principales
movilizaciones en las calles durante el sexenio de Peina Nieto, ya que su estrategia
era el posicionamiento en los espacios del Estado mexicano, silogro ir articulando
un discurso amplio de cambio social que incluyo a varias organizaciones vy
movimientos del sub-movimiento nacionalista popular, particularmente la CNTE y el
Movimiento por Ayotzinapa. A la par que se iba fortaleciendo en algunos espacios
del aparato estatal, se presentaba como un partido transversal, que buscaba a partir
del reformismo mejorar las condiciones del pais en todas lineas mencionadas por
su lider: disminuir la corrupcién, lograr la soberania energética y alimentaria,
recuperar el Estado, etcétera. Se convirtié6 también en una fuerza de oposicion al
interior del sistema de partidos, del sistema politico en general. AMLO (con todas
sus limitaciones y contradicciones) subia paulatinamente mientras nadie de los
partidos del bloque neoliberal pudiera compararle en popularidad. El resultado de

las elecciones era previsible.

5.3.2 Resistencia del sub-movimiento nacionalista popular

El sub-movimiento nacionalista popular tuvo gran importancia en el sexenio de

Pefia, desde mi punto de vista, fue quién mayormente fracturo el consenso en torno

223 Animal politico, ¢ Cémo quedd Morena en su primera eleccién como partido?, 9 de junio de 2015.
https://www.animalpolitico.com/2015/06/como-quedo-morena-en-su-primera-eleccion-como-
partido/?fbclid=IwAR2paNfGOeEEc6mVxgNtn-jppaGXL9klulg8DV3z49TerHIG8M_ZUf9ABjo
(Consultado en linea el 11 de noviembre de 2019)
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al Pacto por México, las reformas estructurales y la hegemonia de la partidocracia
(PRI-PAN-PRD). Marcaron el pulso de los acontecimientos que fueron
direccionando la situacion politica mexicana, ya que fueron las coyunturas politico-
sociales las que puntualizaron el desgaste del hegemodnico bloque neoliberal en su
conjunto. La clave esta pues en la movilizacion de las clases subalternas: en el

antagonismo como factor definitivo.

La CNTE contra la reforma educativa

La primera organizacion del sub-movimiento nacionalista popular en resistencia
durante el sexenio de Pefa Nieto que pasare a revisar sera la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), la cual es basicamente un
movimiento sindical pero que tiene un gran arraigo en las masas del sur de México;
fue y sigue siendo un movimiento sindical de los estados surefios de Oaxaca,
Chiapas, Guerrero, Michoacan y la Ciudad de México, fundamentalmente. Si bien
en la forma su radio de accidén se encuentra al interior del Estado mexicano en el
ambito social se presenta como una fuerza de contencién al avance del
neoliberalizacion del pais. En ese sentido, la Coordinara acciona en dos planos: por
un lado su mayor objetivo ha sido la defensa de la educacion publica y gratuita, pero
por el otro es evidente que tal hecho se convierte en una plataforma de batalla contra

el desmantelamiento del Estado mexicano.

Desde mi punto de vista, la CNTE es un movimiento nacionalista ya que apela a la
educacion historica impartida por el Estado nacional mexicano. Remitiéndome a las
categorias de Ernest Gellner, es preciso sefialar que la educacion estandarizada
nacional devino de la configuracion del Estado-nacion mexicano, cuando se
necesitd un sistema educativo masivo que permitiera la homogeneizacion,
movilidad de los ciudadanos y el dinamismo en la estructura econémica. La defensa

de la educacion, publica, laica y gratuita, incluida en el histérico articulo tercero de
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la Constitucidon de 1917 que fue el baluarte de la construccion del Estado mexicano
moderno, evidencia que se inscribe en una légica nacionalista. Si el bloque
neoliberal supuso avanzar con su reforma educativa, que no fue otra cosa que una
reforma laboral para los maestros disidentes y una tergiversacién del sentido comun
nacionalista hacia un faceta de mercado, el movimiento magisterial del sur del pais
llevo a cabo una resistencia y defensa encomiable de la educacién mexicana inscrita
en la constitucion, es decir, de la educacion nacionalista. En ese sentido, a
continuacién describiré brevemente algunos aspectos de la historia y estructura de
la CNTE, y posteriormente, la resistencia que ésta llevé a cabo contra la reforma

educativa durante el sexenio de Pena Nieto.

Historia y organizacion interna de la CNTE

La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion surgid en 17 de
noviembre de 1979 como oposicién al charrismo sindical del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, sindicato oficial reconocido por el Estado mexicano,
que en ese momento estaba controlado por Juan Jongitud Barrios, quién habia sido
nombrado desde 1974. Este seria cesado por Carlos Salinas de Gortari en 1989, y
seria reemplazado por Elba Esther Gordillo (que a su vez seria sustituida por Juan
Diaz de la Torre en el 2013). Desde su fundaciéon hasta los afios de la reforma
educativa de 2013, la CNTE se mantuvo como una resistencia magisterial contra la
mercantilizacion de la educacion publica y el control oficialista de los maestros.
Siempre asediados por el peso del SNTE y el aparato estatal, la Coordinadora supo
mantenerse en pie; a lo largo de tantos afos no pudo ser vencida, desestructurada,
a pesar de todos los esfuerzos que los gobiernos han hecho contra ésta. En ese
sentido, Luis Hernandez Navarro apunta:

Desde su fundacion, la Coordinadora buscé democratizar al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE). Sin dar cuartel, se ha enfrentado a dos
caciques: el profesor y licenciado Carlos Jonguitud Barrios, quien estuvo al frente
del organismo 15 afios, y la maestra Elba Esther Gordillo, quien lo control6é durante
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casi 24, asi como a Juan Diaz de la Torre. Los tres han pretendido aniquilar a la
disidencia magisterial por todos los medios posibles, incluyendo la violencia fisica.
Les llamaban enanos celosos de la estatura de Jonguitud y lindezas por el estilo.

Fracasaron.??*

Una encomienda de los dos lideres sindicales (Jongitud Barrios y Gordillo) que

coinciden con el tiempo de existencia de la CNTE, siempre fue el arremeter contra

la organizacion de los maestros disidentes. Por su arraigo social, entereza en la

lucha y compromiso con la defensa de la educacion, ademas de la disciplina a las

lineas de accion en conjunto, ha vuelto ciertamente imposible que sean doblegados

del todo. Una explicacion es que la CNTE desde el comienzo, esencialmente, se

conformé con bases de docentes en los estados del sur del pais, Oaxaca, Guerrero,

Michoacan y Chiapas, y una parte de maestros de la seccidén 9 del entonces Distrito

Federal. Al respecto de la entereza de la Coordinadora, Luis Hernandez Navarro

apunta:

Han pasado 31 afios desde entonces. Han gobernado el pais seis presidentes de la
Republica de dos partidos diferentes. Una y otra vez, mandatarios y funcionarios en
turno, aliados con los charros sindicales, han tratado de acabar con la Coordinadora.
Mas de ciento cincuenta militantes suyos han sido asesinados o han sido victimas
de desapariciones forzadas; muchos mas han sido encarcelados o despedidos. Pero
no han podido acabar con ella: el movimiento sigue firme. Con altas y bajas,
transformandose y reinventandose en el camino, la CNTE ha sobrevivido y se

conserva como una poderosa organizacion politico-sindical.?®

224 |uis Hernandez Navarro, La larga marcha de la CNTE. El Cotidiano, nim. 200, 2016, pp. 20-31.

Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, México.
http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/20003.pdf (Consultado en linea el 5 de noviembre de
2019). Pp. 20.

225 | uis Hernandez Navarro, Maestros y nacién. La CNTE a 32 afios de vida. El cotidiano, nim. 168,

2011,

pp. 47-60. Universidad Autéonoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, Meéxico.

http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/16805.pdf (Consultado en linea el 5 de noviembre de
2019) Pp. 48.
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Si bien al comienzo los maestros eran ciertamente rechazados en el entorno de la
lucha social (particularmente durante la década de 1970, que eran los tiempos de
las guerrillas rurales), aplicando la tabla del marxismo y sefialandole que no eran
obreros, es decir, no eran sujetos revolucionarios, por lo que llanamente pasaban a
ser considerados aliados. Sin embargo en las décadas recientes, los maestros se
convirtieron en parte organica de la resistencia social contra el neoliberalismo, ya
sea participando como sindicato o adhiriéndose a organizaciones y partidos
politicos afines (como el PRD primero, y Morena posteriormente). En ese sentido,
Hernandez Navarro habla sobre la funcion social del profesor disidente en los afios

recientes:

Es comun encontrar profesores como asesores de organizaciones campesinas,
representantes en puestos de eleccion popular y dirigentes partidarios. En el
camino, una parte de sus dirigentes han formado, dirigido o asesorado
organizaciones urbano-populares y campesinas. Los maestros democraticos siguen
comportandose, en las zonas rurales, como intelectuales organicos del
campesinado. Otros se han incorporado a los principales partidos de izquierda. Unos
cuantos han sido diputados y funcionarios publicos. Su compromiso, constancia y
paciencia con la causa democratica y popular son asombrosos. La lucha de muchos
sectores subalternos en el pais seria incomprensible si no se contempla en su
analisis el papel que han desempefiado en ellas los trabajadores democraticos de

la educacion. 2%

En cuanto a su organizacion interna, la CNTE tiene dos posiciones diferentes, por
un lado los sindicalistas radicales que pugnan por un programa de lucha adecuada;
por el otro, los maestros consejistas que ven las limitaciones del sindicalismo y
apelan a una lucha de masas. Finalmente ambas posturas coinciden en un mismo

objetivo de accidn:

Es en este horizonte de lucha que el acuerdo de avanzar en la construcciéon de un

amplio movimiento popular a favor de la democratizacion del pais como el acordado

226 | uis Hernandez Navarro, “Maestros y nacién...”, p. 48.
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en el primer congreso (y ratificado por los posteriores), formé parte del imaginario
de los fundadores de la CNTE desde sus origenes. A partir de 1983, ese anhelo
comenz6 a materializarse junto con la idea de impulsar la organizacion de paros

civicos nacionales para enfrentar politicas antipopulares.??’

En sus comunidades, los maestros de la CNTE suelen aportan a la organizacion,
politizacién y  concientizacion de sus vecinos. Son polos de articulacién social
entorno a la lucha por mejorar la situacién social y econémica de los habitantes de
sus respectivas comunidades. De ahi el grado de compromiso que muestran los
profesores en momentos de resistencia y movilizacion: estan representando los
anhelos de comunidades y la esperanza de que cambien sus condiciones de vida,
son intelectuales organicos de su entorno social. Cabe sefialar que si bien han
existido vicios al interior de la Coordinadora como cierto control sobre los maestros,
el dejar las aulas vacias por dias debido a la movilizacién constante y la frecuente
opinion publica adversa por los métodos de accion, no cabe duda de que desde su
comienzo, la CNTE ha podido erigirse como una organizacién fundamental en la
resistencia a las estrategias del bloque neoliberal y su intento desenfrenado de

establecer y/o profundizar el modelo neoliberal en México.

Resistencia a la reforma educativa y el bloque neoliberal

La movilizaciéon de la CNTE en contra de la reforma educativa aprobada en febrero
de 2013, se dio fundamentalmente entre agosto y septiembre de ese afio, cuando
realizaron manifestaciones, plantones y marchas en la Ciudad de México. La
condena era contra la reforma educativa neoliberal en su conjunto que buscaba la
evaluacion punitiva, la busqueda d control (y represién) sindical y la orientacion
hacia la privatizacién de educacién en general. Para la Coordinadora el hecho de
que aquélla fuera parte del PPM, implicaba la ausencia de legitimidad de la reforma

227 Luis Hernandez Navarro, “Lalarga marcha...”, p. 29.
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educativa, y a su vez, significaba mas que una reforma en materia educativa, una

reforma netamente laboral.228

Ante la serie de movilizaciones de ese afio, que fue un proceso de lucha complicado
y tortuoso para la Coordinadora, el gobierno de Pefa Nieto actuo de forma cruenta,
imponiendo la reforma sin importar el coste social. Un hecho inminente que refleja
tal situacion fue el desalojo violento de la Seccidn 22 (principalmente) del Zécalo el
13 de septiembre por parte de la Policia Federal; los maestros tenian acampando 19
de agosto en protesta a la reforma educativa. Los medios de comunicacién no
tardaron en condenar a los maestros de la CNTE, justificar las acciones del gobierno
y normalizar la represion contra el movimiento magisterial. Fue una etapa dificil que
visibilizd el grado autoritarismo del régimen neoliberal y a su vez, la capacidad de
resistencia de los docentes de la Coordinadora. Carlos lllades apunta sobre lo que
significo la reforma educativa para medir las fuerzas entre el gobierno de Pefia Nieto
y la CNTE:

La reforma educativa de 2012 midio las fuerzas entre la nueva administracion priista
y la CNTE. Del paquete de reformas estructurales realizadas por el gobierno federal

la que provocd mayor resistencia fue justamente ésta, debido quizas a que el

228 Al respecto de cémo se fue fraguando la reforma educativa, Lorenzo Meyer apunta: “El 1° de
diciembre de 2012 fue la entrada por la puerta grande a la Camara de Diputados para la toma de
posesion (la protesta en las calles no fue masiva y si, en cambio, neutralizada y desacreditada de
manera efectiva). Al dia siguiente, Enrique Pefia Nieto esquivé limpiamente, mediante la firma con
los partidos de oposicion del Pacto por México —una especie de nuevo Plan Sexenal, pero de 95
puntos-, la falta de mayoria absoluta en el Congreso. El 11 de diciembre de ese mismo afio estaba
listo y presentado un proyecto de reforma educativa que se aprobd entre el 20 y 21 de diciembre; los
congresos de los estados le dieron, sin problemas, su visto bueno, y el 25 de febrero del afio siguiente
ya era ley. Como el liderazgo del supuestamente poderoso Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE) no actud en la misma direccion y con celeridad similar, al 26 de febrero hasta
su omnipotente lider, Elba Esther Gordillo, se le detuvo acusada de presunta delincuencia
organizada y lavado de dinero. Antes de que concluyera el mes, el sindicato referido ya habia
encontrado al sustituto de la defenestrada politica: Juan Diaz, que, como buen entendedor de los
usos y costumbres del PRI, acepté el hecho consumado y puso tanto a los 54 secciones del sindicato
como a su 1 200 000 agremiados al servicio de la nueva politica educativa. Sin embargo, el ala
disidente, la CNTE, rechazé esa reforma por considerar que su objeto no era realmente transformar
la calidad de la educacion, sino someter a los maestros no controlados por el gobierno”. Lorenzo
Meyer, “Distopia mexicana”, p. 103.
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adversario en turno estaba fogueado en la lucha y contaba con una fuerte cohesion
gremial, mezcla de practicas autoritarias, prebendas y genuina adhesién de sus
bases. Dirigida a recuperar el control de la gestién educativa por parte de la SEP
mediante la introduccién de mecanismos de evaluacioén de los profesores, la reforma
logré imponerse con la aquiescencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE), doblegado por la consignacion penal de su presidenta vitalicia,
y con una fuerte oposicion del CNTE, especialmente en los estados de Oaxaca,

Guerrero, Chiapas y Michoacan.??°

Es preciso sefalar que mas alla del embate que sufrié la CNTE por parte del Bloque
neoliberal en su conjunto, que si bien fue parcialmente durante el 2013 (vendrian
episodios mas cruentos para los maestros disidentes), lograron poner sobre la mesa
una oposicién discursiva a la supuesta “modernidad educativa que traeria la
reforma”. Es en este punto que toma relevancia la resistencia del sub-bloque
nacionalista popular, que mas alld de ganar o no la batalla, fue erosionando
paulatinamente la legitimidad del régimen pefanietista. Tanto es asi, que a
principios de 2014, Sergio Aguayo apunto que la reforma educativa habia tenido
alcances minimos, y que mas alla del colaboracionismo del SNTE la verdadera

oposicion habia salido de la CNTE:

La verdadera oposicién a la Reforma Educativa ha salido de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), atrincherada, sobretodo, en
Guerrero, Michoacan y Oaxaca. Aunque se desconoce la dimension de su
membresia, es una fuerza social disciplinada, beligerante y decidida, cuya
preocupacion por los pobres es indudable y encomiable, pero cuya indiferencia ante
la deficiente calidad educativa resulta tan inaceptable como el desprecio cono que
viola, con sus bloqueos, el derecho al libre transito. En todo caso, con sus métodos
fue capaz de frenar los alcances de la reforma educativa y de expandir su influencia
de 9 a 22 entidades federativas. A mediados de 2014 continua abierto este frente

de batalla.?®

229 |llades, Op. Cit., p. 164.
230 Sergio Aguayo Quezada. Remolino: el México de la sociedad organizada, los poderes facticos y
Enrique Peria Nieto (México: Ediciones Proceso, 2014), p. 82.
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Cabe agregar que los medios de comunicacion y los intelectuales del bloque
neoliberal criticaron duramente a los maestros de la CNTE, argumentando que éstos
no se queria someter a evaluacién exhaustiva debido a que buscaba seguir con la
vieja estructura corporativa de venta de plazas y recomendaciones. Se buscaba
afanosamente mostrar que la CNTE era una organizacién “anti-moderna”,
corporativa y anquilosada que no entendia la necesidad de educacion de acorde al
siglo XXI (delineada por la OCDE y el FMI). Fue especialmente importante el papel
que tuvo Mexicanos Primero, que como sefale anteriormente el apartado 5.2.3
estaba dirigida por Carlos X. Gonzalez Guajardo, hijo de Carlos X. Gonzalez Laporte
y por ende, pupilo de la oligarquia mexicana. Los ataques constantes de ésta
organizacion contra los maestros de la CNTE por un lado, y la promocion efusiva de
la reforma educativa por el otro, fueron una constante durante el sexenio de EPN;
bajo el argumento de la necesidad de excelencia en la educacién mexicana,
sostenian que la evaluacion hecha a las y los profesores por parte del INEE seria

una pieza fundamental en éste objetivo.

Ante tal cuestionamiento y podriamos decir, linchamiento mediatico, la
Coordinadora apuntaba que su negativa no era contra la evaluacion en si misma
sino contra el intento de control politico que se queria hacer de los trabajadores de
la educacion a partir de ésta. Sostenian que cualquier contenido pedagdgico que
significara grandes cambios para el modelo educativo eran minimos (y con
orientaciéon de mercado), mientras que lo fundamental era en materia laboral. En
ese sentido, Adrian Sotelo Valencia expone cuales son los elementos que

fundamentan la oposicién de la CNTE:

Es preciso sefalar que la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
siempre ha reiterado su conviccion de que no se opone a la evaluacion de los
maestros. Lo que si denuncian es el caracter punitivo y privatizador de la
contrarreforma educativa, asi como el hecho de que el disefio de la metodologia y
los contenidos, de los indicadores y formatos, no se haya considerado la
participacion de la enorme masa de los profesores que constituyen el magisterio

nacional y son los responsables del proceso de ensefianza-aprendizaje. A éstos se
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les margind y la imposicion de la reforma vino, por consigna del gobierno, de arriba,
de los organismo internacionales (FMI, BM, OCDE) y privados (como el grupo
empresarial Mexicanos Primero) ligados al duopolio televisivo Televisa-TV Azteca

que mal informa al pais.?'

Por tanto, la CNTE realizé una oposicion a partir de una defensa de los derechos
basicos de la educacién contenidos en la Constitucién mexicana, y que establecen
una educacion laica, gratuita y publica; a su vez, emprendié la defensa de los
maestros de tener seguridad laboral, la cual intentd ser vulnerada a partir de la
busqueda incesante de establecer un modelo educativo neoliberal por parte del

gobierno de EPN en asociacion con los organismo internacionales.?32

Si bien los profesores disidentes fueron derrotados en el 2013, ya para el 2014
tomaron un nuevo impulso al apoyar al movimiento por Ayotzinapa, el cual aglutind
todos los sectores del movimiento nacionalista —institucional y popular- para luchar
por encontrar a los 43 normalistas desaparecidos. Es relevante en éste punto el
papel de la CETEG (y de la CNTE en general), que posibilité la revitalizaciéon del
movimiento magisterial y de la lucha contra la ofensiva neoliberal en materia

educativa. Me parece importante sefalar ésta relacién porque como se podra ir

231 Adrian Sotelo Valencia. México desahuciado: dependencia, régimen politico y luchas populares
(Buenos Aires: CLACSO/ltaca, 2017), pp. 130-131.

282 En ese sentido, Manuel Sanchez Cerdn y Francisca Maria del Sagrario Cortez Cruz apuntan lo
siguiente: “Aqui es importante sefialar que la legitimidad externa de las reformas a la politica laboral
dirigida a los maestros proviene de las ideas internacionales que buscan apoyar los cambios
estructurales, porque estos permiten dar coherencia, tanto en términos retéricos como estructurales,
a las transformaciones en la concepcién de la educaciéon. En este mismo sentido, la imposiciéon de
las politicas a través de cambios en la Constitucién se ubica en los aspectos estructurales de las
relaciones exteriores de los gobiernos en turno con los organismos internacionales, en este caso, la
OCDE. No obstante lo anterior, los actores que reciben los impactos de los cambios manifiestan su
rechazo traducido en la oposicién y la resistencia que han mostrado, a lo largo de la década
estudiada, debilitar las propuestas estatales de politica educativa. La oposicion de la CNTE a los
cambios en la politica educativa se sustenta en una larga tradicion de lucha que inicia desde fines
de la década de los setenta; esto significa una amplia experiencia en la organizacion politica que se
ha apoyado en el desacuerdo de los maestros con la reforma a los articulos 30. y 73 de la
Constitucién en 2013.” Manuel Sanchez Cerén y Francisca Maria del Sagrario Cortez Cruz. La
OCDE, el Estado y los maestros de la CNTE: un estudio de la reciente reforma laboral. Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos (México), vol. XLV, num. 4, 2015, pp. 121-156.
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percibiendo, existe una asociacion directa o indirecta entre los actores colectivos
que componen el sub-movimiento nacionalista, y a su vez, una colaboracion
temporal —coyuntural- de éste con el sub-movimiento nacionalista institucional, es
decir, con Morena y el lopezobradorismo. Todos en conjunto contra la fraccion

hegemadnica neoliberal en el bloque de poder.

Es preciso mencionar brevemente lo sucedido en el 2016, en otra serie de
movilizaciones magisteriales-populares: el recibimiento de un golpe duro por parte
del gobierno el 16 de junio en la represidon de Nochixtlan, Oaxaca. Tal
acontecimiento consistio en el desalojo violento de la CNTE y los pobladores de
Nochixtlan que los apoyaban, de la carretera Oaxaca-Cuacnopalapan. El operativo
dénde participaron tres divisiones de la Policia Federal, la de Seguridad Regional,
Fuerzas Federales y Gendarmeria, dejé como saldo ocho civiles muertos, 108
heridos y 23 heridos.?®® Cabe sefialar que si bien estos hechos tuvieron gran
repercusion entre los maestros (fue un golpe sensible para el gremio), para el
gobierno de EPN significé un paso mas a la decadencia; el relevo que habia hecho
Aurelio Nuho de Emilio Chuayffet en 2015, se convertia en un cambio de gabinete

desafortunado.

Me parece importante sefalar que este momento fue otro en el cual se dio una
relacion entre los actores del movimiento nacionalista en general. Ahora la CNTE
era apoyada por las diferentes organizaciones y movimientos sociales opositoras al
régimen neoliberal. Desde Morena, pasando por el movimiento por Ayotzinapa,
hasta llegar al EZLN, mostraron su apoyo con la lucha magisterial y condenaron
abiertamente las acciones cometidas por parte del gobierno de Pefia Nieto. Aunado
a la solidaridad de la sociedad mexicana que comenzé a criticar de forma
sistematica el funcionamiento del gobierno priista y la supuesta eficiencia de la

reforma educativa.

233 Proceso, “Un sangriento ‘error’ de la gendarmeria”, 26 de junio de 2016, No. 2069, pp. 6.

221



Posteriormente hasta el 2018, la CNTE tomaria otro aire después de que apoyara
directa e indirectamente a Lépez Obrador como candidato a la presidencia de la
republica (varios profesores de la CNTE llegaron a diputaciones en la LXIV
Legislatura del Congreso de La Unién). En ese momento la resistencia magisterial
tomo un nuevo impulso que cambiaria la correlacion de fuerzas en su favor con

respecto al cambio constitucional en la legislacion educativa del 2012-2013.

Es por tanto que se puede afirmar que la batalla no fue perdida del todo a pesar de
los golpes y resabios generados tras seis afos de resistencia al desmantelamiento
de las garantias laborales de los profesores; el bloque neoliberal si avanzo rapido
en el 2013 con la aprobacion de la reforma, pero se vio impedido de completar su
plan educativo debido a las movilizaciones persistentes de la Coordinadora. La
intencion de reformar el sentido comun nacionalista, de liberalizarlo, tendria que ser
mas determinante para poder vencer al magisterio disidente. Tal enfrentamiento

sigue en pie.

Ayotzinapa: lucha contra el gobierno y la violencia neoliberal

“Ayotzinapa cuna de la consciencia social.”

-Lema ubicado a la entrada de la
Escuela Normal Rural Isidro Burgos

Durante el sexenio de Pefa Nieto no sélo se acumulé desigualdad econdémica y
social, inseguridad y corrupcidon, sino que también tal situacion generd las
condiciones para el surgimiento de multiples protestas y confrontaciones. El modelo
neoliberal conlleva la configuracion de elementos que trastocan a la sociedad civil y
la lleva a movilizarse a partir de un enclave transgresor y reivindicativo. Es el caso

de lo acontecido en el estado de Guerrero en la segunda mitad del 2014, cuando
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después de la represidon brutal contra los normalistas de Ayotzinapa el 26 de
Septiembre, se conformd un movimiento social encabezado por los estudiantes de
la normal rural Isidro Burgos y los padres de los normalistas desaparecidos que
tenian como programa la exigencia de que se regresaran con vida a los 43
estudiantes desaparecidos; pero también, y éste es el factor que me interesa
analizar en la presente apartado, una lucha contra la violencia del Estado mexicano
causada por el sistema neoliberal en ciernes. Sefalo tal cuestién porque la violencia
en el mundo contemporaneo se explica solo a partir de directrices analiticas en torno
al modelo econémico neoclasico que genera flagelos de violencia generalizada, una
flagelacidén constante para la poblacion permitida por los Estados neoliberales en su

afan de seguir con el patron de acumulacién por desposesion.234

Aunque el movimiento por Ayotzinapa se concentré en una lucha por los
desaparecidos como veremos mas adelante (una protesta contra la crisis
humanitaria causada por la violencia generalizada en todo el pais) por otro lado fue
el vacio significante -segun Ernesto Laclau es el simbolo que unifica a diversos
discursos- que permitié englobar las demandas colectivas de diversos grupos y
sectores del pais. A su vez, si bien el movimiento por Ayotzinapa no se encuentra
netamente como un movimiento nacionalista por no tener un programa politico en

correspondencia, si engloba las demandas de la poblacién mexicana en contra del

234 En correspondencia con tal situacién, Miguel Angel Vite Pérez analiza la situacién de la violencia
generada en México en el contexto del neoliberalismo, la cual ha sido reorganizada por el Estado
neoliberal mexicano a través de una relacion con el crimen organizado: “La reproduccién de la
violencia estatal mediante su fuerza punitiva ha encontrado la expansion de las actividades
econdmicas ilegales, ante la desregulacion del poder politico y econdmico que, al mismo tiempo, ha
impulsado una situaciéon donde la vigilancia, apoyada en la tecnologia, se ha transformada en un
mecanismo de control social por parte de la autoridad para vigilar algunas acciones ilegales
clasificadas como criminales. Pero el Estado mexicano neoliberal no tiene una presencia institucional
uniforme en el territorio, sino que se apoya en diferentes agentes politicos y econdmicos para
desarrollar sus funciones de gobernabilidad en el plano regional. La presencia estatal no uniforme
en el territorio surge en un contexto donde existen diversos grupos armados que usan la violencia
de dos maneras: como un medio para despojar o cobrar impuestos o proteccion a los habitantes de
un territorio en particular y también para combatir la incertidumbre creada por la inseguridad publica,
identificada con la supuesta expansién de las acciones criminales que afectan la vida y la propiedad
de los pobladores”. Miguel Angel Vite Pérez, “Los territorios ilegales mexicanos y la violencia regional
en Michoacan”, en Revista Politica y Cultura, UAM-Xochimilco, otofio 2016, num. 46, pp. 116-117.
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modelo neoliberal, particularmente en contra del gobierno del bloque neoliberal

desde hace 30 anos.

A continuacién voy a describir primeramente los antecedentes histéricos del
movimiento (origenes y premisas politico-ideoldgicas), su desarrollo a lo largo del
sexenio, y posteriormente analizaré su estructura (organizacion interna y externa).
Finalmente a modo de conclusion describiré por un lado cual fue el significado del
movimiento por Ayotzinapa al interior del movimiento nacionalista y por el otro, cual

fue el impacto para el gobierno de Pena Nieto y el Bloque neoliberal.

Antecedentes historicos y socio-econdmicos

El contexto histérico del movimiento de Ayotzinapa tiene diversas dimensiones que
hacen comprender de forma multiple el fendbmeno social: historica, politica, social,
econdmica y cultural. A continuacién narraré en primera instancia la dimension
histdrica, que considero fundamental porque contextualiza el posterior despliegue
de la movilizacion; no se podria entender lo acontecido sin entender las
particularidades de la Normal rural Isidro Burgos y su tradicion de lucha social. En
segunda instancia, abordaré la dimensiéon econémica-social que contextualiza el
entorno que rodeaba a los normalistas de Ayotzinapa en el prolegdbmeno de una
represion que marcaria un punto algido en la historia politica de la vida moderna de
México.

Primeramente, hablar de Ayotzinapa es referirse al normalismo rural, la educacién
socialista y la relacion de los profesores rurales con sus comunidades que se
presento desde el comienzo del siglo XX y que continia a comienzos del presente
milenio. Tal relacién organica entre el profesor rural formado en las normales rurales
y la poblacién campesina de las zonas rurales y marginadas de México, es el punto

nodal que explica el contexto histérico.
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La Escuela Normal Rural Raul Isidro Burgos fue fundada en 1926 por los profesores
Rodolfo A. Bonilla y Raul Isidro Burgos, por disposicion de la Secretaria de
Educacién Publica, a cargo entonces de Moisés Saenz Garza, quien fuera seguidor
de John Dewey creador de la pedagogia “educacion progresiva”, teoria que
abonaria al modelo pedagoégico mexicano de entonces. Cabe sefalar que las
Escuelas Normales Rurales originalmente pensadas como Escuelas Rurales
Regionales, fueron la punta de lanza del proyecto educativo socializador de los
gobiernos posrevolucionarios, que surgid de la mano de la vision de José
Vasconcelos al frente de la Secretaria de Educacion Publica entre los afios 1921 y
1924. Las misiones vasconcelianas fueron pues el primer impulso y acercamiento
educativo al mundo rural, que propicié la posterior formacion del sistema nacional

de normales rurales.

En ese sentido, la Normal Isidro Burgos comenz6 siendo parte de ese proyecto
posrevolucionario que buscaba la universalizacion educativa y homogeneizacion
cultural de la poblacién mexicana: la estandarizacion que requeria el nacionalismo
mexicano para su consolidacion.?®> Cabe sefialar que dos profesores, Rodolfo
Bonilla y Raul Isidro Burgos, fueron quienes prestaron mayormente sus esfuerzos

para cristalizar la Normal Rural de Ayotzinapa:

La primera piedra de la Normal Rural de Ayotzinapa fue puesta el 30 de marzo de
1933 por parte del profesor Rodolfo Bonilla, y quien concluyd la obra fue el maestro
Raul Isidro Burgos, cuyo nombre fue anadido al nombre oficial de la institucion.
Como era su voluntad, las cenizas de éste Ultimo reposan en la escuela.?3®

La Normal de Ayotzinapa se manejé desde el inicio en torno a lo dictado por el

proyecto educativo de las demas normales rurales: educacion humanista, social y

235 Gellner apunta que el nacionalismo de un Estado moderno necesita de ciertos elementos para
poder consolidarse: “Esto implica la difusién generalizada de un idioma mediatizado por la escuela
y supervisado académicamente, codificado segun las exigencias de una comunicacion burocratica y
tecnoldgica madicamente precisa”. Ernst Gellner. Op. Cit., p. 138.

238 Juan Gonzalez Anaya. Historia, tragedias y lucha social: lo que no sabias de la Normal de
Ayotzinapa. 25 de septiembre de 2018. https://www.nacion321.com/ciudadanos/historia-tragedias-y-
lucha-social-lo-que-no-sabias-de-la-normal-de-ayotzinapa (Consultado el 15 de noviembre del 2019)
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tedrico-practica. Los normalistas formados tenian acercamiento real con sus
comunidades, comprendiendo las condiciones de vida de las familias campesinas;
ayudando al progreso material y espiritual de los campesinos que vivian lejos de los
centros urbanos y que en ese momento constituian la mayoria de la poblacion

nacional.

Posteriormente las normales rurales adoptaron de lleno el modelo de educacion
socialista propuesto por el gobierno cardenista en la reforma al articulo 3
constitucional en 1934. Ya que en ese momento todas las normales rurales
incorporaron la idea educativa cardenista en su plan de estudios. De tal manera, la
educacion teodrico practica se reforz6 con una politizacion evidente de los
normalistas, incrementando asi su sentido de responsabilidad social, politica y moral
con sus comunidades. La reforma del articulo 3 que se concretd el primero de

diciembre de 1934, se presento de la siguiente manera:

Articulo 3. La educacion que imparta el Estado sera socialista, y ademas de excluir
toda doctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela
organizara sus ensefanzas y actividades en forma que permita crear en la juventud

un concepto racional y exacto del universo y de la vida social.?%”

Por consiguiente vemos que la educacion socialista proclamada en el articulo 3, que
a su vez venia respaldada por un proyecto educativo rural desde José Vasconcelos,
enarbold una dinamica social para las normales rurales del pais y la de Ayotzinapa
no fue la excepcion. En ese sentido el presidente Lazaro Cardenas dio gran apoyo

al sistema normalista rural:

En el gobierno de Lazaro Cardenas, las Escuelas Normales Rurales recibieron un
fuerte impulso. Llegaron a existir hasta 36 en todo el pais. Durante la década de los

veinte se crearon las primeras Escuelas Normales Rurales en Tacambaro,

287 Fernando Solana, Raul Cardiel Reyes y Raul Bolafios. Historia de la educacién publica en México
(México: Fondo de Cultura Econémica, 1981), p. 274.
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Michoacan; Molango, Hidalgo; Acambaro, Guanajuato, e lzucar de Matamoros,

Puebla.?38

En cada normal rural, atendiendo el recién reformado articulo tercero, los
estudiantes eran formados bajo una pedagogia socialista y con una formacion
(doctrina) marxista leninista, que dieron como resultado altos grados de politizacién
y compromiso social. De esa légica educativa critica y combativa, con futuros
profesores ligados estrechamente al pueblo, culminaron como activistas,
luchadores sociales e intelectuales organicos de sus comunidades. Era pues un
paso casi natural de que antes de que los maestros se convirtieran en luchadores
sociales en el sentido clasico del término, eran intelectuales organicos de tipo rural
en su comunidad, es decir en referentes sociales de los pobladores de sus pueblos
correspondientes. Al respecto de éste tipo de intelectuales organicos rurales que

podian ser maestros, médicos e incluso sacerdotes, Gramsci sostiene:

Los intelectuales de tipo rural son en gran parte “tradicionales”, es decir, estan
ligados a la masa social campesina y pequefio-burguesa de la ciudad
(especialmente de los centros menores) todavia no formada y puesta en movimiento
por el sistema capitalista: este tipo de intelectual pone en contacto a la masa
campesina con la administracion estatal o local (abogados, notarios, etc.) y por ello
tiene una gran funcién politico-social, porque la mediacion profesional dificiimente

puede ser separada de la mediacion politica.?*°

Fue asi que en la década de 1970, a la par de la efervescencia politico-social del
estado de Guerrero que venia de antafio (desde el siglo XIX con la resistencia
independentista de Vicente Guerrero y afios después con la revolucidon de Ayutla),
varios estudiantes egresados de Normal de Ayotzinapa se vieron involucrados en

luchas y procesos politicos en sus localidades. Los mas reconocidos egresados

238 Roberto Arteaga y Francisco Mucifio. La historia no contada de Ayotzinapa y las Normales
Rurales. Forbes, 25 Diciembre del 2014. https://www.forbes.com.mx/la-historia-no-contada-de-
ayotzinapa-y-las-normales-rurales/

239 Antonio Gramsci. Los intelectuales y la organizacién de la cultura (Buenos Aires: Nueva Vision,
2012), p. 18.
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fueron Genaro Vazquez y Lucio Cabafas, quienes comenzaron primero como
profesores en la lucha magisterial y social, y después se volcaron a tomar las armas,
particularmente a encabezar grupos guerrilleros en el Guerrero: ambos se
construyeron politicamente desde su estancia en la mitica Normal. Al respecto del
contexto del normalismo rural en la década de 1960 y de Lucio Cabafas como

estudiante, Laura Castellanos apunta que:

La normal de Ayotzinapa, cercana de Tixtla, era un espacio muy politizado. Habia
sido creada como parte del programa educativo de Cardenas que para entonces ya
estaba siendo desarticulado. En 1960 funcionaban la mitad de las veintinueve
escuelas rurales del pais, en las cuales el programa académico habia sido reducido
de seis a cuatro anos. Para 1960 el liderazgo de Lucio ya era nacional. El joven que
gustaba sintonizar las transmisiones radiales emitidas por la Cuba revolucionaria,
habia sido electo como directivo de la Federaciéon de Estudiante Campesinos
Socialistas de México (FECSM).240

Existe por consiguiente una linea historica, organica, enraizada en la praxis, que
marca la Normal Rural Isidro Burgos y que evidencia cual es el imaginario e ideales
de los estudiantes formados en esa escuela: mas que profesionales de la educacion
meramente, egresan profesores politizados comprometidos socialmente con sus
comunidades. Cabe sefialar que tal situacion fue mal vista por el Bloque neoliberal
desde que se establecio en el poder del Estado, ya que vio a las normales rurales
como un “lastre para la modernizacién de la educacion”. Basta ver que de las 29
escuelas formadas en la época de Cardenas para el 2014 sdélo sobrevivian 17, ya
que aparte de las agresiones contra éstas: “los gobiernos han intentado a toda costa
cerrarlas o transformarlas en centros de educacién técnica para formar soélo
‘técnicos de turismo™”.?*' En ese sentido, los jovenes de las normales rurales y
particularmente los de Ayotzinapa, veian como enemigos y/o adversarios a los
sucesivos gobiernos de la derecha que intentaban desmantelar su unica posibilidad

240 | gura Castellanos. México armado: 1943-1981 (México: Era, 2011), p. 106.
241 Proceso, José Gil Olmos, “Las normales rurales le estorban al modelo neoliberal”, 19 de octubre
de 2018, num. 1981, Pp. 24.
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de educarse y poder ayudar a sus familias y comunidades. Era pues una situacion
de disputa por condiciones materiales, por la supervivencia misma de su escuela,

gremio y modelo de educacion rural.

Por tanto, los sucesos que se presentaron entre el 26 y 27 de septiembre en Iguala
Guerrero y que propiciaron el Movimiento por Ayotzinapa, no fueron hechos aislados
sino que se insertan en una dialéctica politico-social que viene reproduciéndose
desde hace muchas décadas en esa parte del territorio del pais. Guerrero es una
cuna de movimientos sociales, resistencias civiles y guerrillas, ademas de policias
comunitarias y organizaciones campesinas, por tanto, el estudiantado critico se

entiende en la misma dinamica de combatividad politica y agitacion social.

Un antecedente inmediato a los sucesos del 2014, fue el bloqueo de la Autopista
del Sol México-Acapulco a la altura de Chilpancingo que llevaron a cabo un grupo
de estudiantes de la Normal Rural Isidro Burgos el 12 de diciembre de 2011. Tal
accién dio como resultado el asesinato de Jorge Alexis Herrera Pino y Gabriel
Echeverria de Jesus, ambos normalistas de Ayotzinapa, quienes fueron impactados
por disparos de la Policia Federal y la estatal de Guerrero. El contenido de las

demandas de los normalistas en esos momentos era el siguiente:

Su demanda principal es una audiencia con el gobernador Angel Aguirre Rivero, a
quien acusan de haberlos dejado plantados en cuatro ocasiones. Piden también el
reinicio de clases en la normal, suspendidas desde el 2 de noviembre, debido a que
los maestros pretenden imponer como director a Eugenio Hernandez Garcia, a
quien los alumnos sefialan de represor. Otras peticiones son el aumento de la
matricula escolar de 140 a 170 plazas para el ciclo 2011-2012 y que los aspirantes
que tengan promedio de siete de calificacion puedan realizar el examen de

admision.?#2

242 a Jornada, Matan policias a dos estudiantes al desalojar un bloqueo carretero, 12 de diciembre
del 2011. https://www.jornada.com.mx/2011/12/13/politica/002n1pol
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Contrario al dialogo, la respuesta gubernamental fue el desalojo violento y el
enfrentamiento con los manifestantes con los resultados antes sefialados.
Podriamos afirmar que tal suceso fue el prefacio que mostré por un lado la densidad
politica que se presentaba en el estado de Guerrero, el grado de represion al que
podia llegar el Estado mexicano, y por el otro, la capacidad organizativa y de lucha
por parte de los normalistas de Ayotzinapa. En general fue el primer signo de la
intensidad de violencia que podia ser ejercida por parte del poder, y por el contrario,
la capacidad de fortaleza y lucha por parte de los estudiantes de la Normal Isidro
Burgos. El caldo de cultivo estaba configurado de alguna manera, las
contradicciones estaban ya presentes, y los lamentables sucesos de Iguala en
septiembre del 2014 fueron la culminacién.

Por otro lado, antes de pasar a la descripcidn puntual del surgimiento y desarrollo
del movimiento, sefialare algunos factores estructurales que rodeaban el entorno de
los normalistas de Ayotzinapa asi como de sus respectivas familias.
Particularmente, en su situacion geografica, el estado de Guerrero, es uno de los
mas pobres de México, la desigualdad econdmica y la pobreza de la mayoria de la
poblacion se convierten en un caldo de cultivo de los conflictos sociales, violencia e
inseguridad. Basta ver que el Producto Interno Bruto de Guerrero entre 2011y 2013
fue de apenas 0.5% en promedio (en contraste con el 3% del promedio nacional),
donde las actividades terciarias, tales como el comercio, turismo, servicios,
contribuian con el 73.4% del PIB, mientras que el peso del sector secundario
industrial era de 21.3%; por su parte, el sector primario, agricultura y mineria
basicamente, solo aportaba 5%. En resumen, en las visperas de los sucesos de
Iguala, el estado Guerrero contribuia apenas 1.5% al PIB nacional.?*3 Es pues
evidente que un crecimiento de poco alcance repercuti6 en las condiciones

econdmicas de la poblacion guerrerense, que ven disminuidas altamente sus

243 Expansion, “Guerrero: victima del estancamiento econémico y la violencia”, 7 octubre del 2014.
https://expansion.mx/economia/2014/10/07/guerrero-una-economia-afectada-por-la-violencia
(Consultado el 23 de noviembre del 2019).
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posibilidades de acceder a un mejor estilo de vida o incluso siquiera a una vida

digna.

A la precaria situacion econémica, hay que agregar la dimensién econémica local
ligada al narcotrafico, ya que condiciona (sino es que determina) el ambito de las
relaciones sociales. ElI municipio de Iguala (donde se suscitarian los
acontecimientos tragicos contra los normalistas de Ayotzinapa) concentraba un alto
trafico de drogas, aglutinando 98% de amapola, ademas de ser una zona cercana
a los plantios de mariguana y la fabricacion de droga sintética.?** Por otro lado,
aunque el trafico de amapola era el principal negocio del estado de Guerrero, tal
fendbmeno se inserta dentro de la logica de narcotrafico nacional de México, que
representa un mercado muy importante en su conjunto.?*> Por consiguiente, tal
situacién dimensiona a escala internacional el conflicto en Guerrero, demostrando
que los estudiantes normalistas se enfrentarian a intereses muy grandes a la hora
de movilizarse y confrontarse con las autoridades locales de Guerrero, quiénes
estaban en franca relacién con el crimen organizado y el trasiego de drogas: se
enfrentaban pues con el fendmeno de la narcopolitica, no solo contra el Estado

mexicano en si mismo.

244 Al respecto de Guerrero e Iguala, Anna Maria Fernandez Poncela sostiene la necesidad de:
“Anadir que el estado es uno de los mas pobres y violentos de México, todo segun datos y cifras
oficiales. Precisamente Iguala es una ciudad donde tiene lugar un importante trafico de drogas,
concentrando 98% de adormidera, zona cercana ademas a los plantios de mariguana y la fabricacion
de droga sintética (Mauledn, 2014). Es el lugar donde se produce la heroina mas pura del mundo
(Hernandez Navarro, 2015). Incluso se habla de ella como una narcociudad gobernada por el crimen
(Krauze, 2014)”. Anna Maria Fernandez Poncela. (2015). Una mirada social general sobre el
movimiento por Ayotzinapa. Revista Teknokultura, Vol. 12(2), pp. 244.

245 Roberto Saviano apunta lo siguiente sobre el papel de México en el concierto internacional:
“México es el origen de todo. El mundo en el que ahora respiramos es China, es la India, pero
también es México. Quien no conoce México no puede entender cémo funciona hoy la riqueza en
este planeta. Quien ignora a México no entenderd nunca el destino de las democracias
transfiguradas por los flujos del narcotrafico. Quien ignora a México no encuentra el camino que
distingue el olor del dinero, no sabe como el olor del dinero criminal puede convertirse en un olor
ganador que poco tiene que ver con el tufo de muerte miseria barbarie corrupcion”. Roberto Saviano.
CeroCeroCero: Cémo la cocaina gobierna el mundo (Espafia: Anagrama, 2014), p. 57.
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En resumen, resulta evidente que la situacion del estado de Guerrero en el contexto
de los hechos ocurridos posteriormente en Iguala contra los normalistas de
Ayotzinapa, se inserte como resultado previsible mas no admisible, de una situacion
socio-economica deplorable. El factor econdmico es fundamental para comprender
lo que histéricamente ha pasado en ese estado mayormente subalterno, es decir,
relegado del bienestar social y economico, impulsando inevitablemente a su
poblacién a la lucha social, la defensa de su territorio y el combate al crimen

organizado por parte de las policias comunitarias.

En tales circunstancias, la mayoria de los jévenes veian (y siguen viendo) dos vias
para tratar mejorar sus condiciones de vida: una, la lucha social por la comunidad a
través de la docencia o la militancia en alguna organizacién social, y otra, mucho
menos recomendable, la delincuencia organizada como via rapido de obtencion de
recursos econdmicos. Los jovenes de la normal rural Isidro Burgos en ese sentido
desde décadas anteriores optaron por una via mas honesta y vinculada con el
mejoramiento de sus comunidades a través de la educacién, la cultura y la

politizacion.

Sucesos de Iguala y nacimiento del movimiento por Ayotzinapa

Todo movimiento social tiene una causa, un origen, un detonante que impulsa a que
las masas accionen de forma intempestiva y se organicen de forma escalonada al
fragor de la sucesion acelerada de los hechos. A su vez, muchas veces la génesis
tiene una connotacion negativa, soérdida, surgida de la violencia ejercida contra un
grupo de personas sin oportunidad de defenderse. Ese fue el caso del Movimiento
de Ayotzinapa, que tuvo su origen en el tragico acontecimiento ocurrido en Iguala

Guerrero entre la noche de 26 y la madrugada del 27 de septiembre del afio 2014.
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Tales circunstancias marcarian la premisa de una movilizacion sin precedentes en

la década y media transcurrida del siglo XXI en México.

A manera de resumen de los hechos anteceden inmediatamente la noche de Iguala,
podemos apuntar lo siguiente. En su tradicion de lucha, los normalistas de
Ayotzinapa realizaron en las semanas previas al 2 de octubre del 2014 una serie de
actividades para obtener recursos que les permitiera poder asistir a la Ciudad de
México con motivo de la tradicional marcha anual por los sucesos tragicos del
Tlatelolco en 1968. El llevar a cabo acciones de desobediencia civil como la toma
de camiones y la confiscacion de recursos en especie habian sido el repertorio
basico que les posibilitaba suministros para movilizarse. En ese sentido, el 25 de
septiembre los estudiantes de a normal Isidro Burgos se dirigieron hacia
Chilpancingo para conseguir autobuses para trasladarse a la Ciudad de México; sin
embargo estos fueron interceptados por la policia municipal por lo que se vieron en
la necesidad de dirigirse al dia siguiente hacia Iguala. En ese escenario se
desarrollarian todos los hechos que desencadenarian el inevitable Movimiento por
Ayotzinapa. Anabel Hernandez narra de manera precisa como sucedieron los

hechos de aquella noche del 26 y madrugada del 27 de septiembre:

La noche del 26 de septiembre de 2014 los normalistas de la Escuela Normal Rural
“‘Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa fueron atacados cinco veces durante cuatro
horas consecutivas en la ciudad de Iguala, ubicada a tres horas de la Ciudad de
México y a soélo una de Chilpancingo, la capital del estado de Guerrero. Ese dia los
jévenes habian ido a Iguala para secuestrar autobuses a fin de trasladarse a la
jornada de protesta por la masacre del 2 de octubre de 1968, que se lleva a cabo
cada afno en la Ciudad de México en esa misma fecha. El primer embate armado
contra los normalistas fue perpetrado cerca de las 21:30 en la esquina de Juan N.
Alvarez y Emiliano Zapata, a una cuadra de la plaza principal de Iguala. Este hecho
nunca fue registrado en los expedientes de la Fiscalia ni de la PGR; no hubo heridos
ni muertos. El siguiente fue entre las 21:30 y las 23:00 en la esquina de Juan N.
Alvarez y Periférico Norte, donde tres estudiantes resultaron heridos de bala. A

varios kildmetros de ahi, en la carretera federal Iguala-Mezcala, a la altura del
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Palacio de Justicia, ocurri6 un tercer ataque contra dos autobuses llenos de
estudiantes: el Estrella de Oro numero econémico 1531 y el Estrella Roja 3278. A
las 23:40, varios kildmetros mas adelante sobre la misma autopista, fue baleado un
camién donde viajaba el equipo amateur de futbol Avispones: para su mala suerte,
el autobus propiedad de la empresa Castro Tours era blanco con franjas verdes y
se asemejaba a los Estrella de Oro en que viajaban los normalistas; al ser
confundidos con los estudiantes, los pistoleros les tiraron a matar. Fue el cuarto
ataque de la noche. El quinto atentado llegd después de la medianoche, de nuevo
en la esquina de Juan N. Alvarez y Periférico Norte. Ahi mataron a Daniel Solis y
Julio César Ramirez. En total, esa oleada de ataques armados provocé la muerte
de seis personas: los normalistas Daniel Solis, Julio César Ramirez y Julio César
Mondragén, éste de 21 anos; la sefiora Blanca Montiel, de 40; el jugador de
Avispones David Josué Garcia, de 15; y el chofer del camién en que viajaba este
equipo, Victor Manuel Lugo, de 50 afios. De los 24 heridos por arma de fuego, siete
fueron estudiantes. Aldo Gutiérrez recibié un disparo en la cabeza que desde
entonces lo mantiene en estado de coma. A Fernando Marin un tiro le destrozo el
antebrazo izquierdo y casi perdioé la mano. Edgar Andrés Vargas recibié un balazo
en la boca. A Jonathan Maldonado una rafaga le volé cuatro dedos de la mano

izquierda.246

Después de toda la sucesion de hechos, de la represion brutal de aquella noche,

dio como resultado que 43 normalistas de nuevo ingreso, a excepcion de Bernardo

Flores Alcaraz quien dirigia al grupo de estudiantes en la accién de aquel dia, fueran

desaparecidos. Cabe sefialar que todos los estudiantes novatos fueron llevados a

realizar la toma de camiones como parte de la lI6gica de movilizacion de la normal

de Ayotzinapa, que como he apuntado anteriormente, esta intimamente relacionada

con el activismo politico y la lucha social. Posiblemente se puede sefialar como un

error de los propios lideres estudiantiles el haber llevado a comparieros principiantes

a concretar acciones de sumo peligro y/o confrontacién como lo fue aquella ocasion,

246 Anabel Hernandez. La verdadera noche de Iguala: la historia que el gobierno trato de ocultar
(México: Grijalbo, 2016), p. 12.
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pero es evidente que nada justifica la intensidad de la represion y barbarie de la que

fueron victimas.

Posteriormente a los sucesos de Iguala, en todo el pais comenzé a saberse de la
gravedad del acontecimiento que desencadenaria una fuerte movilizacién social. En
unos cuantos dias logré posicionarse en primera plana de la agenda nacional, en
todos los medios de comunicacion y por ende, en gran parte de la poblacion
mexicana. Los sectores de la izquierda mexicana rapido se solidarizaron con las
madres y padres de los normalistas desaparecidos asi como con los estudiantes de

la normal de Ayotzinapa.

Se senalaron como culpables inmediatos a José Luis Abarca, alcalde de Iguala, y a
Maria de los Angeles Pineda su esposa (amos acusados de tener relaciones
directas con el crimen organizado) como los autores intelectuales de la represion.
A manera de control de dafios, los gobiernos de guerrero y el federal, comenzaron
a deliberar sobre lo ocurrido. Para el 30 de septiembre, Ifnaky Blanco Cabrera,
procurador General de Guerrero, dice que 14 de los 57 desaparecidos fueron
ubicados. Ese mismo dia, el alcalde de José Luis Abarca pidio licencia al cargo por
30 dias; de manera cinica, al verse como uno de los principales sospechosos de
ser autor intelectual de los hechos, sostuvo que su intencion era permitir que las

investigaciones avanzaran; al instante se dio a la fuga.

Inmediatamente después, el 3 de octubre, la ONU condend publicamente la
desaparicion de los 43 normalistas, calificando el hecho como uno de los sucesos
recientes mas terribles. Dos dias después, Ifiaky Blanco, procurador de Guerrero,
informo6 que a partir de la declaracion de dos presuntos integrantes de Guerreros
Unidos detenidos, policias de Iguala habrian entregado a 17 normalistas al grupo
delictivo, quienes fueron asesinados en una zona cercana a donde localizaron las

fosas. De la misma forma, la dirigencia del PRD retiré de sus filas a José Luis
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Abarca, quién se encontraba préfugo.?4” Este punto es importante porque fue un
reflejo de la composicién interna en que se encontraba el partido que apenas hacia
unos afos habia encabezado o encauzados institucionalmente al movimiento
nacionalista. El exalcalde sin tener algun nexo organico con las directrices basicas
del partido (sélo era un comerciante joyero y multipropietario a nivel local) se habia
convertido en politico de la noche a la manana; sin mayor problema habia pasado
a las filas del PRD en 2012 para convertirse a continuacion en presidente municipal.
A pesar de que hayan expulsado a Abarca tras los sucesos de Iguala, es un hecho
que mas que un caso aislado de corruptibilidad partidaria fue un sintoma inequivoco

del grado de decadencia politico-ideologica del PRD.

Mas adelante, un suceso significativo fue la primera Jornada de Accion Nacional e
Internacional por Ayotzinapa, que se llevo a cabo el 8 de Octubre. Fue el punto de
despegue nacional en cuanto a la movilizacion y exposicion mediatica del
movimiento por la busqueda de los normalistas desaparecidos. A partir de éste
momento se transformd el movimiento social en una coyuntura politica nacional, y
la atencién de todos los actores sociales se volcé en torno a lo sucedido en Iguala.
Comenzo el punto de antagonismo, de confrontacion entre el movimiento social y el
Estado mexicano, el punto de inflexidn que genera cualquier conflicto entre dos
partes: “el antagonismo como la expresién de un proceso experiencial derivado de
una polarizacién subijetiva, de una colocacion polar en una relacion de conflicto y de

lucha social y politica”.248

En ese sentido, para el 16 de octubre, crecié la movilizacién estudiantil por
desapariciones de normalistas de Ayotzinapa. Las principales universidades
publicas del pais se fueron a paro de labores de 48 horas aprobado por las
asambleas estudiantiles de la UNAM, la UAM, la UPN y la Universidad Autonoma

247 Normalistas cumplen dos meses desaparecidos: cronologia del caso Ayotzinapa. Animal politico,
26 de noviembre, 2014. https://www.animalpolitico.com/2014/11/cronologia-el-dia-dia-del-caso-
ayotzinapa/

248 Massimo Modonesi. El antagonismo como principio: Marxismo y accién politica (México:
Itaca/lUNAM, 2016), p. 77.
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de Chapingo. En ese punto el Movimiento por Ayotzinapa siguié en una curva
ascendente, aglutinando diferentes sectores: estudiantes, sociedad civil,
organizaciones sociales, ONGs y otras fuerzas politicas.

Posteriormente, el 22 de octubre, Murillo Karam presentd un primer informe sobre
los sucesos de Iguala, en el cual sefiala como responsables a José Luis Abarca, a
Maria de los Angeles Pineda y al ex director de Seguridad Publica de Iguala, Felipe
Flores. A su vez, al dia siguiente, debido a la presion ejercida por el movimiento por
Ayotzinapa, Angel Aguirre pide licencia a su cargo como gobernador de Guerrero.
Cabe agregar que el mandatario a pesar de poner resistencia y tener el apoyo en
ese sentido por parte de los Chuchos, también por presion por otras corrientes del
PRD no tuvo otra opcién que hacerse a un lado.?*° Sin embargo, como sefiala
Carlos lllades, ambas acciones no fueron suficientes para contener los animos de

la movilizacidn, y dias posteriores ésta se acrecentaria en diversas partes del pais:

Pero ni el desafuero de Abarca ni la licencia de Aguirre mermaron la movilizacion.
El 5 de noviembre en el zécalo capitalino los estudiantes gritaron “Vivos se los
llevaron, vivos los queremos”, un insistente “jFuera Pefa! al que se agregé “jFue el
Estado!”, esto en el marco del tercer paro general universitario, ahora por 72 horas;
surgié la propuesta de un paro nacional indefinido a partir del 20 de noviembre. En
22 estados se realizaron actos de protesta por Ayotzinapa. Y, un dia después,
presunto neoanarquistas incendiaron un Metroblis y la estacion Ciudad
Universitaria, mientras en Chilpancingo contingentes del magisterio y de diversas

organizaciones sociales tomaron el Palacio de Justicia estatal.?*®®

249 Al respecto, Rosalia Vergara y Jenaro Villamil apuntaron que: “Aguirre y su apoyo en el PRD —la
corriente Nueva Izquierda-, se resistieron casi un mes a dejar el gobierno de Guerrero. En su caida
Aguirre arrastré al PRD y en particular a esa corriente perredista, la cual pese a tener el control del
partido no pudo con las presiones del gobierno de Pefia Nieto, sometido éste a su vez a una
andanada internacional no solo por los hechos de Ayotzinapa sino por la descontrolada violencia del
pais”. Rosalia Vergara y Jenaro Villamil, Proceso, “La defenestracion de Aguirre, paso a paso”, 26
de octubre de 2014, nim. 1982, pp. 17.

250 Carlos lllades. Conflicto, dominacion y violencia: Capitulos de historia social (México:

Gedisa/UAM, 2015), pp. 216-217.
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El 4 noviembre, Abarca y su esposa son detenidos en la delegacién lztapalapa,
Ciudad de México, en un operativo de la Policia Federal, y el 5 de noviembre,
Abarca es encarcelado en una prision federal en el Estado de México acusado de
delincuencia organizada, secuestro y homicidio calificado, mientras que un juez
federal ordena detencién provisional por 40 dias para Maria de los Angeles Pineda.
Si bien los chivos expiatorios fueron apresados, el movimiento no se sintié conforme
ya que seguian desaparecidos los 43 estudiantes, aunado a que acusaban a otros
responsables; por lo que continio y se evolucion6 a un cuestionamiento
generalizado al Estado mexicano. Para entonces se comenzaba a sefalar una
complicidad entre la Policia Federal y el Ejército con las policias municipales de
Guerrero, de acuerdo las declaraciones de 18 estudiantes, los choferes que
transportaban a los normalistas el 26 de septiembre, los 22 policias locales y el

secretario de Seguridad Publica municipal de Iguala, Felipe Flores Vazquez.?®'

En ese sentido, a pesar de que el 29 de octubre las madres y los padres de los
estudiantes desparecidos tuvieron una reunién con Pena Nieto en Los Pinos (que
termind sin resolutivos determinantes), de la renuncia de Angel Aguirre como
gobernador de Guerrero y de la captura de Abarca y su esposa, las protestas
continuaron durante noviembre. El dia 20 de ese mes, se llevd a cabo otra
movilizacion masiva a nivel nacional e internacional, que culminé con sucesos
violentos en el Z6calo de la Ciudad de México. Al tiempo de 22 horas un grupo de
granaderos irrumpido de manera agresiva en la plancha del zocalo, golpeando,
ultrajando y arrestando a los manifestantes que se encontraban congregados.

Cabe sefalar, sin embargo, que ese dia momento Ayotzinapa llegd a su punto mas
alto en cuanto a capacidad de maniobra y convocatoria, fue el periodo cuspide
donde logro articular de manera histérica al movimiento nacionalista en su conjunto:
los sub-movimientos nacionalistas institucional y popular se aglutinaron

determinantemente en torno a la causa de los 43 estudiantes normalistas

251 Anabel Hernandez, “Complices, la Policia Federal y el Ejército”, Proceso, nim. 1983, 2 de
noviembre de 2014, pp. 20.
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desaparecidos. A partir de esta coyuntura la intensidad fue bajando paulatinamente;
lo que se presentarian a continuacion seria otras acciones con menos connotacion

mediatica y politica.

El afo culmind el 16 de diciembre con la suspensién del dialogo por parte de las
madres y padres de los normalistas con el gobierno federal debido a la represidn
que sufrieron miembros del movimiento en Chilpancingo. Fue hasta comienzos del
2015 cuando se reactivaria la disputa con el régimen neoliberal por esclarecer los

hechos y traer con vida a los 43 estudiantes.

El 27 de Enero se dio un golpe contundente contra el movimiento después de que
en conferencia de prensa, el procurador Murillo Karam afirmara que ya se habia
llegado al conocimiento de una “verdad histérica” de lo que ocurrié en el llamado
caso Iguala. El encargado de la PGR senalé que de acuerdo a la investigacion
realizada, los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural Raul Isidro Burgos, habian
sido asesinados e incinerados por integrantes del cartel Guerreros Unidos en el
basurero de Cocula. Tal declaracion del gobierno fue el intento definitivo, discursivo
y politico, de control de dafios por parte del Estado mexicano: intentd ser un
cerrojazo del caso. Sin embargo, tal “verdad historica” estuvo basada en
inconsistencias periciales asi como de datos falsos, omisiones, suposiciones,
ademas de amenazas y tortura hacia los testigos por parte del ejército; el gobierno
federal intenté “cuadrar los hechos que la Procuraduria General de la Republica
(PGR) presentd como ‘la verdad histérica’ del caso Ayotzinapa y borré evidencias

que incriminaban a instancia federales en la desaparicion de los 43 normalistas.”2%?

Sin embargo la resistencia del movimiento no cesaria en ese momento sino que
continuaria ahora en una logica mas judicial e institucional. La clave de la
permanencia del movimiento radicé en la constante movilizacion y elaboracién de

lazos con otras organizaciones e instituciones nacionales e internacionales como la

252 Marcela Turati, “Una ‘verdad histérica’ a base de intimidacién y falsedades”, Proceso, nim. 2028,
13 de septiembre del 2015, pp. 7.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos que proveyd los medios para que el
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) pudieran realizar una
investigacion alternativa de lo ocurrido en Iguala. Esta agrupacion estaba
compuesta por cincos expertos y expertas: Alejandro Valencia (Colombia), Angela
Maria Buitrago (Colombia), Claudia Paz y Paz (Guatemala), Francisco Cox (Chile)
y Carlos Martin Beristain (Espana). En ese sentido, fue hasta el 6 de septiembre de
2015 cuando se dio otro vuelco al movimiento y que prevalece hasta la actualidad:
el GIEI presento el Informe Ayotzinapa, Investigacion y primeras conclusiones de
las desapariciones y homicidios de los normalistas de Ayotzinapa, con el cual se
refutd de manera categorica la “verdad histérica” declarada por Murillo Karam vy
respaldada por el régimen pefianietista. En el documento se sefiala que el GIEI
habia llegado a la conviccion de “que los 43 estudiantes no fueron incinerados en
el basurero municipal de Cocula” y que “las confesiones realizadas por los presuntos
responsables en este punto no corresponden a la realidad de las pruebas
presentadas en este estudio”.?>® En ese sentido, Claudia Paz y Paz, miembro del
GIEI relata el proceso que significd la investigacion y a las conclusiones que

llegaron:

Durante los seis primeros meses, los cinco integrantes del GIEI trabajamos
intensamente entrevistando a familiares de las victimas, sobrevivientes, testigos,
funcionarios y acusados. Estudiamos el expediente de 85 tomos con méas de 50.000
folios y realizamos analisis especializados en areas especificas del proceso.
También volvimos a examinar las escenas del crimen y ayudamos a reiniciar la
comunicacion entre los familiares y el Estado mexicano. Cuando presentamos
nuestro primer informe de trabajo, en septiembre de 2015, teniamos una serie de
certezas. Las autoridades en materia de seguridad municipal, estatal, federal y
militar estaban enteradas de la llegada de los estudiantes desde las cinco de la tarde
y monitoreaban sus movimientos antes de llegar a la ciudad de Iguala y dentro de

ella. También pudimos determinar que los estudiantes no habian llegado a esa

253 Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEl). Resumen de Informe Ayotzinapa:
Investigaciones y primeras conclusiones de las desapariciones y homicidios de los normalistas de
Ayotzinapa. 2015, pp. 26. https://www.oas.org/es/cidh/actividades/giei/resumenejecutivo-giei.pdf
(Consultado el 25 de noviembre del 2019)
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ciudad con la intencion de boicotear un acto politico, sino de forma circunstancial.
No hubo un enfrentamiento entre la policia municipal y los estudiantes. Pero el
mayor hallazgo fue el siguiente: los estudiantes no portaban armas. Fueron
detenidos, agredidos y heridos; 43 de ellos fueron desaparecidos mientras que
policias de al menos dos municipios ejecutaron a seis personas. Aun mas, la tesis
oficial de que el destino final de los estudiantes fue el basurero municipal de Cocula,
a unos 15 kilometros de Iguala, no se sustentaba con la evidencia recogida en la

investigacion.2%

Posteriormente, el 24 de abril del 2016 el GIEI present6é un segundo informe, en el
cual senalaron que “las instituciones de justicia en lugar de actuar para acotar el
dano, lo profundizaron, al perder evidencia, desproteger a las victimas y descuidar
la atencién y seguimiento del caso”.?%® Basicamente fue un andlisis sobre el
proceso de investigacion que se habia llevado a cabo en México a partir del primer
informe con una serie de recomendaciones que habian presentado el afo
anterior?®, y que no fueron acatadas de manera correcta por el gobierno de Pefia

Nieto, y por el contrario, contravinieron abiertamente.

254 Claudia Paz y Paz, “Los informes sobre Ayotzinapa son un mapa para alejar a México de la
impunidad”, The New York Times, 27 de abril del 2016. https://www.nytimes.com/es/2016/04/27/los-
informes-sobre-ayotzinapa-son-un-mapa-para-alejar-a-mexico-de-la-impunidad/ (Consultado el 25
de noviembre del 2019)

255 Paz y Paz, ibidem.

2% Estas son las recomendaciones que hizo GIEI en su primer informe sobre la investigacion del
caso Ayotzinapa: “1. Disminuir la formalidad y burocracia 2. Limitar la preponderancia de las pruebas
testimoniales y confesiones 3. Mejorar la calidad y el método de toma de declaraciones 4. Aumentar
el valor de la prueba pericial y objetiva 5. Redisefo institucional para que los servicios periciales sean
independientes de la PGR 6. Potenciar la capacidad analitica de las pruebas 7. Realizar analisis de
contexto que permitan investigar patrones y responsabilidades 8. Incorporar en la investigacién todos
los delitos y violaciones de derechos humanos 9. Evitar que las violaciones de derechos humanos
se juzguen bajo el rubro de delincuencia organizada 10. Cualificar y valorar la calidad de la
investigacion sobre el numero de inculpados 11. Integrar las averiguaciones, evitando la
fragmentacion de los procesos 12. Promover un sistema de informacién periddica a las victimas 13.
Comunicacién publica para evitar filtracién de las investigaciones por parte la PGR 14. Acceso a
todas las fuentes de informacion y potenciar las lineas de investigacion 15. Investigar eventuales
responsabilidades superiores y no solo de autores materiales 16. Uso de medios tecnolégicos en las
basquedas de los desaparecidos 17. Exhumacion, inhumacion y conservacion y entrega de restos
6seos 18. Atencién adecuada y manejo publico de las victimas 19. Evitar la revictimizacién vy
criminalizacion de las victimas 20. Informes médicos adecuados a estandares internacionales 21.
Garantias médicas durante la detencion 22. Actitud cooperativa frente a asistencia internacional”.
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI). Informe Ayotzinapa Il. Avances y nuevas
conclusiones sobre la investigaciéon, busqueda y atencién a las victimas. 2016, p. 579.
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A lo largo de las investigaciones independientes del GIEI, de la primera (2015) y la
segunda (2016), el gobierno de Pefa Nieto al contrario de contribuir a esclarecer el
caso, hizo todo lo posible para que no avanzara la investigacion del caso de los 43
normalistas desaparecidos o, si acaso, se mantuviera en una situacién que no

implicara mayores dafos y controversias.

Es preciso apuntar que para el movimiento por Ayotzinapa fueron de suma
importancia los informes del GIEI que echaron abajo la “verdad histérica” del
régimen neoliberal. Como sefalé antes, a partir del 2015 la causa sigui6 adelante,
ya no con tanto auge social, con movilizaciones y concentraciones masivas como
en los ultimos meses del 2014, pero si con acciones estratégicas a través de los
canales institucionales. Aunque no pudo avanzar hacia el principal objetivo de
encontrar a los desaparecidos, el movimiento logré que el caso de los 43
normalistas desaparecidos permaneciera abierto: consiguieron que la su principal
demanda prevaleciera mas alla de la coyuntura socio-politica ocurrida en el 2014.
Como veremos mas adelante, la persistencia en la lucha llegd hasta el final del
sexenio priista, contribuyendo a que éste se corroyera dramaticamente a en los

anos restantes.

Analisis estructural del movimiento

En primera instancia hay que sehalar que el Movimiento por Ayotzinapa, fue
nombrado directamente asi por el principal objetivo del movimiento que fue la
busqueda de los estudiantes desaparecidos. El nombre fue resultado de un objetivo
directo proveniente de la praxis misma, no una fabricacion tedrica o consensada

con un programa politico definido. Sin embargo, suele nombrarsele generalmente

https://www.oas.org/es/cidh/actividades/giei/GIEI-InformeAyotzinapa2.pdf (Consultado el 25 de
noviembre del 2019)
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como Movimiento por Ayotzinapa, como una forma de aglutinacion social de
demandas que se generaron en torno a la busqueda de la desaparicidén de los 43
normalistas desaparecidos. A su vez, el nombre mismo de Ayotzinapa, se considera
el significante linguistico principal del movimiento. Del nahuatl, Ayotzinapa significa
‘lugar de tortugas”, lo que se asocia a la perseverancia, resistencia, talante y
entereza de la dirigencia del movimiento que son los padres de los estudiantes
desaparecidos y los normalistas de la Normal Isidro Burgos.

Por otro lado, si bien el movimiento de Ayotzinapa fue un movimiento muy amplio
que aglutin6 a grandes sectores de la sociedad mexicana, las demandas principales
emanadas de la dirigencia fueron: la presentacion con vida de los 43 estudiantes
desaparecidos, la exigencia de justicia por los hechos ocurridos y el castigo a los
culpables. Mientras que por otro lado, las demandas surgidas por los grupos
adherentes, fueron las siguientes: la renuncia de Enrique Peina Nieto, el cese a la
represion y la defensa del normalismo rural. Esto es importante de entender ya
que aunque el movimiento en su dirigencia tuvo como principal demanda la
busqueda de los 43 normalistas desaparecidos, a lo largo de la existencia del

movimiento, se adhirieron otras exigencias cercanas al objetivo principal.

Cabe senalar que el movimiento mas que demandas de corte ideoldgico, fueron de
indole social, dentro del contexto de la lucha contra la crisis humanitaria que vivia
el pais desde el comienzo de la guerra contra el narcotrafico emprendida por el
entonces presidente Felipe Calderén Hinojosa. Es importante tal aspecto porque el
Movimiento por Ayotzinapa nunca perdié de vista su principal objetivo que era la
busqueda de los estudiantes desaparecidos, pero supo irse acompafnando de otros
grupos y organizaciones sociales al fragor de los hechos, particularmente de
diversos actores del movimiento nacionalista en general: Morena, CNTE, EZLN,
etcétera. En este punto fue cuando Ayotzinapa logré encabezar la mayor resistencia
en contra del sexenio de Pefia Nieto, se convirti6 en el mayor aglutinador del
descontento social, el enclave que concentraria la busqueda de transformacién de

las condiciones politicas y economicas.
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En cuanto a la dirigencia del Movimiento por Ayotzinapa, es preciso apuntar que se
componia basicamente por tres sectores: los padres y madres de los normalistas,
los estudiantes de la Normal Rural Isidro Burgos y los abogados especialistas en
derechos humanos que acompafaron juridicamente al movimiento. En ese sentido
el tipo de organizacion era vertical, ya que a pesar de la extension y cantidad de
personas inmiscuidas en las filas del movimiento, las decisiones eran tomadas por
los sectores dirigentes, fundamentalmente las madres y los padres de los
estudiantes desaparecidos. Al respecto, Omar Garcia, lider estudiantil de
Ayotzinapa, relata de forma concreta como estaba compuesta la organizacion

interna:

Primero, Ayotzinapa son los estudiantes desaparecidos, esos estudiantes tienen
unas familias, son 43 familias, 46, 48 en total con los heridos. Esas familias no estan
organizadas, son amas de casa, campesinos que acaso han tenido una pequena
nocién de la realidad del pais, pero que no les interesa tanto; estan en el trabajo, en
sus casas, como cualquier ciudadano o la mayoria de mexicanos, entonces ¢Qué
puede interesarles mas alla de encontrar a sus hijos? La verdad es que muy poco.
Pero por otro lado, estan los estudiantes con su experiencia organizativa, creo que
eso es lo que ha hecho posible que Ayotzinapa haya llegado hasta donde llegd, su
experiencia organizativa. Aun asi, tuvo sus limites, porque los primeros dias, no sé
si recuerden, los chavos, chavas, los profesores que estan aca, Ayotzinapa empezo
a proponer, como organizacion estudiantil, paros académicos, 0 sea nos
imaginabamos que ibamos a enfrentar la desaparicion forzada con paros
académicos. Ahi el primer limite fue nuestra concepcion. Ni siquiera sabiamos a lo
que nos estdbamos enfrentando. Y para complementar este duo de padres vy
estudiantes, estan los abogados, que ya sabian de otras experiencias, que traen el
concepto de las violaciones graves a los derechos humanos y todo eso, ¢ Qué quiero
decir con esto?, que en Ayotzinapa hay un nucleo central, o hubo un nucleo central
de tres actores: padres, con la dignidad, la rabia, el dolor y las ganas de encontrar a
sus hijos; los estudiantes con su experiencia organizativa, si con la dignidad pero en
menor medida, si con ganas de encontrar a los chavos pero en menor medida que

los padres, por obvias razones, pero con esto no se espanten, no vayan a
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descalificarme a partir de ahora, pero hay cosas que nosotros no teniamos de los
padres, y hay cosas que los padres no tenian de los estudiantes. Asi, una cosa
complementa a la otra, eso es lo que quiero decir. Pero, sin los abogados, para

complementar todo lo anterior, no hubiéramos llegado a ninguna parte.’

Por consiguiente, el movimiento se organizaba verticalmente a partir de los tres
sujetos principales: padres de los normalistas desaparecidos, normalistas y
abogados. En cuanto a la divisibn de tareas, los Padres de los normalistas
desaparecidos eran la fuerza e impulso del movimiento; los estudiantes del normal
rural Isidro Burgos aportaban la experiencia organizativa y estructura politica; y por
su parte, los abogados especialistas en derechos humanos, daban el soporte
juridico. Era una relacién complementaria que permitié la consolidacion y duracion
del movimiento. Es importante mencionar a la Asamblea de Familiares de
Ayotzinapa, que fue la conjuncion de padres, estudiantes y abogados, es decir, la
instancia que dio soporte al movimiento en su dirigencia. A partir de esta se
tomaban todas las decisiones del rumbo del movimiento.?%8 Por otro lado estaba la
Asamblea nacional popular, que fue la conjuncién de diferentes movimientos
sociales con diferentes causas que estuvieron alrededor del movimiento por
Ayotzinapa. Tal organizacién no pudo tener mucho éxito debido a la diferencia de

intereses, objetivos y programa politico.

Por su parte, el movimiento las agrupaciones adherentes al movimiento fue muy

activo durante el primer afo y que llegd a ser parte integra del mismo, el cual se

257 Omar Garcia. Ponencia sobre Movimiento por la desaparicién de estudiantes normalistas de
Ayotzinapa. 1er. Congreso Nacional De Estudios De Los Movimientos Sociales, 19 de octubre de
2016, pp. 3-4. http://www.redmovimientos.mx/2016/wp-
content/uploads/2017/12/Conversatorio_Ayotzinapa.pdf. (Consultado el 5 de noviembre del 2019)
258 Omar Garcia narra el proceso en que consistié la Asamblea de Familiares de Ayotzinapa: “Asi
surgid la Asamblea de Familiares de Ayotzinapa, de los 43, los 48 en total. Y su asamblea auténoma,
asi como era asi sin tanto interés por los acontecimientos nacionales, ni los problemas del pais, pero
con las ganas de encontrar a sus hijos. Fue una asamblea que desde ese momento se concibi6
auténoma. Por un lado la asamblea de padres, por otro lado la asamblea de estudiantes, y los
abogados brindando informacién. Los estudiantes sugerian estrategias y entre todos al final nos
reuniamos y se hacia todo un ‘desmadre’, todo lo que se planeaba, todo lo que se sugeria hacer,
salia de esas asambleas o de la asamblea en conjunto”. Garcia. Ibid. pp. 5-6.
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componia de estudiantes universitarios de diversas partes del pais; quiénes
asimilaron la causa humanitaria de Ayotzinapa como propia. Durante la primera
etapa de las movilizaciones hasta finales del 2014, en la Ciudad de México se
presentd una participacion masiva en las principales universidades publicas del
pais, la UNAM, el IPN y la UAM, asi como de la Universidad Auténoma de Chapingo,
la Universidad Pedagdgica Nacional y la UACM, entre otras.

Los recursos simbalicos del Movimiento por Ayotzinapa fueron amplios, iban desde
la construccién de un discurso contra hegemonico hasta una multiplicidad de
manifestaciones artisticas y mediaticas. Las frases y/o lemas mas reconocidos
fueron: “jNos faltan 43!", “jVivos se los llevaron, vivos los queremos!”. “jTodos
somos Ayotzinapa” y “iYa me cansé!”. Otras manifestaciones fueron los
performances, particularmente el realizado masivamente en marchas donde los
diferentes contingentes, cada uno de manera particular, se detienen en medio de la
marcha, se agachan, cuentan desde el numero 1 y comienzan a correr después de
terminar de haber contado hasta el 43. Tal performance pasoé a ser parte de todas
las marchas que se llevan a cabo en México. También diversas canciones, pinturas,
carteles y documentales en torno al movimiento, que buscaron contribuir a la causa.
Particularmente destacan dos documentales; el primero, Ayotzinapa, el paso de la
tortuga del 2018, dirigido por Enrique Garcia Meza, y coproducido por Bertha
Navarro, Guillermo del Toro, TV UNAM y el Instituto Mexicano de Cinematografia,
que presenta una serie de testimonios de los estudiantes sobrevivientes de la
represion de Iguala asi como de las madres y padres en torno a la lucha por
encontrar a los normalistas desaparecidos.?>® El segundo, es la serie documental
Los dias de Ayotzinapa dirigido por Matias Guelburt y producida por Netflix en el
2019, que cuenta con la participacion del escritor Paco Ignacio Taibo Il y la
periodista argentina Paula Ménaco, que aborda la sucesion de hechos a partir de

los acontecimientos de Iguala hasta el informe llevado a cabo por el GIEI que eché

259 Garcia Meza, Enrique. Ayotzinapa, el paso de la tortuga. México, coproducido por Bertha Navarro,
Guillermo del Toro, TV UNAM y el Instituto Mexicano de Cinematografia, 2018, 80 min.

246



abaja la “verdad histérica” del Estado neoliberal mexicano.?®® Ambas obras filmicas,
a mi parecer, son las mejores realizadas con respecto al tema; llevan a cabo un

retrato detallado del fendmeno social y politico de Ayotzinapa.

En cuanto al discurso del Movimiento por Ayotzinapa, éste fue focalizado en la
busqueda de los estudiantes desaparecidos por los dirigentes. Como sefalara
Omar Garcia, los padres no querian que el discurso se politizara, que se desviara
del objetivo principal. Sin embargo éste fue transversal en cierto sentido, ya que
toco el tema de la crisis humanitaria ocasionada por los derechos humanos. Es asi
que multiples grupos de derechos humanos y ONGs abrazaron el discurso de critica
a la violencia, la represion y la guerra contra el crimen organizado. Si podriamos
senalar cual fue el punto de unién entre la dirigencia del movimiento y el apoyo
externo (sociedad en general, y movimiento nacionalista en particular), sin duda

seria el la protesta contra la crisis humanitaria generada por la violencia en el pais.

Por otra parte, en el apoyo externo, el discurso se politizé ya que se adhirieron
objetivos anti-sistémicos, contra el Estado mexicano y el gobierno de Enrique Pefa
Nieto. A si mismo, se localiz6 en torno al tema de la educacién normalista rural y en
contra de la reforma educativa pefanietista; hubo una identidad en torno a la
cuestion politico-social, particularmente en torno a la exigencia al Estado mexicano
de la presentacion con vida de los estudiantes desaparecidos y la busqueda de
justicia. Sin embargo, como sefiale anteriormente, el movimiento tuvo una
connotacion ideoldgica en su vertiente de apoyo externo, ya que diversos grupos
impulsaron su agenda de demandas acrecentar las contradicciones del régimen
pefanietista. De la misma manera, grupos en torno a Morena y el
lopezobradorismo, impulsaron una lucha socioeconémica a la par del movimiento
de Ayotzinapa. Por su parte, la CNTE, en su lucha contra la Reforma educativa,

estuvo muy activa apoyando la causa por Ayotzinapa.

260 Gueilburt, Matias. Los dias de Ayotzinapa. México, Netflix, 2019, serie documental de dos
capitulos (de 56 y 76 minutos respectivamente).
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Por otra parte, hay que sefialar que la cobertura del Movimiento fue tan amplia en
los medios de comunicacion fue tan amplia que llegé a oidos de gran parte de la
poblacién mexicana. Lo sucedido en torno al Movimiento por Ayotzinapa se convirtio
de mayor interés, ocupd la agenda nacional, se ubicé contra hegemdnicamente,
Como un proceso comunicacional de resistencia al poder, cumpliendo el mecanismo
que consiste en “bloquear los puntos de conexidon entre redes que permiten el
control de éstas por los megaprogramas de valores compartidos que expresan la

dominacion estructural”26?,

A modo de conclusion: Ayotzinapa en la encrucijada

Cuando los jovenes normalistas de la Normal Isidro Burgos viajaban en los
autobuses tomados unos instantes previos aquella tarde del 26 de septiembre del
2014, nunca les paso por la cabeza el crimen de lesa humanidad que estaba por
suceder y mucho menos el impacto que suscitaria en México y el mundo. Aquellos
novatos se transportaban sin saber que por hechos lamentables, pasarian como
victimas a engrosar las filas del sordido expediente de los crimenes del Estado
mexicano. Los jovenes se encontraban inmersos en una espiral de violencia
sistematica y prolongada, comun de las ultimas décadas del pais, donde los sujetos
mas vulnerables eran y siguen siendo precisamente aquellos que buscan cambiar
el estado de las cosas: una situacién en la que precisamente son los lideres
sociales, activistas y defensores de derechos humanos quienes sufren mas
directamente la violencia estructural del sistema politico y econdmico. Al respecto

de tal contexto, de forma certera, Carlos lllades y Teresa Santiago sostienen que:

Los atentados contra la vida de activistas y lideres sociales buscan inhibir la

actuacion, provocando la desarticulacion de la sociedad al romper los nodos de su

261 Manuel Castells. Comunicacion y poder (Madrid: Alianza editorial, 2009), p. 79.
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organizacion y accion colectiva. El poder —llamese Estado, delincuencia organizada,
capital o caciques- castiga y siega las dirigencias populares intentando convencer a
todo el cuerpo social que cualquier resistencia organizada es inutil, ademas de
multiplicar la impunidad, en la medida en que actua con la certeza de que estos
crimenes ni siquiera indagaran y menos seran sancionados, al quedar ocultos en el
manto de impunidad tendido por la guerra dentro del cual cada vez se cobijan mas

casos de tortura.?%?

Resulta pues claro que ante tal contexto de acecho contra los luchadores sociales,
los estudiantes de Ayotzinapa no quedaran indemnes. Al remontarse a la histérica
represion ejercida por parte del Estado mexicano en contra de los opositores,
aunado a la violencia ejercida por el narcotrafico en colusion con la clase politica
mexicana, podria deducirse que los estudiantes desaparecidos y asesinados
durante los hechos de Iguala en septiembre de 2014 fueron victimas de una
violencia estructural y sistematica, no aislada ni personalizada, sino cohesionada y
eficaz.  Claudio Lomnitz sefialé que la tragedia de Iguala mostré la falta de
responsabilidad y la perversion del sistema de justicia, asi también como la situacion
de territorios donde existen gobiernos municipales controlados literalmente por el

narcotrafico.263

De lo que no cabe duda es que la voragine social causada por el punto de inflexion
que fue la represion a los normalistas, provocaria un sismo en el régimen mexicano
hasta entonces “exitoso” para los estandares neoclasicos. En ese sentido, el
Movimiento por Ayotzinapa abri6 una coyuntura importante que alcanzé
dimensiones histéricas; habria que remontarse a 1968, 1994, 2006 o 2012 para
poder situar otros momentos de similar magnitud politica y social. La efervescencia

de los meses de octubre, noviembre y diciembre del 2014 reunidé los elementos

262 Carlos lllades y Teresa Santiago. Estado de guerra: De la guerra sucia a la narcoguerra (México:
Era, 2014), p. 157.

263 Claudio Lomnitz. La nacién desdibujada. México en trece ensayos. (Barcelona: Malpaso
Ediciones, 2016), p. 46.
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suficientes para denominarla como un parteaguas en la historia reciente de México.
De la misma forma, Lomnitz apunta que lo sucedido fue una coyuntura historica, la

mayor ocurrida desde hace muchas décadas, incluso mayor a la de 1968 y 1994:

De hecho, los terribles acontecimientos del 26 de septiembre constituyeron un punto
de inflexion en la vida politica de México: una crisis que, a mi juicio, es mas profunda
incluso que los acontecimientos de 1968 o de 1994 —afo de la rebelion zapatista— y
que ha provocado que el clamor por la justicia resuene mas fuerte, mas doloroso y

mas urgentemente que nunca.?%

Ayotzinapa fue por tanto un cataclismo que cimbro las bases del sistema politico y
econdmico, puso en duda el modelo neoliberal y la legitimidad de la fraccion
hegemodnica neoliberal en el bloque de poder. A su vez, el movimiento fue muy
relevante para articular todas las fuerzas sociales del movimiento nacionalista —
institucional y popular- en un momento dado, de manera unificada contra los
neoliberales. Puntualmente significd un revés para lo que se venia estableciendo
politica y discursivamente a partir del Pacto por México. Al respecto, Carlos Lomnitz

apunta que:

La vasta indignacion también se vio alimentada por los efectos de desarticulacién
que provocaron las reformas del presidente Pena Nieto, particularmente la reforma
educativa. Los maestros de Guerrero, al igual que los de Oaxaca y Michoacan, se
opusieron rotundamente a las reformas educativas aprobadas en 2014. Todos ellos
marcharon en contra durante varios meses, cerraron una y otra vez la autopista
México-Acapulco, y ademas paralizaron Acapulco y Chilpancingo y ocuparon
espacios de la Ciudad de México. De hecho, los mismos estudiantes de Ayotzinapa
marcharon para protestar contra la reforma educativa en enero del 2013. Su
matanza los convirtié, en algun sentido, en rostros del movimiento contra la reforma.
Por otra parte, si bien la reforma energética de Pefia Nieto no produjo tantas
movilizaciones como la reforma educativa, si generd descontento, tal como lo hizo

la reforma fiscal y otras leyes que el gobierno aprob6 en un acelerado frenesi de

264 Claudio Lomnitz, Op. Cit., p. 43.
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actividad legislativa, bajo el cobijo de un acto politico entre los tres partidos
principales. Cada éxito legislativo dejé su huella de insatisfaccion en sectores
sefalados, que se congregaron en torno a Ayotzinapa y a los escandalos de

corrupcién que le siguieron.?®®

De tal manera el movimiento surgido por la desaparicidon de los 43 repercutid
directamente en el consenso partidario y sistémico neoliberal en torno al Pacto por
México. Si durante los dos primeros afos el gobierno de EPN habia sido una
aplanadora que se colg6 todas las medallas posibles otorgadas por los organismos
internacionales, a partir de la segunda mitad de 2014 comenzd una erosion sucinta
en la legitimidad de las reformas estructurales.

Por otro lado, hay que sefialar que a pesar de que hubo represion fisica y mediatica
en torno al movimiento, asi como tambieén desgaste judicial y administrativo, tuvo
éxito en cuanto a la continuidad de la lucha misma. A lo largo del tiempo han logrado
permanecer debido a la gran lectura que han tenido sobre la naturaleza de la
movilizacion. Han conseguido que la verdad histérica se haya convertido en un
mito, en una farsa construida por el gobierno de Pefia Nieto. Lograron dar la batalla
en el discurso y eso les ha permitido que sigan teniendo fuerza mediatica y
capacidad de movilizacion. A su vez, el Movimiento por Ayotzinapa fue antagdnico
en el contexto de la crisis humanitaria en México; de alguna manera, en su conjunto,
buscé la subversion del orden existente. En esa dinamica de densificacion de la
politizacidn inevitable del acontecimiento, mucha poblacion logré tomar la bandera
del movimiento para impulsar sus propias demandas, radicalizando el proceso de
accién: “en la dinamica del movimiento antagonista se densifica la politizacion, se
acelera la movilizacion, se vertebra la organizacion y se radicaliza el proceso de

subjetivacion”.266

265 Claudio Lomnitz, Op. Cit., p. 53.
266 Massimo Modonesi. El antagonismo como principio: Marxismo y accién politica. (México:
Itaca/lUNAM, 2016), p. 92.
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Fue por tanto, un aglutinador de demandas sociales, un significante vacio que
permitidé la canalizacion del descontento social, y que fracturé al sistema politico
mexicano. Lo que hasta principios del 2014 parecia un régimen estable vy
consolidado, rapidamente se tambaled con las acciones del Movimiento por
Ayotzinapa. Fue quién asestdé el mayor golpe al bloque neoliberal, fracturd el
consenso artificial que se habia construido en 2012 con el PPM. Aunque hasta el
final de su sexenio, Pefia Nieto se negaban a resolver el caso y por el contrario a

seqguir desgastando el movimiento; en ese sentido, Sotelo Valencia apunta:

Dado el caracter compacto y homogéneo del bloque burgués de poder en
cuya cuspide aparece el presidente de la republica, no se observa, pese a la
gravedad de los acontecimientos expuestos por Ayotzinapa, ni la menor
contradiccion entre fracciones de la lumpenburguesia, de las jerarquias
eclesiasticas, de las cupulas empresariales y militares, y aun de los partidos
politicos, ni entre estos grupos de poder y la extendida y grave corrupcion e
impunidad que permea todos los ambitos de nuestro pais. Por el contrario,
lo que se observa es una alta convergencia de estas clases y fracciones de
clase en la necesidad de una estrategia de golpeteo y desgaste del
movimiento popular suscitado por los crimenes de lesa humanidad
perpetrados por el Estado mexicano. En relacién con Ayotzinapa, hasta la
fecha no han sido identificados con precisién los culpables intelectuales y
materiales, y las personas detenidas no han sido fehacientemente
procesadas. Y desde luego brilla por su ausencia el esclarecimiento judicial
y politico de las causas que condujeron a esta barbarie criminal. En parte lo
anterior explica el caracter compacto del bloque de poder burgués en México

comparado con otras experiencias.?®’

Por consiguiente, el Movimiento por Ayotzinapa es un ejemplo de lucha en todos los
sentidos, por los derechos humanos, la lucha social, la resistencia politica, la causa

humanitaria, el antagonismo e incluso la lucha cultura contra hegemonica. A ya casi

267 Adrian Sotelo Valencia. “México desahuciado...”, pp. 111-112.
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5 afnos siguen en pie de lucha buscando si, los 43 estudiantes desaparecidos, pero
también, indirectamente, la justicia para todas las victimas de la violencia estructural
que ha corroido el tejido social y politico de éste pais desde hace muchos afios.
Ayotzinapa fue el vector principal del movimiento nacionalista que fragmenté el
estado de la correlacion de fuerzas establecido durante los primeros dos afos del
gobierno penanietista y que a la postre (en el 2018) permitié desplazar a la fraccion
hegemaonica neoliberal en el bloque en el poder.

5.3.3 Oftras resistencias populares nacionalistas

Si bien las resistencias de la CNTE y el movimiento por Ayotzinapa fueron las
principal luchas populares (que mayormente desestabilizaron al bloque neoliberal)
durante el sexenio de Enrique Pena Nieto, es preciso mencionar brevemente las
luchas de otros movimientos sociales y organizaciones como el SME, el EZLN y el
CNI, que tienen una historia politica de lucha contra el neoliberalismo. En ese
sentido, también los incluyd dentro del sub-movimiento nacionalista. En momentos
puntuales llevaron a cabo acciones de suma importancia contra los latigazos del
bloque neoliberal, el cual como he sefialado anteriormente, tiene un historial de
busqueda persistente de implementacion del modelo neoclasico en el pais. Por
tanto, a continuacion pasaré a describir de manera breve su participacién como

resistencias entre los afios 2012 y 2018.

EL SME: dignidad sindical contra el neoliberalismo

Es preciso sefnalar que el Sindicato Mexicano de Electricistas como sindicato sin
empresa, ya mas como una agrupacion de obreros despedidos, enarbol6 una lucha
frontal contra la privatizacion de la industria eléctrica mexicana durante el sexenio
de Pena Nieto. Eh ahi su beta nacionalista, su programa politico-sindical en defensa

de los recursos nacionales, del Estado-nacion, que histéricamente habian
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fundamentado un espectro ideoldgico en torno al nacionalismo revolucionario
proteccionista. Desde su creacion el 14 de diciembre de 1914 por trabajadores de
la empresa Mexican Light and Power que posteriormente a la nacionalizacion de
ésta el 23 de diciembre de 1960 (por obra del presidente Adolfo Lépez Mateos) paso
a llamarse Luz y Fuerza del Centro, el SME ha tenido una relacion estrecha con el
Estado-nacion mexicana, fundamentalmente en sus sectores sindical y energético.
Fue hasta la entrada del modelo neoliberal en el pais cuando comenzaron los
problemas con los diferentes gobiernos mexicanos quienes estuvieron
empecinados en liberalizar en su conjunto al sector de la energia: industria del
petrolero e industria de la energia eléctrica. Fue asi que el 10 de octubre del 2009
cuando el gobierno de Felipe Calderdn pasoé a decretar la extincion y liquidaciéon de

Luz y Fuerza del Centro, que a su vez dejé afuera a miles de trabajadores del SME:

El 10 de octubre de 2009 seguramente sera recordado como el dia en que se
cometio uno de las mas aberrantes golpes que el “poder del Estado” ha asestado a
un grupo de trabajadores con la intencion de arrebatar una industria nacional que
pertenecia al pueblo mexicano y secuestrarla en total beneficio tanto de sus

ejecturoes politicos como de sus incitadores empresariales en turno.?%®

Fueron afectados directamente alrededor 45 550 trabajadores, siendo despedidos
y tirados a la calle; de la misma forma se vieron afectados los jubilados y los
asociados con Luz y Fuerza del Centro. En total, entre trabajadores y jubilados hay
calculos de que se llegaron a afectar alrededor de 250 000 personas.?®® Es
importante senalar lo que le sucedi6 al SME y LyFC porque es el ejemplo por
antonomasia de lo sucedido en los ultimos treinta afios en México y en el mundo: la
privatizacion sistematica de las empresas paraestatales y el golpeo a los sindicatos:
son dos puntos basicos de la estrategia neoliberal por profundizar el modelo

neoliberal. El caso de Luz y Fuerza del centro es por tanto una muestra reciente de

268 Cesar Sanchez. El poder del Estado mexicano contra los electricistas. Cronica del asalto del 10
de octubre de 2009 (México: Bruno Editorial, 2010), p. 7.

269 Guillermo Padilla Diaz. Electrocutados. Los electricistas del SME arrojados a un futuro incierto.
(México: Editorial Itaca, 2017), p. 17.
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la l6gica de desindustrializacién y desincorporacion de las empresas estatales por

parte del bloque neoliberal. Al respecto, el economista Guillermo Padilla sefala que:

Ya para 2009 se habia privatizado una gran parte de las empresas paraestatales
mexicanas, de las cuales la maxima expresion era Teléfonos de México. Quedaban
pendientes los reductos del sector energéticos del sector energético, donde se
ubicaba precisamente Luz y Fuerza del Centro. Dentro de esta empresa existe el
sindicato con mayor antigiedad del pais, dotado, ademas, de una capacidad de
lucha histéricamente comprobada. Su contrato colectivo de trabajo era uno de los
mas avanzados, con prestaciones importantes para los afiliados. Tal vez por eso lo
escogieron los estrategas del neoliberalismo, pues si derrotaban a un gremio tan
fuerte y con tanta conciencia de clase los demas serian presas faciles. La tactica fue
similar a la de otros golpes de los globalizadores: mintieron asegurando que el pago
de prestaciones mencionadas ponia en riesgo las finanzas nacionales, ademas de
que eran profundamente injustas porque la mayoria del pueblo mexicano no cuenta
con vacaciones pagadas ni primas de antigiedad, tampoco un sistema de

jubilaciones y pensiones dignas.?”®

Ante tal ofensiva neoliberal los trabajadores electricistas despedidos desarrollaron
una resistencia civil pacifica y con recursos legales para tratar de reestablecer sus
empleos, sus derechos laborales y detener la privatizacion de la industria
generadora de energia eléctrica en México. Solo el SME en conjunto con algunos
pocos sindicatos como el STRM (Sindicato de Telefonistas de la Republica
Mexicana), el STUNAM (Sindicato de Trabajadores de Universidad Nacional
Autonoma de México), el SITUAM (Sindicato Independiente de Trabajadores de la
Universidad Autonoma Metropolitana) y la CNTE, entre otros, tuvieron la intencion
de romper el esquema corporativo colaboracionista -ahora con el modelo neoliberal-
y enfrentar de manera coherente la liberalizacion del mundo del trabajo en México.
Ya durante el sexenio de Pefia Nieto el SME siguioé siendo una fuerza sindical de
oposicion (curiosamente ya sin empresa como sefale al comienzo) que generd un

discurso nacionalista, anti-neoliberal y en favor del sector obrero. De ahi que lo

270 Guillermo Padilla Diaz, Op. Cit., pp. 12-13.
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mencione (muy brevemente) como una organizacion que influyé en la dispuesta del
sub-movimiento nacionalista popular en el terreno del sindicalismo. Pese a toda la
andanada mediatica y juridica por parte del bloque neoliberal, los electricistas
mexicanos continuaron en una légica de resistencia decidida al desmantelamiento

del espectro laboral en general y a la precarizacién de la clase obrera en particular.

El EZLN y el CNI: alternativa indigena-nacionalista contra el neoliberalismo

EL EZLN desde el levantamiento en armas el 1 de Enero de 1994 se presenté como
una organizacion politico-militar (con un discurso politico-militar nacionalista al igual
que los demas movimientos guerrilleros latinoamericanos de la segunda mitad del
siglo XX) en contra del neoliberalismo, contra la agenda de despojo y alienacién de
los recursos naturales mexicanos. Basta ver el significado de sus siglas para caer
en cuenta el simbolismo del factor nacional: Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional. Si bien su discurso fue primeramente indigenista, el impacto en el ambito
politico nacional (e incluso internacional) provino de ser el primer gran estandarte
en el mundo contra el modelo neoliberal después de la caida de la Union Soviética.
A su vez, lograron articular al conjunto de la izquierda mexicana (mayormente
nacionalista) en torno a una causa patridtica. De alguna manera aunque el neo-
zapatismo es un caleidoscopio ideologico que integra una serie de elementos
politicos de distinto orden (indigenismo, comunismo libertario, anarquismo, etc.), la
fuerza que adquirieron entre los anos 1994 y 2001 radica en haber sido identificado
como el eje articulador de la resistencia nacionalista ante la avance vertiginoso del
modelo neoliberal. En ese sentido, para entender éste esquema me parece puntual
mostrar algunos fragmentos de la Primera declaracion de la selva lacandona con la
que el EZLN se presentd el 1 de enero de 1994 y que iba dirigida al pueblo de

México:
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Somos producto de 500 anos de luchas: primero contra la esclavitud, en la guerra
de Independencia contra Espafia encabezada por los insurgentes, después por
evitar ser absorbidos por el expansionismo norteamericano, luego por promulgar
nuestra Constitucion y expulsar al Imperio Francés de nuestro suelo, después la
dictadura porfirista nos neg6 la aplicacion justa de leyes de Reforma y el pueblo se
rebel6 formando sus propios lideres, surgieron Villa y Zapata, hombres pobres como
nosotros a los que se nos ha negado la preparacion mas elemental para asi poder
utilizarnos como carne de caidn y saquear las riquezas de nuestra patria sin
importarles que estemos muriendo de hambre y enfermedades curables, sin
inmortales que no tengamos nada, absolutamente nada, ni un techo digno, ni tierra,
ni trabajo, ni salud, ni alimentacion, ni educacién, sin tener derecho a elegir libre y
democraticamente a nuestras autoridades, sin independencia de los extranjeros, sin
paz ni justicia para nosotros y nuestros hijos. Pero nosotros HOY DECIMOS
iBASTA!, somos los herederos de los verdaderos forjadores de nuestra
nacionalidad, los desposeidos somos millones y llamamos a todos nuestros
hermanos a que se sumen a este llamado como el unico camino para no morir de
hambre ante la ambicion insaciable de una dictadura de mas de 70 afos
encabezada por una camarilla de traidores que representan a los grupos mas
conservadores y vendepatrias. Son los mismos que se opusieron a Hidalgo y a
Morelos, los que traicionaron a Vicente Guerrero, son los mismos que vendieron
mas de la mitad de nuestro suelo al extranjero invasor, son los mismos que trajeron
un principe europeo a gobernarnos, son los mismos que formaron la dictadura de
los cientificos porfiristas, son los mismos que se opusieron a la Expropiacion
Petrolera, son los mismos que masacraron a los trabajadores ferrocarrileros en 1958
y a los estudiantes en 1968, son los mismos que hoy nos quitan todo, absolutamente
todo. Para evitarlo y como nuestra ultima esperanza, después de haber intentado
todo por poner en practica la legalidad basada en nuestra Carta Magna, recurrimos
a ella, nuestra Constitucion, para aplicar el Articulo 39 Constitucional que a la letra
dice: «La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo el
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

gobierno.»?"

271 Primera declaracion de la selva Lacandona, 1 de Enero de 1994.
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Como se observa, el levantamiento armado neozapatista apeld a la historia nacional
de México para convocar a la poblacién del pais. El discurso era basicamente
nacionalista, es decir, con una connotacién ideoldgica historicista con respecto a lo
mexicano, a los elementos identitarios del imaginario colectivo del pueblo mexicano.
Acompanado de una vision claramente indigenista, el EZLN apelaba a un postulado
eminentemente nacionalista y, por ende, a una posicion férreamente anti-neoliberal,
anti-TLCAN; en conjunto los neozapatistas configuraron una perspectiva
nacionalista contrahegemonica y popular. De tal forma, el final de la declaracion es

una evidencia clara de ésta posicion:

PUEBLO DE MEXICO: Nosotros, hombres y mujeres integros y libres, estamos
conscientes de que la guerra que declaramos es una medida ultima pero justa. Los
dictadores estan aplicando una guerra genocida no declarada contra nuestros
pueblos desde hace muchos anos, por lo que pedimos tu participacién decidida
apoyando este plan del pueblo mexicano que lucha
por trabajo, tierra, techo,alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad, d
emocracia, justicia y paz. Declaramos que no dejaremos de pelear hasta lograr el
cumplimiento de estas demandas basicas de nuestro pueblo formando un gobierno

de nuestro pais libre y democratico.?"?

En los afos siguientes, después de transitar por diferentes Declaraciones de la
selva Lacandona hasta llegar a la sexta, el EZLN fue cambiando su discurso
paulatinamente hasta llegar a un discurso ecléctico que mezcla elementos de
indigenismo, nacionalismo, comunismo libertario y anticapitalismo, que se resumen

en el discurso de cambiar el mundo sin tomar el poder.2’3 Sin embargo, la beta

https://enlacezapatista.ezIin.org.mx/1994/01/01/primera-declaracion-de-la-selva-lacandona/
(Consultado en linea: 10 de noviembre del 2019)

272 |bid.

273 John Holloway teoriza tal postulado: “El rechazo de la nocién de tomar el poder del Estado es
parte de un proceso mas profundo, cuya temporalidad va mas alla del flujo y el reflujo de la lucha
visible. Ese proceso profundo es la crisis del trabajo abstracto, la multiplicacion de las rupturas en la
cohesion social del capitalismo, la propagacion de las grietas en el sistema. Grietas que son espacios
o momentos en los que la gente decide dejar de crear el capitalismo y hacer algo sensato con sus
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nacionalista sigue sobresaliendo principalmente en el aspecto tactico cuando se
remite cualquier pronunciamiento al grueso de la poblacion mexicana; claramente
el neozapatismo se inserta politicamente dentro de la tradicion de izquierda

nacionalista mexicana. Al respecto del neozapatismo, lllades apunta:

El neozapatismo es hijo de las rebeliones agrarias de siglo XIX y, a la vez, forma
parte del ciclo de accién colectiva global conocido como altermundismo. Gracias al
influjo neozapatista recuperaron actualidad las comunidades autogestivas previstas
por el socialismo romantico —con el nombre de caracoles—, y avanzo la
democratizacion del pais. Si la reforma electoral de 1977 pretendié responder a la
izquierda armada, podemos asumir que los cambios legales en materia electoral
realizados entre 1994-1996, los cuales cuidadanizaron e independizaron a los

organos electorales, obedecieron también a ese proposito.?’

Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto, el EZLN sigui6 en su forma de resistencia
en las comunidades zapatistas, caracoles, con las juntas del buen gobierno y la
autogestion. Siendo, aunque sea minimamente, focos de una posibilidad o
alternativa social. El 28 de mayo del 2017, Maria de Jesus Patricio (indigena de
Jalisco) fue designada por el Congreso Nacional Indigena como candidata
independiente a las elecciones presidenciales del afio siguiente. Juan Villoro relaté

de forma elocuente aquella decision del neozapatismo:

En octubre de 2017, la indigena Maria de Jesus Patricio, conocida como Marichuy,
inicié6 su campafa para convertirse en candidata independiente a la presidencia,
respaldada por el Concejo Indigena de Gobierno. Durante cuatro meses visitd los

mas diversos rincones del pais para escuchar a sesenta etnias que carecen de

vidas. Mientras que la cohesion capitalista se agrieta también lo hace su nocién del tiempo, y la
cuestion de como destruimos el capitalismo da paso a otra cuestion: ;como dejamos de hacer el
capitalismo? ¢ Como liberamos nuestro hacer del trabajo mediante el cual creamos y recreamos el
mundo que nos esta matando? Y en este dejar de crear el capitalismo, el Estado no tiene papel
alguno”. John Holloway. Cambiar el mundo sin tomar el poder: El significado de la revolucion hoy
(Buenos Aires: Ediciones Herramienta/Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez
Pliego” de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 2010), p. 12.

274 |llades, Op. Cit., p. 139.
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representacion en la politica mexicana. Se suele pensar que los indigenas
representan un bloque monolitico, con idénticas costumbres y creencias; en
realidad, se trata de un mosaico multicultural que responde a realidades y proyectos
diferentes. Para obtener la candidatura, Marichuy debia lograr antes algo mas dificil:

unir a las comunidades en objetivos comunes.?”®

Cabe sefialar que aunque Marichuy no logré alcanzar las firmas suficientes que
pedia el Instituto Nacional Electoral para poder ser candidata independiente?’8, sin
embargo es un hecho que la movilizacion que se realizé en torno a su figura, generd
la discusidn sobre la condicion de los indigenas mexicanos. Se dimensiond
nuevamente, como en 1994, la problematica de falta de condiciones de vida digna
para los mexicanos indigenas que son parte de la nacion mexicana y que desde su
resistencia diaria en sus comunidades (la infrapolitica como mencionara John
Scott), luchan por la soberania de la nacibn mexicana, intentando detener
valientemente la acumulacién por desposesion que ha venido ejerciendo como
estrategia el bloque neoliberal y el capital transnacional. En cuanto a las alianzas
del EZLN al interior del movimiento nacionalista durante el sexenio de EPN, por un
lado son conocidas sus discrepancias con Morena y Lopez Obrador ya que
consideraron insuficiente su programa politico y su proceder partidista, mientras por
el otro mantuvieron una estrecha relacién con la CNTE y con el Movimiento por
Ayotzinapa por considerarlos como reales fuerzas populares que despliegan una

resistencia en la misma linea que ellos.

275Juan Villoro, Prohibido votar por una indigena, New York Times, 24 de febrero de 2018.
https://www.nytimes.com/es/2018/02/24/opinion-villoro-marichuy/ (Consultado en linea el 16 de
noviembre del 2019)

276 E| INE pidié que para que un ciudadano pudiera registrarse como candidato independiente a la
presidencia de la republica necesitaba al menos 866,593 firmas de la ciudadania distribuidas en por
lo menos 17 estados, y que sumara por lo menos el 1% del total en la lista nominal de electores.
Como podemos ver, solo podian lograr el objetivo aquellas personas que contaran con amplios
recursos econdémicos, infraestructura, equipo de campafa extenso y con el apoyo de los medios de
comunicacion.
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5. 3.4 Balance de la resistencia del movimiento nacionalista

Como hemos visto durante el sexenio de Pefa Nieto se suscitaron diferentes formas
de resistencia politica y civil en contra de las reformas estructurales y avance del
neoliberalismo en México. EI movimiento nacionalista, compuestos por los sub-
movimientos institucional y popular, llevaron a cabo multiples acciones por la via
juridica, legal, parlamentaria, social y de desobediencia civil para tratar de frenar el
proceso de profundizacion neoliberal en el pais. Mas alla de la diferenciacion de
programas politicos al interior del bloque nacionalista (en comparacién con el
neoliberal que mantiene una organizacién mas homogénea en la practica), se logré

tener con vida organica una agenda de lucha en torno a un objetivo comun.

Las condiciones objetivas creadas por el modelo neoliberal, tales como la
dependencia de Meéxico a Estados Unidos, la sobreexplotacion, la pobreza, el
desempleo, la inseguridad, la baja de estilo de vida de la clase media, el avance
desmedido de la acumulacién por desposesion (privatizacion de empresas estatales
—Pemex, CFE-, Zonas Econdmicas Especiales, la mercantilizacion de la vida diaria,
etc.) y la contraccion econdémica, generaron un acrecentamiento de la movilizacién
de clases subalternas. En la misma linea de analisis, de acuerdo a Adrian Sotelo

Valencia:

Obviamente, todas estas contradicciones y circunstancias de un capitalismo
dependiente como el mexicano no podian menos que producir contradicciones
adicionales en la estructura de las clases sociales y en sus luchas, provocando un
creciente y explosivo descontento popular y social —potenciado por los efectos
inflacionarios del gasolinazo- y que se expresa en diversas movilizaciones y luchas:
la emprendida por los padres de los 43 normalistas desaparecidos de manera
forzada por el Estado; la que encabeza el magisterio nacional desde hace ya cuatro
anos por la derogacion de la mal llamada “reforma educativa”; el movimiento
zapatista, que resiste en sus territorios; la resistencia de los campesinos de Atenco

en contra de la usurpacién de sus tierras para la construccion del Aeropuerto
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Internacional de la Ciudad de México y un conjunto de movimientos y fuerzas
desperdigadas por todo el territorio nacional con sus particulares reclamos y

demandas en contra del gobierno o de sus patrones, o de ambos.?””

El bloque neoliberal minimizé la capacidad de resistencia del movimiento
nacionalista, considerandolo como una oposicién “utépica”, menor y sin
posibilidades de dirigir al pais. Es preciso sefalar tal cuestion porque para los
neoliberales cualquier resabio de nacionalismo o resistencia social es vista como
una posicién anacrénica. Un ejemplo de tal posicion gubernamental lo apunta
Lorenzo Meyer, cuando dos afos después de tomar posesion, el 18 de noviembre
Pefia Nieto en el contexto del cuestionamiento sobre la Casa Blanca (escandalo de
una casa de millones de pesos en Lomas de Chapultepec) el 18 de noviembre de
2014, senald que tales criticas eran de opositores que no comprendian su proyecto

de “nacion”; al respecto, el historiador apunta:

De vuelta a la afirmacion de Pefa Nieto acerca de que alguien habia atentado contra
el “proyecto de nacion que hemos venido impulsando”, lo cierto es que en la calle
no se ve otro que el disenado por y para beneficio casi exclusivo de las élites
politicas y econdmicas, a costa del interés de la mayoria, lo cual queda demostrado
en cada uno de los lemas coreados por quienes, de habito y conviccion, protestan
pacificamente. Dentro de los circulos de poder no se ve otro proyecto de nacion
alguno que amerite ese nombre. Hoy la esencia del reclamo es, precisamente, que
desde la sociedad se formule clara y justamente ese proyecto que dé cabida a los
millones que hoy estan fuera del dizque proyecto actual, que ademas de no alcanzar

la categoria de nacional, apenas llega a arreglo oligarquico.?’

Vemos pues que a lo largo del sexenio, y digamos desde que comenzé la
implementacion del neoliberalismo, el bloque neoliberal muestra un distanciamiento
muy grande con la mayoria de la poblacion. Pareciera que gobiernan

maquinalmente, mediante formulas, econometria, como una ecuacién sélo para

217 Adrian Sotelo Valencia, “México desahuciado...”, p. 139.
278 | orenzo Meyer, “Distopia mexicana”, p. 89
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reproducir sus ganancias. Y aunque podamos afirmar que asi lo hacen, la realidad
politica y social los alcanza cuando estan en el momento mas alto del ejercicio de
un poder despdtico y fragmentado. En este sentido, Sergio Aguayo apunt6 en su
libro Remolino, que las élites politicas habian confirmado “la fiereza con la cual
excluyen a la ciudadania de los asuntos publicos. Solo corrigen decisiones cuando

la sociedad les pone resistencia.?”®

El conjunto del movimiento nacionalista (institucional y popular) logré ir avanzando
a partir de una guerra de trincheras, es decir, a partir de ir ganando pequeinos
encuentros, fundamentalmente en las coyunturas. Morena y Lépez Obrador
supieron primero enarbolarse como la opcién partidista del movimiento nacionalista,
segundo quitarle los cuadros valiosos al PRD, atrayendo a otra ola de activistas y
politicos democraticos, y tercero, ir ganando adeptos rapidamente mientras la
partidocracia se revolvia en su mismo charco de ilegitimidad social. Asi también,
supieron aprovechar las elecciones intermedias de 2015 (las primeras dénde
participaron) para ir ganando espacios en el Congreso federal, asi como en
alcaldias y congresos locales. Por tanto, lograron un ascenso vertiginoso en el
sistema de partido mexicano, y fueron posicionandose, cada vez con mas fuerza,

como la unica opcidn viable en las elecciones federales del 2018.

La CNTE, por su parte, realizé una resistencia de altos vuelos contra la reforma
educativa, siempre en desventaja, pero con la perseverancia, la organizacion vy el
apoyo de sus agremiados de por medio. En el aspecto educativo pudieron
dimensionar una lucha que se concatend con otras en coyunturas, como con el
movimiento con Ayotzinapa, acercamiento con Morena, los sucesos de Nochixtlan
donde la sociedad sali6 a movilizarse en contra de la reforma educativa y con otras
organizaciones en general. Si bien la Coordinadora no pudo cancelar la reforma a

lo largo del sexenio, si representd una critica demoledora contra la politica educativa

279 Sergio Aguayo, Op. Cit., p. 202.
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que queria impulsar el bloque neoliberal: paulatinamente se fue erosionando la

imagen de la reforma que se habia promulgado en febrero de 2013.

El movimiento Ayotzinapa fue desde mi punto de vista el punto de inflexion que
definio el rumbo del sexenio de Pena Nieto, como lo he apuntado anteriormente en
el apartado 5.3.3. Lo que habia sido un comienzo de sexenio elogiado por Estados
Unidos y los organismos internacionales, a partir de la octubre de 2014 (cuando
surgid el movimiento por Ayotzinapa) comenzé la decadencia del gobierno de
priista. En ese contexto, la causa de Ayotzinapa pudo aglutinar todas las fuerzas
sociales posibles contra el régimen pefanietista contra el Estado mexicano
(concebido por las masas sobre todo como una encarnacion de los intereses del
bloque neoliberal): desde Morena, la CNTE hasta el EZLN, apoyaron la causa de

los estudiantes desaparecidos de la normal rural Isidro Burgos.

Finalmente, el SME y el EZLN, sobre todo por continuacion de su historia de
resistencia al neoliberalismo (el SME en cuestién sindical, y el EZLN en defensa del
territorio) pudieron posicionarse como referentes del movimiento nacionalista en
México. Fueron organizaciones activas que se movilizaron en determinadas

coyunturas para seguir accionando politicamente en pro de lograr sus objetivos.

En conclusion, el balance de la resistencia del movimiento nacionalista es que a
pesar de estar siempre en condiciones de inferioridad con respecto al bloque
neoliberal, pudieron desplegar una lucha frontal a partir de sus propios mecanismos.
Demostraron el grado de desgaste al que puede llegar un régimen cuando la
poblacién organizada sale a exigir sus derechos, protestar contra medidas arteras
y/o arremeter contra el statu quo. En el siguiente apartado haré un analisis mas
amplio al respecto de lo ganado por el movimiento nacionalista en el afio 2018, el
ultimo afio del gobierno de Pefa Nieto y el comienzo de otro periodo de disputa

entre tendencias historicas.
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Capitulo 6. Balance general del combate

“De cualquier manera, la insurreccion de Paris,
incluso en el caso de ser aplastada por los lobos, los
cerdos y los viles perros de la vieja sociedad,
constituye la proeza mas heroica de nuestro partido
desde la época de la insurreccion de junio. Que se
compare a estos parisienses, prestos a asaltar el
cielo, con los siervos del cielo del sacro Imperio
romano germanico-prusiano, con sus mascaradas
antediluvianas, que huelen a cuartel, a iglesia, a
junkers y, sobre todo, a filisteismo.”
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-Karl Marx, en carta a Ludwig Kugelmann (1871)

‘La era esta pariendo un
corazén, no puede mas se
muere de dolor, y hay que
acudir corriendo pues se
cae el porvenir.”

-Silvio Rodriguez

Es preciso apuntar que el punto nodal de la disputa entre las dos posturas por
establecer, defender o impulsar un proyecto politico-econémico, tuvo sus cimientos
en el encontronazo de dos actores en cuanto a su vision del mundo, la forma de
organizacion social e incluso cultural. En ese sentido, lo que acontecié desde 1982
al comienzo del sexenio de Miguel de la Madrid y que se profundizé durante el
sexenio de Enrique Pefa Nieto, fue una batalla frontal, pasiva e intensiva, por un
proyecto de pais: disputa entre nacionalismo y neoliberalismo. Entre el mar de
sucesos historicos del pais despunta un objetivo latente, que resopla y remonta al
comienzo de la modernidad: el enfrentamiento binario (entre opuestos) por lograr la
hegemonia en un Estado-nacién. Meyer con una postura histérica abordé la
situacion de manera comparativa al sefalar que casi en la misma cantidad de anos,
los gobiernos postrevolucionarios y los neoliberales, cambiaron las condiciones

politico-econdmicas de México:

Treinta afios, de 1910 a 1940, le tomd a la Revolucidn mexicana desmantelar el
Porfiriato y construir lo poco o mucho positivo que fue posible. La derecha neoliberal
desmontd en un periodo casi igual, de 1982 a 2013, ese poco o mucho positivo que
crearon los gobierno de Madero a Lazaro Cardenas para dejar hoy el pais a merced
de la “mano invisible” del mercado o, mejor dicho, de las manos muy visibles de los
pocos que lo manejan, como también a la politica. Pareciera que se quiere dar la
razon a los clasicos griegos que consideraban la historia nho como un proceso
ascendente y de progreso, sino ciclico, pero hoy, en su esencia, el México de la

oligarquia neoliberal es similar al México de la oligarquia liberal porfirista. 2

280 | orenzo Meyer, “Distopia mexicana...”, p. 69.
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Es lapidario el argumento de Meyer, y mas cuando tal argumento tiene un dejo de
filosofia de la historia a partir de la comparacion de dos periodos histéricos que
ciertamente han definido al México contemporaneo. En ese sentido, no cabe duda
que lo construido por los nacionalistas de los gobiernos postrevolucionarios, fue
desarticulado por la fraccidn hegemodnica neoliberal en el bloque de poder de los
ultimos treinta anos. Del 6% de crecimiento anual (en promedio) del PIB que se
logré en los mejores afios del régimen nacionalista con el modelo de sustitucion de
importaciones, los neoliberales sélo pudieron emular un mediocre 2% a lo largo de
mas de treinta afios. Igualmente, al paso de la aplanadora neoliberal se fue
desmantelado la proteccidn social, el apoyo al campo, la seguridad laboral, la
industria petroquimica nacional, el sistema educativo y de salud, y por supuesto, la

ideologia nacionalista.

Por ende haciendo un balance historico, el enfrentamiento entre el bloque neoliberal
y el movimiento nacionalista se entiende como una postura axiologica
desnacionalizada (y desnacionalizadora) por parte del primero, mientras que la
segunda como un conjunto heterodoxo (que no es bloque ya que no esta en el
poder) que se desplaza politicamente con el fin de recuperar lo desnacionalizado.
Es una correlacion rispida que sélo se puede entender desde éste contexto historico
y que parece ser, le quedan muchas décadas de conflicto, antagonismo vy friccion
en el futuro: una relacién permanente amigo-enemigo en el sentido politolégico mas
puro, schmittiano, es decir, de significancia politica interior de las tendencias s6lo a

partir de concebir a la otra como la enemiga.

6.1 Réquiem de un sueiio neoliberal: un avance
insuficiente

El suefio neoliberal del Pacto por México dio su canto del cisne en las elecciones

presidenciales del 2018, pero antes de eso, precedidé una ceremonia de una muerte
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anunciada desde mediados del sexenio. Los grandes augurios internacionales que
tenia Pefia Nieto aun antes de tomar posesiéon como presidente quedan como
prueba inefable de que en politica se anidan contradicciones subrepticias que tarde
o temprano salen a la palestra publica como crisis de régimen. Para ejemplificar la
caida del bloque de poder neoliberal en México, primeramente, basta recordar el
comienzo del gobierno de EPN que fuera adornado por el célebre articulo Mexico’s
moment?28! del famoso diario britdnico The Economist (de los mayores altavoces
mundiales del modelo neoliberal), en el cual se elogiaba la perspectiva de cambio y
anhelos reformistas del presidente electo. Cabe senalar que tal diario es uno de los
grandes altavoces a nivel mundial del proyecto de globalizacion capitalista; por tanto
no resultan extrafos los elogios que en su momento hicieron al mandatario
mexicano, y mas aun, cuando apenas se estaban cocinando una serie de reformas
neoliberales (que no tardarian mas de un afio para aprobarse casi en su mayoria)

para profundizar el modelo neoliberal en el pais.

Sin embargo, ese primer momento de avance estratégico del bloque neoliberal seria
mermado paulatinamente por la realidad concreta generada, por los efectos
generados a partir de la profundizacidn de su proyecto oligarquico. En ese sentido,
y retomando el articulo de The Economist, Adrian Sotelo Valencia, apunta que se
paso del “Mexico’s moment” a comienzos del sexenio de Pena Nieto cuando se
implementaron las reformas estructurales del Pacto por México al “Mexico’s
disaster” cuando se comenzaron a presentar los efectos politico-econémicos.?®? De
la misma forma, John Ackerman apunt6é en 2015, que los dos primeros afos del
gobierno de Pefa Nieto rindieron fruto para su grupo (neoliberales y corruptos), pero

la segunda a partir de 2014 las cosas cambiaron:

El régimen autoritario ya empieza a ser castigado por la sociedad por no cumplir con

sus promesas de transformacion magica del pais a partir de sus “reformas

281 The Economist, “Mexico’s Moment”, 21 de noviembre del 2012.
https://www.economist.com/news/2012/11/21/mexicos-moment (Consultado el 15 de noviembre de
2019)

282 Adrian Sotelo Valencia. “México (des)cargado...”.
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estructurales”. Todos recordamos los numeros spots que puo en circulacion la
presidencia de la Republica durante 2013 en que jévenes detenian recibos de luz y
de gas donde se reducian los saldos de manera asombrosa impulsados por alguna
fuerza oculta. Pero después de los festejos de los PRIANRDistas por hacer
bolseado al pueblo mexicano e hipotecado al futuro de la juventud del pais, hoye les
toca la “cruda” con la ardua tarea de cumplir con las irresponsables promesas que
hicieron a la poblaciéon. En ese contexto el sistema autoritario podra derrumbarse

como un castillo de Naipes.?®3

A su vez, resulta importante mencionar que un factor fundamental para que
fracasara el gobierno de Pena fue la corrupcion generalizada en cada uno de los
espacios de poder. Una cleptocracia?®* se suscitd, un robo masivo de recursos,
despilfarro del erario, desvio de fondos y recursos del Estado. Un ejemplo de tal
putrefaccion de la vida politica mexicana, lo constituy6 la llamada Estafa maestra,
la cual basicamente fue una operacion de Estado para desviar millones de pesos a
través de una triangulacion de instituciones y empresas fantasma. Tal caso
demostré el grado de corrupcion al que lleva indefectiblemente el sistema neoliberal,
el cual vive de la especulacién financiera e inmobiliaria, el adelgazamiento del
Estado, la oligarquizacién extrema de la politica y la economia, y claro esta, el
desplazamiento de los ciudadanos de cualquier forma de participacidon democratica
o incidencia real en la toma de decisiones. En ese sentido, la sucesion de actos de
corrupcion en el caso del gobierno de Pefia Nieto no surgié de la nada sino que
formo parte organica de la l6gica sistémica del neoliberalismo, aunado al historial
truculento de la politica mexicana. Para darnos una idea clara, los autores del libro
‘La estafa maestra: graduados en desaparecer el dinero publico” sefialan la
ingenieria de robo que dejéo muy detras los hurtos cometidos por el impresentable

exgobernador de Veracruz, Javier Duarte:

283 Ackerman, Op. Cit., p. 308.

284 La cleptocracia (del griego clepto, que se traduce como “robo”, y de cracia entendida como
“poder”, que se sintetiza como el dominio de los ladrones) es un régimen basado en el robo —hurto-
masivo de recursos estatales, publicos, ademas de una institucionalizacién de la corrupcion como
mecanismo primordial de funcionamiento del sistema politico.
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El Gobierno Federal, en cambio, aplica un esquema mas sofisticado con el que se
desvio 11 veces mas dinero que el exgobernador Duarte: 7 mil 670 millones de
pesos, utilizando a 11 dependencias, ocho universidades publicas y 186 empresas.
Para lograrlo, primero violaron la Ley de Adquisiciones, pues en lugar de hacer
licitaciones y que las empresas entraran a concurso, las dependencias hicieron 73
convenios con universidades publicas para brindar supuestos servicios que no
pudieron cumplir, tales como: comprar y distribuir despensas en los municipios mas
pobres del pais, mejorar servicios de derechohabientes o instalar una red de
teléfono e internet en oficinas de gobierno. Posteriormente, las universidades
contrataron o —en casos mas burdos- solo entregaron el dinero a empresas y éstas
a otras mas, formando un entramado que suma hasta 12 compafiias en un solo
contrato. Aunque los servicios no se hacen, las instituciones educativas cobran mil
millones de pesos solamente por servir de intermediarias, 1o que en si mismo implica
un sobrecosto por los servicios. El dinero se entrega asi a 186 compainiias, de las
cuales 150 son ilegales porque no cumplen con los requisitos para operar, sus
direcciones en realidad son lotes baldios, casas particulares, estan desmanteladas
0, simplemente, nunca existieron. Los supuestos duenos en realidad son amas de
casa, comerciantes, mecanicos o conserjes que fueron alquilados como

prestanombres. 28

Si bien el neoliberalismo suele conllevar una corrupcion sistémica dentro de su radio

de accidn, el caso mexicano llegé a niveles exacerbados que resonaron a nivel

internacional. La imagen del gobierno que vendria a “terminar de modernizar” al pais

resultaba ser una organizacién de sujetos ineficientes, cleptobmanos y habidos de

acumular bienes mas alla de la responsabilidad gubernamental. Lo que habia sido

visto como un ejemplo de modernidad a finales del 2012, termin6 siendo apestado

y criticado por medios de comunicacién e intelectuales que afios atras fungieron

como altavoces del suefio tecnocratico.

285 Nayeli Roldan, Miriam Castillo y Manuel Ureste. La estafa maestra: graduados en desaparecer el
dinero publico (México: Temas de hoy, 2018), pp. 31-32.
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6.2 El triunfo del nacionalismo y la reorganizacion del
bloque en el poder

El 1 de julio del 2018 Andrés Manuel Lépez Obrador, como candidato de Morena,
logré ganar las elecciones presidenciales, con lo cual se abrié6 un nuevo periodo
historico: fue la batalla que cerrd la disputa del sexenio de Pefa Nieto. Después de
derrotar a los candidatos a los partidos esencialmente neoliberales desde 1988 por
lo menos (José Antonio Meade —PRI- y Ricardo Anaya —PAN-), el sub-movimiento
nacionalista institucional pudo instalarse en el Estado mexicano. Las elecciones del
2018 marcaron un punto importante en la historia de México ya que fue el comienzo
de la reconfiguracion del sistema politico mexicano. Curiosamente, con Morena, se
llevd a cabo un cambio a partir de una escision de la escisién, es decir, del PRD
como primera escision del PRI como partido hegemonico durante el siglo XX: ambas
dentro de la érbita politico-ideoldgica del nacionalismo revolucionario. Hay que
afadir que Morena se convirtié en un partido Catch-all, atrapatodo?®, que si bien
tuvo (y sigue teniendo en lo esencial) como motor fundamental la ideologia
nacionalista, a partir de la victoria electoral se conformé como una gran coalicion
con diferentes sectores y grupos con la intencion de ganar en las votaciones en el
2018.

286 Tal concepto proviene del politélogo aleman Otto Kirchheimer quién se referia al partido de
integracion, transversal, que suma a diferentes actores mas alla de su definicién ideoldgica, sino
sobre todo por su disposicion: “Al mismo tiempo, el partido de integracién, nacido de una época de
diferencia de clases mas profundas y de estructuras confesionales mas claramente reconocibles, se
transforma en un auténtico partido popular, en un partido de todo el mundo (catch-all-party).
Renuncia a los intentos de incorporar moral y espiritualmente a las masas y dirige su atencién ante
todo hacia el electorado; sacrifica por tanto, una penetracion ideolégica mas profunda a una
irradiacion mas amplia y a un éxito electoral mas rapido”. Otto Kirchheimer, “El camino hacia el
partido de todo el mundo”, en Kurt Lenk y Franz Neuman (eds.). Teoria y sociologia criticas de los
partidos politicos (Barcelona: Anagrama, 1980), p. 331.
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Merece puntualizar que si AMLO se alzd con la victoria, el bloque neoliberal tuvo
una derrota en lo politico mas no en lo estructural, es decir en lo econémico.
Podemos ver que el combate entre el 2012 y el 2018 fue cruento, con una victoria
estructural de la elite en lo particular pero una derrota en lo politico. La riqueza
sigue concentrada en unas cuantas manos, el personal del Estado sigue siendo
cercano a la tradicion burocratica reciente y los medios de comunicacion les
pertenecen. En pocas palabras, la victoria por parte del movimiento nacionalista fue
parcial: las fuerzas del bloque neoliberal sufrieron una derrota momentanea pero
siguen intactas con respecto al poder econdmico. En lo que se refiere al poder
politico, sus partidos politicos (el PRI y el PAN) sufrieron una derrota historica de la
cual sera dificil levantarse, pero que estaran ahi para estimular cualquier

contradiccién del gobierno de Lopez Obrador.

Por otro lado, es preciso apuntar algo relevante: si durante el periodo neoliberal
aumentd el desmantelamiento del Estado mexicano en lo parcial (una
neoliberalizacion del mismo), en lo integral a pesar de todo se mantiene como un
bastion integral de la organizacién politica, econdémica y social del pais. Es la mayor
herramienta que finalmente tiene el movimiento nacionalista, ahora inserto en el
bloque en el poder, para contrarrestar los flagelos de la oligarquia que como sefalé

anteriormente, tiene casi todo el poder econémico y factico en sus manos.

De la misma forma, es preciso apuntar que los nexos creados con los organismos
internacionales siguen presentes al comienzo del nuevo sexenio. Al igual que seis
afos atras, la OCDE lanzé6 una serie de recomendaciones para el nuevo gobierno;
sblo que ésta vez antes incluso de que fuera el 1 de julio, dia de las votaciones.
Resulta evidente que mas alla del ganador, para el organismo internacional lo
importante es la continuidad en la politica econdmica, en las reformas estructurales
y en general en la implementacién del modelo neoliberal en México. Para ejemplo,
el siguiente comentario contenido en el documento Getting it Ritght del 2018 dirigido

a México previo al cambio de gobierno:
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Durante el ultimo lustro, México puso en marcha un paquete de reformas,
sumamente ambicioso, para hacer frente a desafios en areas de politica publica que
habian estado a la espera de cambios estructurales durante décadas. El Pacto por
México, un acuerdo histérico suscrito por los tres principales partidos politicos del
pais, sento las bases para impulsar una serie de reformas en areas cruciales para
el desarrollo de México, incluyendo el mercado laboral, la politica hacendaria, el
sector financiero, las telecomunicaciones, la competencia econdmica, el sistema
educativo, y el sector energético; a las cuales se sumaron otras reformas a la politica

electoral, el codigo nacional de procedimientos penales, y a la ley de amparo.?®”

Algo caracteristico de la OCDE (y los organismos internacionales) es que sus

afirmaciones son hechas de manera directa, no tiene inmutacion alguna a la hora

espetar sus “consejos de modernizacion”. En el documento, mas adelante, hizo

referencia directa a su apoyo en la planeacion e instrumentalizacion de las reformas

estructurales contenidas en el Pacto por México y sefalo la necesidad de seguir en

la misma linea al siguiente gobierno, independientemente de que candidato o

partido politico llegara a la presidencia:

La OCDE esta lista para mantener y fortalecer aiun mas esta solida alianza con
México. Estamos listos y entusiasmados para apoyar al préximo gobierno en su
propio proceso de reforma, mediante el analisis de los desafios del pais, la
propuesta de politicas publicas para enfrentarlos y el compromiso para apoyar la
implementacién de cambios legislativos e institucionales. Esperamos que este
documento contribuya a enriquecer el debate nacional en estos tiempos pre-
electorales y siente las bases de una nueva era de colaboracion entre el gobierno
mexicano y la OCDE, para seguir disefiando, desarrollando e implementando juntos,

mejores politicas para una vida mejor en México.28

La tarea del nuevo gobierno esta en poder modular una relacion con los organismos

internacionales a la vez que implementa una politica econdmica de alto crecimiento

287 OCDE (2018), Getting it Right: Prioridades estratégicas para México, Editions OCDE, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264292871-es (Consultado el 20 de noviembre del 2019)
288 OCDE (2018), Op. Cit.
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del PIB que posibilite la redistribucion de la riqueza. Y mas aun cuando lo que se
busca es generar un modelo nacionalista basado en la politica de masas y en las
politicas publicas netamente de corte social. Este punto es importante porque
transparenta el nucleo de los acontecimientos y enfrentamientos que estaran por
venir. Es por tanto, que sostengo que aunado a su nacionalismo, Andrés Manuel
Lopez Obrador tiene y ejerce un franco programa politico populista (en el sentido
clasico latinoamericano) como respuesta a la imposibilidad del modelo neoliberal
para solucionar los problemas estructurales que afectan a la poblacién. Me parece
relevante en ese sentido el comentario el politélogo Jorge Vestrynge sobre lo que
significa el populismo en los regimenes contemporaneos, ya que es nodal para pre-

visualizar lo que se vendra en los proximos afos:

Pero mayor peligro tiene, sin embargo, para las clases dominantes otro tipo de
revolucion, cual es devolver al pueblo, y sobre todo que este se acostumbre a ello...
Ciertamente, la tendencia a la oligarquizacion es una constante en la historia de los
paises, como ya demostraron muchos (entre otros Robert Michels), constante
reconocida por los populistas; y esa visién pesimista lo que les obliga a una estricta
vigilancia y a prever poner la mesa patas arriba cada equis tiempo. Pero
precisamente porque la entrega del poder al Pueblo (por aquello de que al antes
dicho Pueblo este poder puede seducirle y por muchos tiempo), la “casta” se
esforzara por hacer colapsar cualquier intento de establecimiento duradero del
populismo en el poder. El populismo es percibido por la casta como su mayor
enemigo; luego, los riesgos de involucion son muy serios y, en tanto el nuevo
régimen no tenga tiempo suficiente de enraizarse, existe la tentanciéon de un hombre
fuerte y decidido, en el que se reconozca, al menos temporalmente... De ahi la

tendencia “bonapartista” del populismo; tendencia temporal, pero tendencia al fin.22°

Sin embargo es preciso sefalar que si bien el populismo nacionalista define
integralmente el gobierno de Lopez Obrador, la transformacion del pais solo se va
conseguir si también participa ampliamente el sub-movimiento popular. Mas alla del

factor populista (voluntades dispersas que se unen en torno a un lider) se debe

289 Jorge Vestrynge. Populismo: el veto de los pueblos (Espaiia: El viejo topo, 2017), pp. 112-113.
274



buscar la construccién de un poder popular (social y comunitario), ya que la politica
desarrollada por el movimiento fuera del sistema, es fundamental para lograr
conquistas democraticas. Como sefiala James C. Scott, las movilizaciones sociales
y la desobediencia civil son finalmente los factores que mayormente transforman el
conjunto de las disposiciones estatales y legales, que generan la democratizacion
de la vida social y politica. En el caso mexicano, las movilizaciones contra las
reformas estructurales, el Pacto por México y el modelo neoliberal, constituyeron el
factor medular para que haya fracasado el gobierno de Enrique Pefia Nieto y la
estrategia del bloque neoliberal en su conjunto. Por ende el poder popular generado
por el sub-movimiento nacionalista popular debe imbuirse en el proceso histérico
presente, y también, tal participacion debe ser continuamente alentada por el sub-

movimiento nacionalista institucional que tiene el Estado en sus manos.

Es muy importante tal asociacién, porque mientras la derecha siempre tiene
capacidad de union debido a que su objetivo central es la conservacion del interés
privado, la izquierda tiende a fragmentarse, a perderse en debates tacticos que
anulan la posibilidad de construir un poder social. Si bien se logré derrotar
momentaneamente a los neoliberales, estos se encuentran compactos en una linea
anti-populista y anti-popular, mientras que la izquierda que por fin tiene el Estado en
sus manos y una plataforma de igualamiento de posiciones contra la oligarquia,
corre el riesgo de diluirse en la heterogeneidad de lineas y objetivos. La gran tarea
es conseguir una mayor homogeneidad en el movimiento nacionalista que le permita
poder resistir cuando se dé un reflujo en las condiciones objetivas. Como estrategia
principal, el gobierno de AMLO buscara impulsar un modelo nacién con una
perspectiva nacionalista, proteccionista y social. Sin embargo, la situacion se
presenta mas dificil de lo que se ve a simple vista; el poder sélo se fragmentd, pero
no se consigui6 del todo.

6.3 La persistencia del Estado-nacion: una disyuntiva histérica
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En el contexto de la globalizacion, no cabe duda de que la nacion, el Estado-nacion
y el nacionalismo forman un trinomio que significa la posibilidad inmediata de lucha
para las clases subalternas. A partir de la recuperacion de un proyecto de nacién en
clave social, es decir de un plan econdmico politico para reactivar al pais y mejorar
las condiciones de vida de los mas desposeidos, es la piedra angular que puede
sacar adelante una lucha histérica. En el caso de México, las posibilidades de luchar
contra ese "totalitarismo de mercado" es posible a partir del enclave nacionalista,
popular mas que populista, donde se apele a la organizacién y politizacién de las
masas. Seguimos en una coyuntura entre modelos, entre visiones de pais, que
sigue en pie y que enfrenta a dos tipos de postura: los que estan a favor de la
democracia y los que prefieren el mercado. En ese sentido, Hinkelamert sostiene

que estamos (a nivel mundial) frente una disyuntiva entre democracia o mercado:

Estamos frente a la disyuntiva entre democracia o mercado; entre un mercado que
se impone a todo, en todas partes y en cada momento, o el desarrollo de una
democracia que responda a la voluntad de los pueblos y que exige que un mercado
sea conforme a la democracia, y que, por tanto, tenga en su centro no al mercado
sino al ser humano. Los conflictos presentes son conflictos entre la democracia de
los indignados que se enfrentan al totalitarismo de del mercado, y el poder totalitario
del mercado con su meta de someter a la poblaciéon entera sin ninguna posibilidad

de defensa e imponerse definitivamente y para siempre.?%°

En ese sentido, mientras que los neoliberales mexicanos mantienen indefectibles
lazos con el capital transnacional, con ese “totalitarismo de mercado” que todavia
prevalece en el mundo (si bien en una fase de oscilaciones), el movimiento
nacionalista solo tiene como posible meta la recuperacion del Estado-nacion, la
lucha a partir de la delimitacion de la nacion, a través de la combinacion del uso del
aparato estatal y la movilizacion y organizacién en las calles, en los pueblos, en los

espacios que configuran comunidad. Existe la necesidad de romper con la “utopia

290 Franz Hinkelammert. Totalitarismo del mercado. El mercado capitalista como ser supremo.
(México: Akal, 2018), p. 17.
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neoliberal” que esta difundida en la mayoria de la clase politica mexicana y que sélo
reproduce un esquema de justificacion politico-ideolégica en favor de un modelo
economico que solo favorece a una pequefia minoria.?®! La tarea es crear un nuevo
sentido comun basado en la democracia participativa, la solidaridad de las clases
subalternas y un pensamiento critico como herramienta de discernimiento politico y

estratégico.

A su vez, contrario a lo que senalan Michael Hardt y Antonio Negri de que una
“multitud” combate al mismo tiempo en diferentes parte del mundo contra el imperio
neoliberal ya que esté por su desterritorializacion de capitales genera las
condiciones para la disputa?®?, desde mi perspectiva la lucha sdlo es posible en las
condiciones actuales bajo el dispositivo nacionalista, es decir, a partir de la defensa
de lo local para después transitar hacia un proyecto de internacionalizacién de las
luchas por transformar las condiciones politico-econémicas de los respectivos
pueblos. Claro esta que lo nacional no debe ser el ultimo fin ya que constrifie las

posibilidades mundiales concatenadas de cambio entre las clases subalternas, sin

291 Al respecto de la funcién y adhesion al credo neoliberal, Pierre Bourdieu sefala que: “[...] esta
utopia suscita una formidable adhesién, la free trade faith, no sélo en los que viven de ella
materialmente, como los financieros, los patronos de grandes empresas, etcétera, sino también en
quienes sacan de ella las justificaciones de su existencia, como los altos funcionarios y los politicos
que sacralizan el poder de los mercados en nombre de la eficacia econémica, que exigen la
supresion de las barreras administrativas o politicas que impiden a los poseedores de capitales la
busqueda puramente individual de la maximizacioén del beneficio individual instituida en modelo de
racionalidad, que quieren unos bancos centrales independientes, y que predican la subordinacion de
los Estados nacionales a las exigencias de la libertada econémica para los duefios de la economia,
con la supresiéon de todas las reglamentaciones sobre todos los mercados, comenzando por el
trabajo, la supresion de los déficit y la inflacidn, la privatizacién generalizada de los servicios publicos,
la reduccién de los gastos publicos y sociales”. Pierre Bourdieu. Contrafuegos. Reflexiones para
servir a la resistencia contra la invasion neoliberal (Barcelona: Editorial Anagrama, 2003), pp. 144-
145.

292 De manera sintética Hardt y Negri sostienen una version de internacionalismo abstracto que borra
de tajo los escenarios locales de los pueblos, apelando a un concepto amorfo como la “multitud” que
se enfrenta directamente al imperio neoliberal: “El poder imperial ya no puede resolver el conflicto
de las fuerzas sociales mediante esquemas mediadores que desplacen los términos del conflicto.
Los conflictos sociales que constituyen lo politico se enfrentan directamente entre si, sin mediaciones
de ningun tipo. Esta es la novedad esencial de la situacion imperial. El imperio crea un potencial para
la revolucién mayor que el que crearon los regimenes modernos de poder porque nos presenta, junto
con la maquinaria de mando, una alternativa: el conjunto de todos los explotados y sometidos, una
multitud que se opone directamente al imperio, sin que nada medie entre ellos”. Michael Hardt y
Antonio Negri. Imperio (Buenos Aires: Paidds, 2012), p. 595.
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embargo estratégicamente los individuos por circunstancias materiales-cognitivas
tienden a llevar a cabo una praxis politica que pueda generar cambios concretos,
tangibles en su dia a dia. Sin embargo, la matriz ideologica de los nacionalismos
populares debe substraerse al terreno de lo estratégico y no tanto al ambito final, es

decir, no debe reducirse al objetivo determinante y permanente de caracter nacional.

A su vez, es preciso sefialar que tal fendmeno de lucha a partir del trinomio antes
mencionado, Estado-nacion-nacionalismo, es mas posible y es la alternativa mas
cercana en los paises de la periferia. De ahi que se vuelva a poner también sobre
la mesa los términos de dependencia, liberacidn nacional y nacionalismo (de
izquierda), los cuales en la actual fase de oscilaciones econdmicas, vertiginosos
acontecimientos, maquinas de crear desigualdad social y un fracturado palacio de
cristal democratico liberal, resultan estratégicos en una lucha a corto y mediano

plazo.

En cuanto al contexto mexicano en particular, solo resta decir que el sexenio de
Pefa Nieto fue el periodo mas polarizado desde la instauracion del modelo
neoliberal en México. Si como antecedente hubo grandes coyunturas (1994, 2006,
2012) durante los seis afos del gobierno de Pefa Nieto se conjuntaron multiples
coyunturas y momentos de enfrentamiento: el Pacto por México, la resistencia de la
CNTE a la reforma educativa, la movilizacion de Morena para intentar detener la
reforma energética, el Movimiento por Ayotzinapa, las autodefensas en Michoacan,
la represion de Nochixtlan, las elecciones intermedias del 2015, el gasolinazo,
movilizaciones continuas del SME, apoyo del EZLN con la CNTE y el Movimiento
por Ayotzinapa, candidatura de Marichuy, campana presidencial del 2018 y el triunfo
de Lépez Obrador. Ante el avance neoliberal, cada una de los momentos antes
descritos fueron cruciales para erosionar el centro de poder politico-econémico
neoliberal. La conjuncién heterogénea del movimiento nacionalista en su conjunto
logré trastabillar al proyecto de los neoliberales, y soélo la continuacion de tal

asociacion puede generar un cambio profundo en México a largo plazo.
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En conclusion, el suefo del bloque neoliberal fue detenido sdélo por el momento, la
disputa esta en un interregno historico, por lo que el movimiento nacionalista
(institucional y popular) deben profundizar a la par una contrahegemonia social,
popular, de organizacion y politizacién. Se acabd un episodio de la memorable
batalla en el 2018, a su vez que inicio otro proceso dialectico que sigue poniendo a
México en una disyuntiva entre nacionalismo y neoliberalismo. La era esta pariendo

un corazén mientras se reorganiza la esperanza. La disputa continua.
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