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INTRODUCCION

Es bajo la tutela politica del FPresidente Miguel
de la Madrid de 1982 a 1988, que las caracteristicas del nuevo
grupo domimante harn ideo cambiando conforme se ha desarrollado el
Esgado en todas sus estructuras y hasta en  su propia ideologiajs
de tal suerte gque, en estos altimos akos, esta nueva casta de
lideres politicos busque, por todos los medios, reproducir v
reproducirse en conjunto, es decir en grupo, pretendiendo para
ellos el control de lo nacional.

Al parecer, este grupo amenaza con no dejar el

poder por lo menos en tres sexenios mas, lo cual puede resultar

riesgoso para el pais.

Asi, el viejo concepto romano de la Repidblica esta
siendo reducido al mero ejercicio y desarrollo de las estructuras
sociales burocratizadas institucionalmente para asegurar la
funcionalidad debidamente jerarquizada y controlada por este
nuevo grupo al que llamaremos tecnocracia y que se ha manifestado

como la nueva élite politica en México.

Es necesario suponer que las divisiones
internacional, social y sexual del trabaijo han provocado

histéricamente el desarrollo del Estado en sociedadesvaan mas

~

S




o\
complejas en donde, a nuestro Jjuicio,se expresa  con  mayor

rlaridad la divisién entre los trabajadores manuales y los no
manuales; entre los que saben y los que no saben; entre los que
deciden y los que no; entre los que mandan y los que obedecen,
entre los duedos y los no duefios, entre los propietarios y los
que no, entre los ciudadanos y los que aan no alcanzan esa

categoria, etc.

Constantemente, esta nueva élite de la burocracia
técnica a la que, como hemos mencionado anteriormente, llamaremos
tecnocracia, pretende alejar al Estado del ejercicio practico de
la democracia colectiva, descartando todas las posibilidades
revolucionarias de cambio radical y favoreciendo exclusivamente
el desarrollo social de la modernizacién oficialista en todos los
ambitos para acabar con las formas politicas "sui-generis" que

resultaron del proceso revolucionario de 1910 y sus caudillos.

For tanto, actualmente, podemos agregar que el
liderazgo revolucionario se mide, por la superioridad teb6rica y
técnica del nuevo funcionario inscrito en las filas del sistema,
en cuanto representantes del poder que aspiran & la modernizacioén
Y que buscan realizar, uanicamente reformas legales para>e1

beneficio de los ciudadanos.

For otro lado, la cohesitn y la hegemonia social

'

del Estado se determina a partir del fortalecimiento vy

J




consoalidacion del grupo dominante; es decir, la organizacién\
social se encuentra estrechamente relacionada con el ejercicio
politico del poder en manos de una minoria que ejerce la
soberania nacional a nombre de la mayoria. La eficacia funcional
del sistema se perfila hacia el desarrollo corporativizado del
conjunto sociai dentro de los eéquemas legales de participacitn

colectivas.

For estas razones, el nuevo politico, como nuevo
funcionario ¥ representante del poder, debe poseer las(
suficientes capacidades técnicas y cientificas para enfrentar lo
‘inesperado. Dejar de lado 1la improvisaci6n y el miedo que\
provocan el empirismo y la ignorancia causal de los hechos

sociales.

La nueva perspectiva politica se define contra los
l1lamados feudos politicos, con el fin de desterrar
institucionalmente los reragos caudillistas que resultaron del

proceso revolucionario.

Haciendo un poco de historia, debemos recordar que
desde que se incia el proyecto gubernamental ruizcortinista del
"Desarrollo Estabilizador" en 19833 vy, antes en 1946 el FPlan
Federal de Gobierno del FPresidente Miguel Aleman, obligan a
implementar politicamente el concepto de la modernizacion para

intentar lograr la consolidacién nacional de la nueva élite en el




poder. El desarrollo natural del Estado exige la reestructuracion
institucional de los centros de direccidn politica a partir de la
divisién del trabajo; es decir, conforme se da el crecimiento
social acelerado, se dan también las nuevas necesidades vy
contradicciones en la sociedad, por lo gque los programas de
gobierno Yy las acciones politicas se orientan hacia la

reaorganizacién funcionalmente equilibrada y colectiva del Estado.

s _asi _ques conforme se desarrolla el Estado, se
desarrollan también los grupos sociales que detentan el poder y
que se enfrentan electoralmente entre si por los puestos de
mando. Las contradicciones se aceleran y las batallas por el
poder no se hacen esperar.

Actualmente el grupo dominante en México aparece
como el representante de uwun Estado corporativo autoritario,
aﬁtidemocrético que en crisis econdmica y politica pretende, por
fodos los medios posibles, (elecciones, consultas populares,
encuentros civicos, pactos de solidaridad y pactos de crecimienﬁo

econ6tmico, etc.) legalizar y legitimarse en el poder.

De esta manera la leqitimidad del Estado se
expresa socialmente frente a ‘susb bases, las cuales reclaman
mejores condiciones sociales de desarrollo individuales vy
colectivas, que se manifiestan en los procesos electorales y en
todos los procesos sociales“tanto politicos, econdmicos,

culturales, linguisticos, artisticos, literarios, etc.




Asi, las clases subalternas y los otros grupos
politicos se insertan o se integran a la la nueva lé6gica de
desarrollo del Estado bajo formas tradicionalmente autoritarias y
arcaicas. La incorporacibtn a esta légica de las clases
mayoritarias no se realiza, sin embargo, por convencimiento sino
por imposicitén del grupo dominante que defiende sus propios

intereses procurando conservarlos el mayor tiempo posible.

For tales motivos, el Estado mexicano se pfesenta
ante la opinioén pablica‘y privada, como elemento sustancial de la
hegemonia v de la cohesidn social, tratando de dejar de lado las
verdaderas contradicciones sociales, politicas y econtmicas entre
los diversos grupos del Estado. Por esta razén es que se inicia
una desestructuracion politica de las masas sobre la base de
pactos sociales de solidaridad concertados entre los distintos

grupos sociales que participan en el desarrollo del Estado.

Las clases dominadas son aquellas que no tienen ni
han teni@o acceso a las redistribuciones econtmicas, politicas,
educativas, artisticas y demés. For 1lo que esta forma de
organizacion Estatal tiene gque ver con la llamada modernizacidn
de la revoluciény en donde, al parecer, modernizar significa
corporativizar para lograr el desarrollo econdmico v politico, en
equilibrio de todos los arupos sociales inscritos

institucionalmente en el sistema politico mexicano.

]




Hoy ., las aspiraciones democraticas de los
distintos grupos sociales, tieneﬁ que ver con las aspiraciones d
participacibn én la toma de decisiones de la direccidn del Estado
y no solamente, como ocurre actualmente, como mero teldén de fondo
de la nueva casta dirigente que domina a nombre de todos en busca

de la recuperacitn del control y la legitimidad de sus acciones.

De esta forma, la vision tradicional del concepto
de democracia en México ha ido cambiando conforme se logra el
mencionado desarrollo social. Las clases vy sus facciones se
enfrentan histdricamente en un debate, que parece eterno, por lo
nacional, por lo mexicano, por lo nuestro, por lo de ellos, por
lo de nosotros, por lo legal, por lo institucioanal, por lo

tivico, por lo que sea o parezca ser de todos, etc.

For otra parte, ante las crisis econbémica y social
por las que atraviesa el pais, es 'inprescindible recuperar el
control v la legitimidad instrumentando para ello, una serie de
mecanismos burocratizados de participacién ciudadana en los

asuntos comunes.

El liderazgo politico, en conclusidén, se expresa
en condiciones macrosociales de monopolizacion del poder y del
ejercicio funcional burocratizado institucionalmente a nombre de

la mayoria que protege formas autoritarias de centralizacion de



poder.

LLa democracia moderna aparece, para el nuevo grupo
dominante, como mero ejercicio social del derecho al voto y a la
participacion en los procesos electorales legalmente reconocidos.
Aparece como una democracia integralista. Asi, lo nacional se
enfrenta a lo regional y lo piblico o gubernamental a lo privado
haciendo de la modernizacion del Estado la modernizacién de lo

privado.

For otra parte, en lo que se refiere al contenido
tematico de nuestra tesina podemos decir gque en el capitulo
primero haremos alusion tebrica a la integraci6tn y conformacidn

de la nueva élite politica en México. Sin embargo es necesario

recardar que en los asuntos educativos, es también esta minoria
quien ejerce el poder y toma decisiones a nombre de todos para

mantener el rumbo del Estado.

Esta minoria forma ahora el nuevo gobierno de los >

/

técnicos, de los universitarios brillantes, quien pretende la

dirigencia nacional a nombre propio.

e

Los pactos sociales que han resultado de la
lucha armada de 1910, se han definido como los espacios

sociales en donde deben resolverse institucionalmente todos




los asuntos

dominacion d

correspondientes al manejo del

e la élite politica.

l,a forma de organizacion social,

con la forma de dominacitn capitalista

coyuntura

logra definirse en

institucionalizado.

de la élite dominante,

Este nuevo pacto social,

un plano

paoder y de la

tiene que ver

que ante esta

naciaonalmente

refleja los intereses

introduciéndolos como actores princi-

pales dentro del contexto nacional que se origina después del

triunfo Constitucionalista de 1917.

propia voluntad como si fuera la de la mayoria y

De esta manera el

grupo dominante expresa su

se mantiene

en el poder utilizando las estructuras del Estado.

cia Vilfre
dirigiendo 1

la reproduc

El equilibrio social,
do Pareto, =13 mantiene
as practicas colectivas,

cidn equilibrada del

Estado; es

al que hiciera referen-—
institucionalmente

desde la perspectiva de

decir, sin

conflictos sociales y sin desajustes que pongan en peligro la

estabilidad de las estructuras estatales.

reparten los

ren nuevas

En 1982, esta nueva casta de

politicos se

puestos de direccitn en el Gobierno. Se requie-—

caracteristicas para

ser aceptado

dentro de los




cuadros de direccitn; reflejamos en nuestro trabajo que, con
la llegada al poder del licenciado Miguel de la Madrid
Hurtado (MMH),se da la mas reciente ruptura ideolédgica al
interior del grupo que hasta esa fecha, mantenia la hegemonia
nacional y la redefinicién de las estructuras no so6lo
politicas sino también econdmicas, proyectando una nueva
forma de organizacitn secular.

La economia se presenta, pues, como la anica
alternativa viable para impulsar el proyecto nacional
basandose en la especializacion de los modelos politico y

econdmico.

Esta especializacién provoca paulatinamente
la polarizaciéon social, que se cristaliza cuando el saber y

el poder se controlan desde la cdpula de la clase gobernante.

De esta manera, la nueva clase gobernante que
desde 1982 se conforma en México como tecnocracia, se perfila
en el ambiente nacional como una casta de politicos modernos
que sustancialmente provienen del cuerpo burocrdatico-—
administrativo cuya funcién ha sido danicamente la de

administrar recursos del Estado.

En tanto en el capitulo segundo abordaremos
los siguientes temas, que se refieren, fundamentalmente, a la

circulacién de la élites en México:




Fara los nuevos lideres vya no es indispensa-
ble, para su subsistencia dentro del equipo, las capacidades
politicas tradicionales. La "tecnocracia politica",
representa la culminacion de las tendencias centralizadoras
en la educaciétn y en todos los ambitos que ejerce el poder
como grupo dominante mediante los mecanismos
institucionalizados. For tales motivos, el reclutamiento de
cuadros, juega un papel importante. para asegurar la
produccion y reproduccién de una légica determinada de

desarrollo.

El Estado mexicano moderno, en su proceso de
eleccién del candidato presidencial refleja, con claridad, la
necesidad de reorientar sucesivamente y estructuralmente las
fuerzas nacionales, con el fin de mantener el poder y la

estabilidad nacional.

Asi, llegamos a nuestro capitulo tercero en
donde haremos referencia a los problemas de la democracia, la
modernizacion y el de la aristocra&ia en el poder, tratando
de esquematizarlos tedricamente dentro de la légica del

desarrollo del Estado mexicano.

Nos inscribiremos en una vieja discusibtn

tebtrica que tiene que ver con la democracia en los Estados

10




modernos.

Y, desde otro angulo, confirmaremos que la
democracia exige como Pegla_cehtral el respeto a la voluntad
general que se manifiesta a través de los diversos canales de
participacion oficial. Sin embargon, es impresindible agregar
que la democracia tiene que ver con el respeto a la decisién

de la mavoria.

Asi, la democracia exige transformaciones
desde su practica cotidiana que deben expresarse en sus

estructuras socialmente institucionalizadas.

Sabemos que dicho lo anterior, debemos
entender que la polarizacion social ensendré el crecimiento
del aparato burocratico del Estado, que ptrovoca su
integraciotn como instrumento de subordinacién politica que
parte del vértice a la base y que, por consecuencia, se
enfrenta al sistema social democratico en donde,

efectivamente, decide la mayoria.

De esta manera, la voluntad del pueblo o de la
sociedad civil se expresa institucionalmente a través del
sistema juridico del Estado, en donde las transformaciones de

las formas de gobierno se proyectan, por la via pacifica.

11




Ante esta realidad, podemos asegurar que la
tendencia del Estado mexicano, se orienta hacia la
redefinicién de sus estructuras de poder para establecer,
finalmente, la dictadura politica de la burocracia, que se
aleja, en consecuencia, de la democracia social vy
participativa en la que se obedece estrictamente la voluntad
popular de la mayoria.

Sabemos que la modernizacidn se opone
radicalmente a las formas tradicionales de poder; corresponde
a lo actual, al presente; Sin embargo, no cualguier presente
sino el que se requiere para integrar a todos en un mismo
proyecto historico corporativizado institucionalmente,

controlado por la tecnoburocracia y ajustandose a las nuevas

necesidades de todos los grupos sociales.

En conclusién podemos decir que la
modernizacién de las formas tanto politicas como econfmicas
dirigidas por la tecnocracia, redundan en el establecimiento
de mecanismos de control y subordinacién institucional del

desarrollo del Estado.

[y
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MARCO TEORICO.

Nuestro prnbiema a investigar es el de las
alternancias del poder y las distintas formas de gobierno que
se han expresado en el sistema politico mexicano en los
altimos afos. Ademas, abundaremos en él, acerca del problema
de la clase politica y su relacidén con el conjunto social
dentro de una l6gica de desarrollo del Estado moderno en
México. Al mismo tiempo, analizaremos la situacién actual de
la democracia y la participacién ciudadana a través de las
estructuras oficiales de dominacidn controladas por la nueva

clase politica a la que llamaremos tecnocracia.

La hipitesis que orienta este trabajo es la de
que cuanto mas amplias vy complicadas son las funciones del
Estado moderno, tanto mayor va siendo el poder real en manos

de la burocracia.

En México, 1la nueva clase politica se perfila
como el gobierno de los que trabajan detras de los
escritorios; es decir, el gobierno de los funcionarips Y
gerentes, de los administradores y de los expertos en

Sconomia.




Sabemos que no s6lo wiste la burocracia
politicé, pero en nuestro trabajo nos referiremos a ella por
ser la que ejerce el poder sobre las otras burocracias

{militar, empresarial, burguesa, etc.).

Conceptualmente entenderemos por burocracia al
término que s@rge en francia en en el siglo XVIII y gque fuera
propuesto por Vicente de Gournay. Es el cuerpo de
funcionarios ennoblecidos que se asemejan a la aristocracia.
Es la que controla la Administracitn de una nacidn y, por
tanto, posee el monopolio del conocimiento especializado gue
le da la capacidad para erigirse en el poder. Es la

oligarquia de los especialistas.

Tanto Weber como Burnham y Michels, advierten
en la burocracia un elemento perjudicial para la democracia.
Literalmente significa el gobierno de los funcionarios de
escritorio. Esta burocracia moderna es la que ha dado origen
a la nueva élite gobernante expresada como clase politica en

México.

Faor élite entenderemos a los grupos o cuasi:\
grupos de personas que ocupan y confrolan los centros de
decisitn mas altos en el seno de la sociedad.

Estamos ciertos de que la teoria de las élites

la podemos iniciar desde los preceptos te6ricos platénicos de

14




grupo dominante. En el Estado platénico,

quienes deben ejercer el poder, la idea del

mientras que la mayoria unicamente debera

de gobierno.

s0N

los sabios

rey filtsofo,

defender esa forma

Con el desarrollo de la industrializacion y el

incremento de la complejidad social que

divisién internacional del trabajo, se engendra la necesidad

de la especializacitn y mecanizacion

sistemas sociales.

S8 ptrovoca .por la
funcional de los

De esta manera, con la introduccion legal del

dogma del sufragio universal e igual
durante un tiempo, la wvoluntad de la
donde por primera vez la mayoria decidia
Sin  embargo, la relacidtn entre las

complicando paralelamente la relacidn

democracia, desarrollo social y cultura.

Recordando a Hobbes, po
mayoria se dirige en forma irresponsable
resultar peligroso para la reproduccién

que un pequefo grupo debe hacerse cargo

itario,

soberania popular en

sobre

clases

entre

demos

por

las minorias.

se complich,

se impuso,
Justicia vy

pensar que la

lo

que puede

del Estado, por lo

de la direcciétn del

mismo. La masa no puede =2jercer el poder porque en todas las

sociedades dominan las minorias que impid

en a1l

a

mayoria su

participacion politica en las decisiones del Estado. La élite
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la entenderemos, pues, como la minoria de
ejercen el poder. For lo anterior, podemos
del superhombre que domina y controla todas

es quien debe apoderarse del ejercicio del

expresan Nietzsche, Ortega y Gasset, T.5. Elliot y Leo Kofler

y otros.

For su parte, Fareto, Mosca
entienden como el grupo dominante libre de
intentan gobernar ingtitucionalmente vy por

asegura que en todas las sociedades hay dos gr

dominados, que es la mayoria y la de los gobernantes que es

la minoria. Esta desigualdad se explica por

natural que existe entre los hombres.

For tecnocracia entenderem

integrado por "managers" o gerentes. Es el gobierno

especialistas v de los técnicos que actian de acuerdo con la

racionalidad cientifica de la técnica.

La acumulacién del poder politico

grupo social en especifico, esta provocando

del conjunto social sirva danicamente como telbdn de

las acciones de esta nueva élite.

ilustrados que
ver que la idea

las situaciones

poder,

y Michels,
prejuicios que

COoONsenso.

UpOSs;

la diferencia

os al

seglin lo

la de los

grupo

de los

la

Mosco

" T~

por un

que la mayori

fondo

Fara el mejor entendimiento de este trabajo es
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menester partir del supuesto tebrico de que la sociedad se
<A
divide histéricamente en dos grandes grupos que son los

gobernantes y los gobernados.

Sabemos también, gque el problema de la élites
puede considerarse meramente un problema ideolfigico, en la
medida en que se concibe como ley hisgtérica la sumisidn casi
eterna de los gobernados a los gobernantes para intentar asi

encontrar la esencia de su existencia en el Estado.

Ante el acelerado desarrollo social por el que
atraviesan los Estados modernos y la divisién social del
trabajo, todos los grupos de la sociedad se insertan y
reorganizan integrados en nuevas estrategias de desarrollo
nacionales, pretendiendo la reorganizacion social mediante la
corporativizacion, la cooptacidn, el autoritarismo

burocratico vy buwrocratizado, etc.

La élite gobernante es, fundamentalmente,
conservadora y se postula copo la cabeza oficial de la
democracia, cuando en realidad es un pequefio grupo que
ejerce, a nombre de todos, el poder del Estado. Prefiere 1
democracia dirigida con lo que puede asegurar su reproduccion
estable, funcional y en equilibrio para mantener el orden
socialmente establecido. El nuevo concepto de la democracia

queda, de esta manera, reducido a una simple manipulacio

17
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uwna subvaloracién ideolbdgica por los grupos opositores al

legal del consenso popular institucionalizado, que parte de
régimen. ?
%
|

\

Esta nueva élite organiza, desde su Propia(§

dominacidn tales como la burocracia, el ejército, la policia,

)

las escuelas, etc. Asi, el poder politico debe entenderse

s e e T

como la relacidn social entre quienes ejercen la autoridad y

légica, a las mayorias, mediante los aparatos estatales dez

quienes obedecen, materializada en las estructuras de control

del Estado.

For estas razones, el contenido sustancial del
caracter social del Estado se fundamenta en la encarnacién

e p— Bl

real de sus funciones y de sus funcionarios que se concretiza
gracias a la existente divisi6n social del trabajo gque
provoca la pmlariéacidn spcial en muchos grupos.

Fara Vilfredo Fareto, la historia es ,(\
sencillamente, Qn cementerio de aristocracias y las
divisiones sociales se manifiestan en la existencia de una

clase superior dominante y una inferior dominada.

Fara Gaetano Mosca, la clase politica es quien
lleva las riendas de la direccidn del Estado y es gquien

domina a la mayoria.

18




Robert Michells, les llama minoria dirigente y

mayoria dirigida.

Fodemos observar que segin estas definiciones,
la clase gobernante es siempre menos numerosa que la clase
gobernada, es la que controla todas las funciones del Estad
y quien monopoliza el ejercicio del poder legalmente

reconocido.

Continuando en este sentido, debemos agregar
que, para uno de los tebricos del socialismo cientifico,
Saint Simon, el poder se divide en dos ordenes
fundamentalmente; los que controlan las fuerzas intelectuales
y morales v los que controlan las fuerzas materiales. E1
poder, sin embargo se compone de estos dos grupos, también
minoritarios, gque detentan el poder y que se organizan

paralelamente para beneficio mutuo.

Juan Jacabo Rousseau, afirma que =1
practicamente imposible que un hombre domine a millones y
millones de personas en el Estado moderno al mismo tiempo,
sin ayuda de las estructuras sociales de control.

8in embargo, las élites han sufrido constantes
transformaciones, muchas veces hasta la sustitucion por

otras, sencillamente una restauracidtn o circulacién interna
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para recuperar el poder perdido.

Es asi

estructuras del

transformaciones v
imprescindible el
institucionalmente

una oligarquia.

Estado e
alternacias

grupo dirig

como la especializacién técnica de lag

s consecuendcia © de las

del poder,

PO

1o gque se hace

ente concentrando su poder

en una minoria social,

Harold Laswell

logran sacar el mejor partido

corriente, deben formar la élite

es tan coman vy

corriente gu

posibilidad. De esta forma, el

organizacionalmente, alejada d

axprest gu

e

que

es, también,

los pocos que

posible de un

s Ya que el

e no advierte,

comin de

el poder

Y
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valor comin y
resto de la gente

siquiera esta

gente queda,

condenada a la

subordinacion histéorica frente a una minoria.

Noevamernse Fareto

haber equilibrio

diria qu

e

para que pueda

social, es necesario que hayvya movimientos

sociales entre las élites para afianza

[

el desarrollo

funcional del Estado, ya que todo movimiento, a la larga,

produce equilibrio.
algo natural.

En

For eso, pa

Maquiavelo,

presentan como la dualidad que

politica; este dualismo entre
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nuevamente en el desarrollo de la élites sociales. La élite
gobernante debe buscar con fuerza y astucia reproducirse, 1o
mas que pueda en el poder procurando mantener el equilibrio
social. Se podria pensar que la élite viene a ser, en nuestro
trabajo, el principe de Magquiavelo que requiere de una

composicion 6ptima y diferente a la de los demas.

For lo anterior, lag ¢élites buscaran, por
todos los medios, defenderse de los otros grupos o de los
individuos que pueden tener posibilidades de derrocarlag
muchas veces integrandolos en su  seno y muchas otras
eliminandolos definitivamente de su camino. Asi, la élite
gobernante se apodera, para su reproduccitén, de la fuer:zas
fisica, militar, constitucional, legal, institucional,
educativa, productiva, artistica, del saber, del ser,
amorosa, sentimental, urbana, ideologica, politica, cultural,
cientifica, familiar, rural, etc, diéfwazada de consenso

legal y de concesiones clientelares a los grupos gobernados.

+J
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CAFPITULO I.

SURGIMIENTO DE LA TECNOCRACIA EN MEXICO.

a) ORIGENES.

El pacto social, resultado de la lucha armada
de 1910, se ha definido como el espacio en donde deben
regolverse institucionalmente todos los asuntos correspon-
dientes al manejo del poder v de la dominacitn de la élite

politica.

Después de 1910, una parte del grupo
terrateniente que detentaba el poder, es aislado
politicamente ante la lucha armada y porque socialmente se
estaban conformando las nuevas bases del Estado mexicano
moderno. La forma de organizacion politica y econtmica tiene
que ver con la forma de dominacién capitalista que ante esta

toyuntura logra definirse en un plano nacional.

Este nuevo pacto social, refleja los intereses
de la élite dominante, introduciéndolos como actores princi-
pales dentro del contexto nacional y a partir, precisamente,

del triunfo del modelo carrancista-constitucionalista..

h
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Desde 19229, afo en que se institucionaliza el
resultado de la revolucibtn, el pader.politico de la nueva
é¢lite gobernante, genera nuevas formas de organizacion
revolucionarias impuestas éesde la 1logica del sistema de
partidos politicos integrada en un plano nacionalj; de esta
manera el grupo dominante expresa su propia voluntad como si
fuera la de la mayoria y se mantiene en el poder mediante las
estructuras de participacidn legalmente reconocidas.

El equilibrio social, al que hiciera Peferen:'
cia Vilfredo Fareto, tiene sU  pPropia esencia en las
estructuras sociales. Se mantiene institucionalmente
dirigiendo las practicas colectivas, desde la perspectiva de
}a reproduccion equilibrada del Estado; es decir, sin
conflictos sociales vy sin desajustes politicos que pongan en

peligro la estabilidad de las estructuras institucionales de

dominacion.

En esta larga historia, el control politico de
la clase gobernante, muestba fracturas a su interior. El
conflicto politico entre los Fresidentes Calles y Cardenas es
resuelto, con la reestructuracion del FPNR en (Fartido
Nacional Revolucionario), gque fundara el presidente Emilio
FPortes Gil, en enero de 1729 vy que se transforma en FRM
(Fartido de la Revolucién Mexicana) en 1938. De esta manera

se integran en el plano institucional las rupturas o friccio-
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nes entre los distintos grupos politicos.

Afos despuds, 1 grupo alemanista advierte la
necesidad de modernizar y reformar las estructuras politicas
ante la necesidad dinamizar de la economia nacional, por lo
que, en enero de. 19446 el partido oficial sufre nuevas
modificaciones vy se funda el actual FRI (Fartido Revoluc-—
ionario Institucional). Cabe aclarar gque éstas no son las
nicas fracturas al interior de la clase politica dominante,
s6lo gque el objetivo de nuestro trabajo inicia desde 1982 con
la finalidad de analizar al nuevo grupo politico en Mésico al

que llamaremos tecnocracia.

En 1982, la nueva casta de politicos adguiere
una nueva identidad. Se requieren nuevas caracteristicas para
ser aceptado dentro de la nueva élite. Advertimos en nuastro
trabajo que, con la llegada al poder del Licenciado Miguel de
la Madrid Hurtadeo (MMH),se da la ruptura al interior del
grupo que hasta esa fecha, mantenia la hegemonia nacional. La
redefinicion de las estructuwras no s6lo politicas sino
también econtmicas, xigian una nueva forma de integracion

secular.

Ante el agudizamiento de la crisis en
México, el FPresidente Miguel de la Madrid, buscé integrar de

nueva cuenta el blogque dominante, bajo la perspectiva de un




nuevo proyecto de desarrollo econdmico que resolviera la
situacibn nacional, gue habia recibido de sus antecesores
luis Echeverria de 1970 a 1974 v José Lopez Fortillo de 1976

a 1982.

"La racionalidad, entendida como moderniza-
citn, pretende dejar atras los lastres de la politica
econdtmica proteccionista que dnicamenete frena el desarrollo
nacional”, como lo afirmé el Fresidente De la Madrid, en una
conferencia ante los medios de comunicaciéon publicada en

algunos diarios nacionales. (%)

Haciendo un analisis detallado de la
curricula personal de los priistas mas destacados en 1987, vy
cuando se presenta la coyuntura de la suceszidn presidencial
de Jjulio en que nacionalmente se expresa la mas reciente
fisura al interior del partido v una de las mas dificiles de
afrontar por e1 grupo dominante, el resultado, que a nuestro

jJuicio se puede obtener es gl siguiente:

Tal v como lo demuestra el cuadro namero unao,
de los cinco precandidatos a la FPresidencia de la Repiblica
para el sexenio 1988-1994, mé&s el propio Fresidente de la
Repiblica Miguel de la Madrid Hurtado, solamente uno ha

participado eh puestos de eleccitn popular, v que es el Lic.

. El Universal, 8 de julio de 1984.
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Miguel Gonzalez Avelar; solamente uwno es del Distrito
Federal, v es el Lic. Carlos B8alinas de Gortari; unicamente
dos de ellos no nacieron en los aﬁoé treintas como son el
Lic. Carlos Salinas de Gortari (1948) y el Lic. Alfredo del
Mazo Gonzéle=z, (19473 tres de ellos, Bartlett, Garcia
Ramirez y BGonrzalez Avelar son abogados y s6lo Bartlett, posee
titulos universitaros en universidades del extranjero en

cuanto se refiere a materias del derecho; tres de ellos,

Aguirre Velazques, Del Mazo Yy SBalinas poseen titulos
universitarios en contaduria, administarcion piblica vy
economia, respectivamente; solamente Miguel de la Madrid

posee licenciatura en derecho y posgrados en economiaj; cinco
de ellos se han desemperado fundamentalmente durante su

carrera politica en puestos burocraticos, por ejemplo:

Miguel de la Madrid Hurtado, fue director
del Banco Nacional de Comercio Exterior, Gerente de distintas
instituciones de crédito, subdirector auxiliar de la Secreta-—
ria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCF), Subdirector de
finanzas de PEMEX, director general de crédito de la (SHCF),
subsecretario de la (SHCF), secretario de programacién y
presupuesto (SFF) y Fresidente de los Estados Unidos Mexica—

nos de 1982 a 1988. (=)

= Fresidencia de la Repiblica, Diccionario biografico
de la administracién piblica en México, México,
F.C.E., pag. 198.
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Ramon Aguirre Velazquez, fue jefe de ¢
auditorias e impuestos de la (SHCF), subdirector de egresos
de la misma (SHCF), subsecretario de presupuesto de la (SFF),
titular de 1a (8FPF), jefe del Departamento del Distrito

Federal (DDF). (=)

Manuel BRartlett Diaz, fue asesor de estudios 6=
hacendatarios de la (SHCP), secretario a xiliér del Comité
Ejecutivo Nacional del Fartido Revolucionario Institucional
(CEN) (PRI) respectivamnete, secretario auxilar del Secreta-—
rio de Gobernacibén en 1970, miembro del consejo de adminis-
tracion del Banco Nacional de Fomento Cooperativo (BNFD),
director en jefe de asuntos politicos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), asesor técnico de la (8SPP),
coordinador general de la campafa presidencial de Miguel de

la Madrid, secretario de gobernacion. (%)

Alfredo Del Mazo Gonzalez, participd en el Q-
Instituto de Estudios Foliticos Econbtmicos y Sociales (IEFES)
en la comisitn nacional de ideologia, funcionario del Banco
Comercial Mexicano, director del Banco Minero y Mercantil,
vicepresidente de la Comisiétn nacional Bancaria; Director de
Deuda Fiblica de la (SHCF), Director de instituciones

nacionales de crédito de la (S8HCP), gobernador del Estado de

- Ibidem, pag. 198.
“ Ibidem, pag. 274
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México, titular de la Secretaria de Energia, Minas & Indus-—

tria Faraestatal (5EMIF), Embajador de México en Bélgica. (=)

Sergio Garcia Ramirez, fue Director del &~

Centro Fenitenciario del D.F., subdirector de la secretaria
de gobierno de 1la Secretaria de Bobernacidén, Procurador
General de Justicia, subsecretario de Gobernacibén, director
de la Carcel Freventiva del D.F., Secretario del Trabajo y

Frocurador General de la Repidblica. (%)

Miguel Gonzalez Avelar, fue director del
profesorado de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), auxiliar de 1la Comisién Federal Electoral (CFE),
asesor de la Secretaria de Gobernaﬁidn en 1970, secretario
particular del Secretario del Tﬁabajo en 1972, subdirector
juridico del Fondo Nacional par la Vivienda de los Trabajado-—-
res, director de relaciones publicas de la (8PF), Senador de
la Répﬁblica, Fresidente de la Gran Comisién de la Camara de
senadores, titular de la Secretaria de Educacion Pdblica

(SEF). (™)

Carlos BSalinas de BGortari; fue jefe del &~

departamento de Estudios Econfmicos de la direccién general

= Ibidem, pag. 3435
ol Ibidem, pag. 346
z Ibidem, pag. 547



de asuntos hacendatarios de la (SHCP), subdirector de
estudios econbtmicos de la Direcciétn General de Estudios
Econfmicos, subdirector de Flaneacitn Hacendataria de la
(SHCP) ydirector de Folitica Econfmica de la (8PF), secretario
técnico del Gabinete Econdmico, titular de la (SPF) vy

Fresidente de la Repiblica para el sexenio de 1988~1994. (@)

Como podemas observar, la carrera politica
de estos seis distinguidos funcionarios, se ha desarrollado
dentro de la burocracia estatal, de tal manera que su
experiencia politica en los hechos, queda reducida a la
participacion desde el escritorio y sin el menor contacto
politico con las mayorias. Tal y como consta en el cuadro
namero 13 la llamada tecnocracia, resume en su formacion toda
una serie de necesidades nacionales que exigen cierta
preparacidn académica de dichos problemas con el fin de

llegar a la mejor decisidn.

A continuacién mostraremos un cuadro en donde
se puede advertir lo reciente de las carreras politicas de

los actuales miembros destacados del Partido.

De esta manera se conforma en su interior el

nuevo grupo y sus alternativas sociales para el cambio.

« Ibidem, pag. &78



Es necesario recalcar que todos ellos son
nuevos relativamente y que su participacién politica ha sido

también escasa en las filas del partido, veamos:

De la Madrid,————————————— e ingresa al FRI en 1960.
Ramon Aguirre Velazquez,————————m——= ingresa al FRI en 1961,
Manuel Bartlett Diaz, ————————————— ingresa al PRI en 1963,
Alfredo Del Mazo Gonzalez,————————- ingrésa al FRI en 19&2.
Sergio Garcia Ramiregz, —————=——m——— ingresa al PRI en 1961.
Miguel Gonzalez Avelar,———————————- ingresa al PRI en 1960,
Carlos Salinas de Goartari,-———————-— ingresa al PRI en 196&6.

Fuente: Archivo del Comite Ejecutivo Nacional del FRI, 1980,

Como podemos observar, el mas joven en el

Fartido es, en 1988 el actuwal Fresidente de la Reptblicas; vy

quien tiene menos experiencia politica, pero mavor prepara-—

citn académica es el Lic. Salinas, de tal manera se confirma

una de nuestras hipotesis, la que se refiere a que la nueva
A\

élite politica tiene su esencia en el nuevo aparato

burocrdtico del gobierno.

FPor otro lado, los nuevos mecanismos de la

sucesion presidencial, se han transformado tomando como base

[ U .
e

la realidad politica del pais, los procesos glectorales ya no

benefician s6lo a un caudillo como en 1910, ni a un personaje

et PSS » - e ot e e et e e
e

politico como en los afos veintes con Obregén, sino a un
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grupo politico que se identifica entre si, Ppor su propia

clase social. De esta manera, la aseveracion de Robert

Michells es totalmente valida desde la perspectiva de que "el

nuevo grupo politico se erige como centro de designacién y

sustitucién del poder..."; (®)

Desde 1982 en México, la élite.politica.ha..

tomado el camino, como exigencia fundamental dentro de sus

e . R cr -

e

cuadros mas cerrados, de la especializacion técnica, burocra-
tizada vy jerarquizada en su nueva forma de integracifdn

politica.

"La division social del trabajo y, mas
concretamente, de la separacidon entre el trabajo manual y el

trabajo intelectual, se polarizan _entre si  de manera indis-

R o T -

criminada, para asegurar la produccién y reproduccion

sistematica del poder", tal y como lo afirma el tebrico
marxista Nicos Foulantzas. (29) For lo anterior, los centros

L st e

de decisién son manipulados y controlados por una minoria

o : L e S e ean——
que, a consecuencia del desarrollo del Estado se reduce
.. - . . i - et TSRS BN RAR e g

Tt
B e LT 4

cdnsidgggnlemeﬁfe;

"

hd Michells, Robert, Los FPartidos Foliticos,
Argentina, Amorrortu, 1974, pag. 289.

1o Nicos Poulantzmas, El _Estado, Foder y Socialismo,
México, Siglo XXI, 1982.
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En nuestro pais, la llegada del cap1ta115mo
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industrial, ha provocado c1ertas transformac1ones econtmicas
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Y Pol1t1cas, a tal grado que la modernizacion del Estado,
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tiene que ver con la capac1tac1on técnica de la clase
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tgobernante.
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For ejemplo, para De la Madrid, las nuevas
estrategias nacionales se basan en la modernizacion y en el
llamado dogma de la austeridad econtmica que tienen que ver
con el programa de renovacién nacional que iniciara en 1982
Ha disminuido la balanza comercial y se ha recurrido a
créditos externos con el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el ingreso
de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT),
pués supuestamente pueden significar la posibilidad de echar
a andar el aparato productivo nacional. De la Madrid ha
pretendido fartalecer una clase dominante, técnicamnete
preparada y con una vision, casi exacta, de la Peélidad
nacional que no permite improvisaciones ni arrebatos populis-—
tas, par 1lo que la burocracia técnica se erige como la ldnica
capdz de orientar hacia un mejor futuro los caminos naciona-—

les.

Max Weber en sus obras centrales, (*%), se

refiere a los procesos sociales que, resultado de la especia-

13 Weber, Maxx, Economia y Sociedad, México, FCE, 1984.
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lizacién de 1la élite gobernante provocan gue la polarizacion
estructural‘sea irremediable. La productividad y la eficien-
cia humana se mide en ritmos de produccién integrados bajo el
plano del desarrollo nacional. De aqui se desprende el

caracter deshumanizador de 1los sistemas burocratizados, en

donde la sustancialidad humana gueda en un segundo plano.

lLa élite burocratica, que desde 1982 se con-—
solida en nuestro pais, tiene su origen en las propias
necesidades del Estado mexicano. Este grupo aparece como un
cuerpo especifico de administracién con aspiraciones en la
politica, gue articula los hilos de la conduccion nacional,
desde la perspectiva de sus necesidades en cuanto que es
minoria. Dentro de las estructuras sociales establecidas, las
instituciones juegan un papel fundamental, a tal grado que
sirvan para reproducir una forma de organizaciin determinada.
La escuela, los medios de comunicacion, la Iglesia, el
Fartido Folitico, las universidades, el Ejército, la Folicia,
etc; v en fin, todo el conjunto de los apartos estatales al
servicio de un grupo social mindasculoy vy, desde luego, la
estructura burocritica en el pais, son elementos sustanciales

)

para mantener su podetr.
Norberto Bobbio define a "...la burocracia’
como la proliferacion de normas y reglamentos, rituales que

provocan el menor desperdicio de recursos. La rigidez del

1]
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aparato politico y del Partido de Estado, se mantienen ajenas

a las exigencias democraticas del conjunto social..." (*%).

En México, la burocracia politica y la
politica burocratizada, se origina, formalmente, desde los
anos cuarentas cuando el Lic. Miguel Aleman Valdés lleva a
cabo una serie de medidas orientadas hacia la industria-
lizacién nacional y hacia el desarrollo econtmico, moderni-
zando no s6lo las estructuras econfmicas sino también las
politicas como es el caso del Fartido 0Oficial gque cambia de
FNR (FPartido Nacional Revolucionario) a PRM ( Partido de la
Revolucién Mexicanal). La instauracién de este nuevo grupo,
con  nuevas caracteristicas académicas y politicas, se
promueve al amparo del desarrollo industrial en un plano
nacional, impulsando el desarrollo de la inversion nacional y
extranjera vy el fomento intensivo de la privatizacién del

aparato productivo nacional.

De esta manera, los asuntos econdmicos
cobran mayor importancia y los peritos en la materia deben
ocupar los cargos de direccion. La economia se presenta como
la alternativa viable para impulsar el proyecto nacional gue
se perfila como un proyecto recesivo politica y econémica—

mente. FPoliticamente, porque deja de lado los intereses de la

1= Bobbio, Norberto, Diccionario de Politica, México,
Siglo XXI, 1980,



mayoria para satisfacer los de una minoria que gobierna a
nombre de todos. Econtmica porque se olvida que México se
integra dentro de la division internacional del trabajo en
donde México se ubica como productor de materias primas; con
ésto, el pais se inserta en una dindmica contestataria de la
monopro%uccién que  apunta hacia 1o que parece ser como la

dnica alternativa de desarrollo nacional.

Entenderemos a la burocracia politica como

™~

el conjunto de 1nd1g;ﬂuﬂsxquew5e~tntegvaﬁ EOH ¥Tﬁ§§“ﬁéf§?miu
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nados y que, sustancialmente, son de 1la misma clase social,

poseen altos grados un1ver51tar1cs Y forman pawte de la |

R

llamada fam111a revolucxonarza, es decir son hijos, sobrinos,

caras, .

famlllares cercanos de antlguos Jefes de la p011t1ca y se han‘

J g et i e . i oty o
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desemPEnado en su. v1da publlca dentro de las filas de la
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burocracia estatal.

Mpriscarns e

Es el goblerno de los universitarios que

organiza y dirige el poder del Estado y que uéewprqyectak
R - poger

contra la masificacién en todos los ambitos sociales. Este

grupo se produce y  reproduce mediante el monpopolio del
ejercicio vertical—-corporativo del poder frente a los demas_

[——

grupos soc1ales.

- T

g

Lo anterior consta en el cuadro nimero uno, en

donde se expresa el cardcter de clase del nuevo grupo

i
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politico. 8in embargo, el reclutamiento de sus cuadros, no
tiene que ver necesariamente con la eficiencia real de sus
candidatos, sino con la capacidad funcional para integrarse a
través de formas oficiales de participacitén o de cooptacidn
sociopolitica en una forma determinada, ", ..admitiendo con
lealtad y disciplina las nuevas formas de organizacioén

politica...”, (*®) como lo afirma Feter Smith.

De cualquier forma, tenemos claro que, la

burocracia no s un sector, por antonomasia, negativo de la
bt ¥t T .

sociedad. Sabemos que su trabajo es necesario para la mejor

organizacién de los asuntos nacionales, el grave problema que
advertimos en nuestro trabajo es cuando la burocracia se

apodera de los centrpos de direccidn, dejando de lado los

. s

intereses colectivos. Cuando este nuevo grupo, ejerce su

A A

dominacioén a nombre de la mayoria pero comprometido con su

nde W

propia clase; y fundando una dictadura de la burocracia.
R R, T v e e
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En este sexenio 19821988, el cuerpo
burocratico ha crecido considerablemente hasta en un B&.7%
como lo hacen constar las cifras oficiales (*%). Dicho
crecimiento se debe, fundamentalmente, al desarrollo estruc—

tural del Estado mexicano, en donde las necesidades sociales,

13 Feter S8Smith, Los_Laberintos del Foder, México,

COLMEX, pag. 127

14 CENSO NACTIONAL DE POBLACION, publicado por el INEGI
en 1987.



econéhicas, culturales, artisticas, educativas, técnitas,
religiosas, de salud, etcy reclaman un aparato burocratico
bien organizado vy, por 1o tanto, un grupo politico compacto,
cerrado vy preparado para intentar satisfacer todas estas

necesidades.

El PFacto Social, resultado del proceso
revolucionario, se ha puesto en duda, al parecer, por el
nuevo grupo politico. La administracién y el ejercicio del
poder se ha convertido en asunto de pocos, en donde no todos
tienen las capacidades necesarias para integrarse en los
centros de decisitn. De ssta manera, la modernizacién y sus

consecuencias, siguen adelante.

La venta de empresas Faraestatales, intenta
responder a la necesidad de sanear la economia nacional a
partir de la 1légica del recorte presupuestal por lo que
"eouka modernizacibén, exige reduccién de costos y disminucion
del gasto federal en empresas improduc£ivas, por tal motivo,
el recorte presupuestal y la venta de empresas Faraestatales,

es urgente y tienen que ver con el saneamiento de la economia

nacional que encabeza el Fresidente de la Repiblica..." (#%),

La organizacién social institucionalizada y

is= Gustavo Petriccioli declara a Excelsior el & de
mayo de 1986.
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coorporativizada, origina y reproduce la dominacion de unos
cuantos sobre los demés. Desde Maquiavglo (14), se entiende
que el conjunto social se diferencia en gobernantes vy
gobernados, en donde uno o unos pocos tienen que dominar a
los demas. Fara Michells, "... gquien habla de organizaciodn;
dice oligarquia;.." (273, de donde se desprende que la
democracia puede degenerar en demagbgia y la mejor forma de
gabierno es aquella en la que s6lo participan unos cuantos.
Nuevamente Robert Michells afirma que la élite "...Es una
oligarquia que ejerce el poder a través de la organizacién
poiitica...". (r@)

Gaetano Mosca, otro tedrico de la ciencia
politica, de nacionalidad italiana, que hace una interpre-—
tacién a la obra de Maquiavelo, (2%) ée refiere a la clase
politica de la siguiente manera: "Es mas facil dominar a las
masas que a un pequefo auditorio...", "El Freno de la
democracia es la ignorancia...” de ssta forma, Mosca resuelve
la organizacion social como el conjunto de individuos, en

donde unos gobiernan y otros son gobernados necesariamente.

El desarrollo social provoca que las

bl El Principe, Madrid, La FPrensa, 1966.

17 Michells, Op. cit.
i@ Michells., Op. cit.

1% Gaetano Mosca, Tratatto di ciencia politica, Roma,
19268,




mavorias otorguen azlas minorias el poder soberano mediante
un contrato social, como lo advierte Juan Jacobo Rousseau en
una de sus principales obrasg (2¢), en donde, debido al
crecimiento y complejidad social, es necesario establecer
nuevas formas de organizacibn jerarquizadas y controladas
desde la lbogica de la clase dominante mediante un sistema
juridico. La polarizacion social, se cristaliza cuando el
saber y el poder se controla desde la cdpula de la clase
gobernante. Con todo ésto, podemos decir que, los lideres no
son representantes de la voluntad popular y por lo tanto la
legitimidad de la estructura social queda sin consenso o sin
apoyo. De esta manera y en conclusién, la 1egitimidad de la
nueva clase gobernante en México, que represneta al nuevo
Estado mexicano, “exige la democratizacion efectiva de sus
estructuras y la participacién en la toma de decisiones de
todos sus miembros, con el fin de construir conjuntamente el

futuro nacional.

=o Rousseau, Juan Jacobo, El Contrato Scocial, México,
UNAM, 1980.
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CAPTULD 1.

SURGIMIENTO DE LA TECNOCRACIA EN MEXICO.

b} CONFORMACIONM.

Los lideres politicos en México difieren en
gran parte del comin popular. La diferencia sé marca mediante
la polarizaci6tn del saber y del poder gque se concentra cada
vesr mas en grupos sociales minoritarios.. De esta manera, la
organizacion social se muestra fracturada institucionalmente
y busca nuevas alternativas o alianzas sociales frente a

estas crisis del poder institucionalizado.

Roderic Ai Camp en una serie de articulos
publicados en la México (=*)3; afirma gque: "Es posible
distinguir 21 comportamiento de las élites como resultado de
las necesidades sociales que dirigen; de tal manera, los
valores y actitudes sociales se forman, en gran medida, seglin

el comportamiento de las propiag élites...” (#=2)

=21 Ver revista Vuelta, México, 1988, nums. 38 42.

@ Roderic Ai Camp., "Las élites mexicanas", México,
Vuelta nam. 38. 1987.
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El caso mexicano es significativo porque en
dos décadas, se puede detectar cierto ndmero de pautas
generaies de conducta instrumentadas desde la logica del
Estado a partir de la integracion de sus propias élites.
Dichas pautas se expresan ante la inminente burocratizacidn
de los grupos; de tal suerte que, la tendencia hacia la
centralizacion del poder politico v econdmico se maniefiesten
institucionalizadas vy coorporativizadas con el +Fin de

asegurar la reproduccidon del sistema de gobierno.

En ese mismo articulo, Camp expresa:’
"l conforme se moderniza una sotiedad, ésta se burocratiza
ingtitucionalizando las estructuras formales de organizacion
social...” 3 (®=); de tal manera que la institucionalizacion
sea resultado de la bidsqueda de legitimidad de Estado en
crecimiento o, dicho de otra forma, en expansion, por lo que
nos lleva a pensar que 2] problema de la burocratizacién es
mas que nada un problema de direccion politica asociada a un
proyecfo sspecifico Y concentrada en minorias

gubernamentales.

FPor lo anterior, la necesidad de
especializacion y delimitacion de funciones legalmente
institucionalizadas, son la base para la modernizacion del

aparato burocrdtico. 8Su reproduccién tiene que ver con la

=% Op, cit., pag. 37
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capacidad que muestre para integrar, controlar, mediatizar,
1
subordinar, etc, a la mayoria dentro de un esquema de

desarrollo politico.

For su parte, Alberto Merani agrega que "...la
especializacién burocratica es el origen de la contormacion
del grupo tecnocratico, cuya reproduccion tiene que ver con

la division social entre gobernados y gobernantes...' (®4),

Haciendo un recuento histérico de las élites
en México, podemos advertir que hay dos clases de patrones de
conducta general que han seguido las #lites gobernantes en
México. For un lado, los patrones profesionales o tefricos,
es decir su formacién académica, sus titulos universitarios,
sus posgrados en el xterior, etc., y por el otro, los
patrones de conducta empiricos o practicos, es decir su
experiencia personal en puestos de eleccitn popular o de

direccitn politica.

Las élites mexicanas pueden ser tradicionales
o modernas; la primera, es aquella en la que lo fundamental
es la experiencia gque resulta de 1la practica real del
ejercicio del poder; es decir, que no tenia una preparaciin

tetrica de altisimo nivel pero si experiencia en el guehacer

=a Merani, Alberto, Conformacién de la tecnocracia,
Madrid, Alianza Universidad, 1984.
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politico. Es informal Y relativamente, poco
institucionalizada por lo que podemos decir, se ha hecho por
51 sola a partir de su experiencia. No esta mecanizada y muy
poco modernizada, es decir, se compone de individuos que
asumen el liderazgo a partir de la aceptacion como tales de
sus sequidores, sobre la base del trabajo histérico vy
politico. Son generalmente carismaticos y populares y su
tryactoria politica data desde su juventud. Su militancia en

el Partido es sin condicion y a prueba de todo. "...LoO

importante no es 21 hombre sino el sistema...'" (&%)

La segunda es, generalmente, mas moderna, mas
técnica yv formal, a tal grado de que sclamente la preparacitn
tedrica determina las capacidades politicas de sus lideres,
se encuentra dentro del Estado mexicano moderno (desde 1946
con el arribo dél civilismo al poder hasta nuestros dias) en
el plano de la burocracia, en donde lo institucional es la
base del trabajo politico. No es expontanea en cuestiones del
Estado como la carismatica y tampoco es tan carimética Y
mucho menos, popular; sin embargo su militancia partidista
también es incondicional y absoluta frente a sus necesidades

como grupo gobernante.

== La _Jornada, declaraci6n de Miguel de la Madrid ante
reporternos de la fuente de la Presidencia con
motivo del cincuenta aniversario de la expropiacion
petrolera, México, 18 de marzo de 1988.
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En México del siglo XIX y después de la lucha
armada de 1910-1920, el proceso revolucionario ha sido la
fuente m&s rica de donde brotara un sinnimero de lideres con
caracteristicas de la ¢élite tradicionalista. Hombres como
Obregon, Calles, CArdenas, Avila Camacho, demostraron no s6lo
sus habilidades militares, sino que & partir de esa realidad
tuvieron que incorporarse a la lucha politica. Muchos de
2llos no se hubieran atrevido a ingresar al moundo de la
politica, si no hubiera sido por sus carreras militares, en

donde alcanzaron a sentir el poder desde cerca.

S5in embargo, la opinion de muchos
historiadores es que, antes de la lucha armada, la jefatura
politica era homogénea y, conforme morian los colaboradores
cercanos eran sustituidos por colaboradores civiles y bien
preparados, generalmente de clase media wurbana; basta
recordar el origen social de Lucas Alaman, Lardo de Tejada,
José Maria Iglesias, Matias Romero, Ignacio Ramirez, Ezequiel
Montes, José Maria Lafragua, José Maria Castillo Velasco,
Francisco Zarco, Manuel Fayno, Manuel Maria de Zamacona,

Ignacio Vallarta, Vicente Riva Falacio, etc.

Farece ser que los patrones de integracion de
la clase gobernante ha cambiado paulatinamente hasta nuestros
dias, ademas de que la institucionalizacién burocratizada

que, desde 1884 se practica en México, sigue ¥uncionahdo. l.as
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necesidades de una clase se expresan como necesidades

colectivas en donde el futuro debe orientarse. a partir de la

preparacion técnica de los gobernantes.

que en 21 porfiriato, la administarcion

el pedestal para la clase politica

hasta 1982, las élites gobernantes

orientacion en donde los

Curiosamente al igual
técnica sigue siendo
mexicana. Sin embargo

mantuvieron una sola

lideres politicos eran producto de

la experiencia cotidiana vy de las circunstancias nacionales.

Desde otro Aangulo,

los campos de accibtn de las

emetrgido del cuerpo administrativo del Estado,

conforme se burocratizan

élites, los lideres que han

que han hecho

su carrera politica en las filas de la burocracia, crecen en

importancia y con el tiempo ¥y las
econtmicas, sustituyen en  sus
tradicionales o, también llamados

"lideres naturaleg”

funciones a los -

nuevas necesidades
lideres

por  Roderic Al Camp

(=2&) ., Por lo que el poder y el prestigio

politico se escriben en funcién de las capacidades técnicas y

cientificas en las materias de administracion o economia, que

parte de la habilidad persoﬁal Fara
estadisticos, cantidades
precisitn la realidad

académica.

y porcentajes que

sociopolitica

mane jar cifras, datos

reflejan con

en su excelencia

De esta manera, la nueva clase gobernante que

= Vuelta, Op. cit., pag. 22
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desde 1982 se conforma en México comop tecnocracia, se perfila
en el ambiente nacional como una casta de politicos modernos
que sustancialmente provienen del cuerpo burocratico-
administrativo cuya funcién ha sido dnicamente la de
administrar recursos financieros. Estos burdcratas de carrera
se estan aduefando de los puestos claves de direccidn en la
escena nacional (27) hasta llegar a la Fresidencia de la

Repdblica.

El lider natural, ha tenido experiencia en
cargons de eleccidtn popular, tiende a desapatrecer de la vida

politica mexicana.

Otra caracteristica de la tecnocracia, es la
centralizacitn de los puestos de direccitn a partir de la
subordinacion del trabajo intelectual sobre el trabajo manual
o de la subordinacién econfmica y politica del campo a la
ciudad. Cabe recordar que el 86% de los lideres politicos son
de origen urbano, fundamentalmete desde los afios cincuentas
(=22) cuando empezo la ‘“era del civilismo" (2®): mientras el

14% restante es de origen rural.

=7 Ver cuadro nim. 1 del inciso (a) de este capitulo.
= ver cuadros 1 y 3
= Cordova, Arnaldo, Ideologia de la Revolucion

Mexicana, México, ed. ERA. pag. 245
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Este nuevo grupo, en su trayectoria académica
y profesional, constituye una parte del proceso de
burocratizacidén como derivado sustancial del dogma de la

modernizaciodn.,

No es casual que todés los grupos dirigentes
en nuestro pais, havan recibido una educacién formal de
niveles més altos que el comin de los mexicanos. De ssta
manera, podemos observar que conforme avanza la
modernizacién, el nivel académico de los funcionarios
piblicos se eleva hasta sus niveles académicos marximos de
doctorado en instituciones universitarias ‘extranjeras (3°9).
For esta razon, la educaciin se ha incotrporado al proceso de
modernizaciodon  burocratica institucionalizada. Segun cifras
del Partido Oficial (PRI), el 834 de los lideres politicos

tienen nexos con escuelas particulares a nivel profesional

como  son: La Universidad Ibercamericana, El Instituto
Tecnologico Autodnomo de México (ITAM), la Universidad
Anahuac, el Tecnologico de Monterrey, La Universidad de

Boston, Harvard y Massachuset, Cambridge, FParis vy Salamanca.
Este elemento los hace diferentes del comun de la gente y la
polarizacion social =1 manifiesta en fracturas
institucionales 0o rompimientos sociales frente a la pérdida

de legitimidad de la clase dominante.

30 ver cuadro nam, 1, del inciso (a).
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A lo anterior, abundaremos con la explicacion
de la conformacién de la burocracia desde la pgwspectiva de
la teoria sociolfgica clasica vy, fundamentalmente desde la
6ptica de tres pensadorés que son: Max Weber, Robert Merton y

Helmut Schelsky.

Consciente de que el concepto burocracia puede
tener distintas interpretaciones, como 1lo afirma Ernest
Frankel y Bracher M. D. (¥1), lo analizaremos a la luz de la

solvencia teérica probada:

1) La organizacion burocratica como tipo de dominaciodn
racional en Max Weber.

2) El analisis funcional de la burocracia en Merton.

I) El modelo de arganizacion burocratica técnica-cientifica

en Schelsky.

Fara Weber, la dominacidn legal con
administracion burocritica como tipo ideal de dominacion
racional, tiene que ver con un orden juridico o sistema de
leyes que actdan institucionalizando acorde a 1los fines del
sistema y a todo el conjunto social. Los valores se delimitan
de manera abstracta en funciétn de los cuadros burocraticos.

De esta manera la competencia politica y econtmica se

*3 Frankel, Ernest y Bracher, M.D., Staa und Politik,
Frankfurt, Fisher, 1968.
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encuentra delimitada por la ley mediante la ley misma,
expresados en deberes, derechos y obligaciones, medios de
comunicacién, instrumentos de dominaci6én, ejército, policia,

etc.

Son fundamentales las necesidades
institucionalizadas y no las individuales, por lo que la
obediencia debe ser objetiva y racional. La organizacién
jerarquizada del cuerpo burocratico, debe integrarse de
acuerdo a las técnicas o normas que dictaminan 1las propias
instituciones. La seleccién del personal a partir de su
eficiencia tiene que ver ﬁan la competencia impuesta para

depurar el funcionamiento del sistema.

"...La carrera burocratica se caracteriza por
la no apropiaciéon del cargo y por la separacibtn de los medios
administrativos como elemento sustancial en la toma de
decisiones..." (*2): La dominacion buracratica podemos
identificarla en Weber con la forma del Estado moderno,

cuando afirma que sin el cuerpo burocratico, dificilmente

podrian moverse las masas.

l.La funcionalidad social institucionalizada,
tiene que ver con la funcionalidad de la burocracia, ya que

desde uwun punto de vista técnico formal, esta forma de

== Weber, Max, Economia Sociedad, México, FCE, 1974
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dominaciétn es racional porque evita arbitrariedades y provoca
la sensacion de servicio entre sus funcionarios frente a la
comunidad. De esta manera, la preparacién técnica se traduce

en legalizaci6én del poder burocratico.

Fara Robert Merton, los supuestos weberianos
ason  suw punto de partidas los completa con tres nuevos
elementos caracteristicos que son:

a) La Flexibilidad de la burocracia obteﬁida por medio de la
eleccidn de los altos funcionarios.

b)Y El silencio pablico de la burocracia sobre sus técnicas de
trabajo y desempefo.

c) El control del trabajo individual, debido a las compli-
caciones técnicas y al alto costo de los equipos moadernos.
For lo tanto "...la incapacidad adiestrada, tiene gque ver con
la disfuncionalidad de la burocracia provocando desequili-
brios al interior del sistema..." (F); Merton entiende a la
burocracia como una estructura de grupos secundario, debido a
que las funciones que realiza, provocan el distanciamiento
entre ella misma vy el conjunto social por lo que el funcio-
namiento de la burocracia se encuentra condicionado al

funcionamiento de la estructura social en que se realiza.

== Molina FifReiro, Luis, Estructura del poder y redqlas
del juego politico en México, México, UNAM. pag 17.
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Finalmente, para el tedrico aleman Helmut
Schesky, Meealos supuestos weberianos y mertonianos,
requieren adecuarlos a las necesidades del Estado moderno

contemporanes y a las necesidades cientificas actuales...

(34)

El Estédo serd soberano en la medida en que
disponga con mayor rendimiento y efectividad de los recursos
técnicos y cientificos que confluyen en la sociedad. FPor lo
que quedan caducas, para ¢él, las teorias sociolégicas gque
basaban su accidén en la "expresidin de la voluntad general"
(3=):; Ya no existe la encarnacion de la Nacibdn como creacioén
divina, o instrumento de la humanidad vya que la técnica
moderna no require legitimidad alguna, con ella se expresa el
monopolio del saber y del poder controlado por minorias que
gobiernan a nombre de la mayoria. El Estado domina mientras
se aduehe y reproduzca el pensamiento cientifico y haga de la

ciencia en general el "...saber del Estado..." (3%),

En este Estado técnico-cientifico, la

soberania popular es una ilusion, pues las deciones se toman

4 Schelsky, Helmut, El1 hombre epn la civilizacidn

cientifica y otros ensayos, Buenos Aires, ed. SUR,
1986.

== Schelsky, Op. cit., pag 65

X Foulantzas, Nicos, Estado poder vy socialismo,
México, Editorial Siglo XXI, 1982.
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de acuerdo con principios objetivos y cientificamnete
controladosy de esta manera, el BGobierno se convierte en
iqstrumento de administracion de las necesidades sociales. La
voluntad popular se controla mediante los instrumentos del
Estado. El nuevo hombre de estado ya no domina por la fuer:za,
sino analizando, construyendo vy planificando para el futuro.
Es decir, la dnica posibilidad de ejercer poder alguno es
mediante la sistematizacién y control de la informacidén a

través de mecanismos institucionalizados.

El modelo de sociedéd técnico-cientifico,
tiene que ver con el hombre cientifico, que ya no confia én
los antiguos ambitos espirituales del carisma o del liderazgo
divino, sino en la realidad objetiva de la ciencia. For lo
que la estabilidad politica se entiende como 21 monopolio de
las prebendas entre las élites, en donde 1lo0s grupos
dominantes regulan funcionalmente las necesidades sociales y
en donde la movilidad social institucionalizada permite que
se introduzcan criterios sociales como los de modernizacion y
cambioy una sociedad en donde el monopolio del saber esta
dirigido por una minoria que se expresa institucionalmente a
nombre del Estado y de todos como grupo de dominacién
reducido y burocratico. Un Estado en donde el saber (=1

fundamento sustancial del poder.
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ANEXDO UunNGO

CUADRO UNOD.
CURRICULA FPERSONAL DE SEIS DESTACADOS MIEMBROS - DE LA ELITE
POLITICA MEXICANA EN 1988.

Miguel de la Madrid Hurtado, nacité en Colima el 12 de
diciembre de 1934, Cursd la licenciatura en derecho en la
Universidad Macional Auténoma de México (UNAM)3 obtuvo su
grado correspondiente en 1937 con mencion honoritfica por la
tesis presentada @ Pensamiento Econfmico de la Constituciobn
de 1857.

Realizé estudios de posgrado en la Universidad
de Harvard en 1964 y 1965, obteniendo la maestria en
Administracion Fablicay Trabajé de 1953 a 1957 en el
Departamento Legal del Banco Nacional de Comercio Exterior.
De 1960 a 196%, es nombrado asesor de la Gerencia del Banco
de México S5.A.; de 1965 a 1967, es Subdirector Auxiliar de
Crédito en la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico
(SHCP); de 194647 a 1970 es Subdirector General de Crédito de
la (SHCF)3; de 1970 a 1972, es nombrado Subdirector de
finanzas de Petrileos Mexicanos (FEMEX); en 1972 es Director
General de Crédito de la (S8HCP); de 1975 a 1979 es nombrado
subsecretario de Hacienda en la (SHCP); de 1979 a 1981, ocupa
el cargo de Secretario de Frogramacion y Fresupuesto; de 1982
a 1988 es nombrado Fresidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos; Ha sido miembro del Consejo de
Administraciéon del Banco de México 8.A.3 -de la Jjunta de
Gobierno de la Comisién Nacional de Valores; del Comité
permanente de la Comisiotn Nacional BRancaria y de Seguros; de
la Comisién Intersecretarial de Inversiones Extranjeras; de
la Comision Asesora Permanente de Instituciones Nacionales y
Organismos Auxiliares de Crédito; y de la Comision de
Energéticos.

Ha representado a México ante las Conferen~—
cias internacionales Especializadas del Fondo Monetario
Internacional (FMI); BRanco Mundial; Banco Interamericano de
Desarrollo y del Consejo Interamericano Econtmico y Social.

Es miembro del FRI desde 1926F y de la Barra
Mexicana de Abogados desde 19&0.

Rambn Aguirre Veldzquez: Nacid en San Felipe, Guanajuato el
21 de septiembre de 1935; Licenciado en Contaduria por la
Escuela Superios de Comercio y Administracién de la (UNAM).
Ha sido jefe Auditores del Impuesto sobre 1la FRenta de la
(SHCF); subdirector de Egresos de la (SHCP)j; director general
de Egresos de la (SHCF); en 1979 Subsecretario de Fresupuesto
de la (SFF); titular de la (SPFP)y jefe del Departamento del
Distrito Federal.




Ha sido director general de la Asociacion

Hipotecaria Mexicana, en 1977 vicepresidente de Flaneacion y
Finanzas del Banco SOMEX, de 1962 a 1970 es profesor de la
Escuela Nacional de Comercio y Administracion de la UNAM, en
1972 es profesor del Instituto Nacional de Administracion
Pablica. Fertenece al PRI desde 1961, en donde ha participado
en distintas actividades organizadas por el IEPES (Instituto
de Estudios Foliticos Econétmicos y Sociales) del PRI. Fue
candidato a diputado por el Distrito VII electoral federal
del Estado de Buanajuato con cabecera en Acambaro en 1979;
Suspende su Campafia electoral al ser designado Subsecretario
de Frogramacion y Fresupuesto por el presidente De la Madrid.
Ha sido consejero en 20 entidades piblicas

descentralizadas, entre las que destacan PEMEX, CFE, IMES,

CONASUPO, ISSSTE, BANRURAL, TELMEX, etc.

Manuel Bartlett Diaz: MNacié el 23 de febrero de 1936 en la
ciudad de Fuebla, Fuebla. Realizd sus estudios profesionales
en la Facultad de Derecho de la UNAM. Se recibi6 en 1959 con
la presentacidon de la tesis '"La obligacién del Estado de
reparar los dafos que cause" a la que se le concedié mencion
honorifica.

Fue profesor adjunto de la catedra de derecho
mercantil en la Facultad de Comercio de la UNAM hasta 1966.
Obtuvo beca por el gobierno de Francia y de la UNAM para
realizar estudios de postgrado en la rama de dercho pablico
en la Universidad de FParis de 1939 a 1961. Obtiene diplomas
de primero y segundo lugares por la Facultad Internacional de
Derecho Comparado de Estrasburgo, Francia. Fue asesor de
Estudios Econdmicos en 1962, Fue auxiliar secretario del
Secretario General de Confederaciotn Campesina de 19463 a 1964.
Durante 1964 a 1965 fue Becretario General del CEN del PRI y
director de la revista "lLa Republica” organo partidista. De
194647 a 1968, realiza estudios de Doctorado en la Facultad de
Ciencias Foliticas de la UNAM y obtiene beca para estudiar
Administracidon Piblica en la Universidad Victoria de Manches-
ter, Inglatetrra.

En 1969, fue secretario auxiliar del Secreta-
rio de Gobernacidtn vy en 1970 Subdirector General de la
Direccitn General de Gobierno de la Sectretaria de Goberna-
cién. Fue miembro del Consejo Editorial de la revista
"FPensamiento Folitico". De 1970 a 1976 es miembro del Consejo
de Administracitn del Banco NMacional de Fomento Cooperativo;
de 1976 a 1979 es Secretario del Consejo de Administracion de
dicho banco. Después de 1970 es Director General de Gobierno
de la Secretaria de Gobernaciétn y Secretario de la Comision
Federal Electoral hasta 1976. En 1976 le fue conferido el
rango de embajador y past a ocupar el cargo de Director en
Jefe para Asuntos Foliticos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores hasta 197%.
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De 1979 a 1981 fue asesor del Secretario de
Fraogramacion v Presupuesto. En 1981 al ser postulado Miguel
de la Madrid como candidato a la presidencia de la Repidblica
para el periodo de 1982-1988, es designado coordinador
general de su campafia. Fue Secretario General del PRI hasta
1982, fecha en que fue designado Secretario de Gobernacibtn.
En 1988 es postulado como uno de los cinco precandidatos a la
presidencia de la Repiblica para el periodo 1988-1994.

Al fredo Del Mazo Gonzalez: Nacidé en la Ciudad de Toluca,
Estado de México el 31 de diciembre de 1943. Se titulo en
1969 en la licenciatura de Administracién de la UNAM, con la

tesis "Eatructura, Ffunciones vy proyeccidtn de la division
internacional de un banco de deptsito". Se especializa en
economia  y finanzas internacionales en Estados Unidos,

Argentina y Chile. En 1962 ingresa al PRI como miembro de la
direccion juvenil revolucionaria. Dentro del Fartido es
electo representante de la Asociaciétn Nacional de Colegios de
Licenciados en Administracioén.

En 1965 vy 19467 es miembro de la Secretaria de
Acciotn FProfesional y Técnica de 1la CNOP (Confederacitn de
Organizaciones Fopulares) y de 1970 a 1976 colabora en el
IEFES del PRI. En 1983 es miembro de la Comisién Nacional de
Ideologia del Partido.

De 19263 a 1973 es funcionario del Banco
Comercial Mexicano en donde ocupa los cargos de Subgerente de
Operacibdtn yv Fromocidn de 1la Divisién Internacional. En 1973
es Director General del Banco Minero y Mercantil hasta 1976.
Ha sido profesor de Administracion en la Facultad de Comercio
y Administracion de la UNAM, de la Universidad Iberoamericana
Yy en el ITAM. En el sector piblico se inicia como
vicepresidente de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros
en 1976. Director de Deuda Pablica de la SHCF. En 1978 forma
parte del Consejo de Administracitn de Altos Hornos de
México, Arrendadora Internacional, Banco Internacional, Banco
Mexicano, BRanco Nacional de Comercio Exterior, Fabrica de
Fapel Tuxtepec, Sideridrgica Lazaro Cardenas-Las Truchas.

Dirige las Instituciones de Crédito de la
SHCP. Coordinador de la Comisidon de Crédito con Estados y
Municipios vy funge como Secretario Técnico de la Comision
Fermanente de Instituciones Macionales de Crédito. En 1979 es
Director del Banco Obrero hasta 1981 cuando es postulado a la
gobernatura del Estado de México por el PRI.

En julio de 1981 es electo OGobernador Consti-
tucional del Estado de México hasta 19846 fecha en que es
designado Secretario de Energia Minas e Industria Faraesta-
tal. En 1987 es postulado como precandidato a la Fresidencia
de la Repdblica por el FRI para 1 periode 1988-19%94. En 1988
es nombrado embajador de México en Belgica hasta la fecha.

En 1988 se presenta como precandidato a la Fresidencia de la
Repiblica para el periodo de 1988-1994 por el PRI.
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Sergio Garcia Ramirez: Naci6t en Buadalajara Jalisco el 1 de
febrero de 1938.Es Licenciado en Derecho por la UNAM; obtuvo
s titulo con mencidén honorifica. Se doctord en  la UNAM en
1971 con  la mencidn MAGNA CUM LAUDE que por primera vez se
otorgd a esa Facultad.

En 1265 fue profesor interino de la clase de
Derecho Frocesal Fenal en la Facultad de Derecho de la UNAM vy
posteriormente ocupa la titularidad de la materia. Ha
impartido cursos en la Division de Estudios de Postrgrado. En
1966 es nombrado investigador en el Instituto de Derecho
Comparado de la UNAM, actualmente Instituto de
Investigaciones Juridicas. Es Fresidente de la Frimera Junta
de Gobierno del Instituto Nacional de Ciencias Fenales, que
actualmente preside.

Farticipé como  conferenciante en distintos
eventas patrocinados por la ONU v 1a OEA. Ha sido Jefe de la
Delegacion de Frevencitn Social de la Secretaria de
Gobernacitén en la Fenitenciaria del Distrito Federal de 1961
a 19635 posteriormente es Director del Centro FPenitenciario y
Juezr del Tribunal para Menores del Estado de México; fue
Subdirector General de Gobierno de la Secretaria de
Gobernacitn de 1970 a 19723 Subsecretario del Fatrimonio
Nacionaly Subsecretario de Gobernacidéng Director de la Carcel
Freventiva de la Ciudad de México y Presidente de la Comision
Técnica de Reclusorios del Distrito Federal; Subsecretario de

la Juventud, la Recreacion y &l Deporte de la SEF;
Subsecretario de la Industria Paraestatal de la Secretaria de
Fatrimonio vy Fomento Industrialj En 1981 es nombrado

Secretario del Trabajo y Frevisitn Social y en 1982 es
nombrado FProcurador General de la Repidblica.

Ha publicado en "La Repiblica" y "Fensamientos
Foliticos", organos de informacitn del PRI. Es autor de
Derecho Social Econtmico vy Empresa Fiblica en México (INAF
1982), La ciudadania de la juventud, Cultura y Ciencias
Foliticas; El Articulo XVITI Constitucional: Frision
Freventiva, Sistema Fenitenciario para menores infractores,
UNAM, 19673 Teseo Alucinado, UNAM, 19643 Justicia y Reformas
L.egales, INACIPE 198%5; Para la navidad del 86, IMC 1986.

Es miembro del PRI desde 19461 y ha participado
en e]1 IEFES como investigador y con la publicacién de
documentos de caracter juridico. Se presenta como uno de los
cinco precandidatos a la Presidencia de la Repidblica para el
periodo 1988-19%4.

Miguel Gonzadlez Avelar: Nacidé en Durango el 19 de marzo de
1937. Es abogado egresado de la UNAM.

Ha sido Subdirector General de Ensefanza
Superior e Investigacidon Cientifica de la SEF de 1964 a 1966
Director General del Frofesorado de la UNAM; Miembro de la
Comisidtn de Flaneacion Universitaria; Auxiliar de la Comisién
Federal Electoral y Asesor del Secretario de Gobernacitn en
19703 Secretario Particular del C. Secretario del Trabajo en
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diciembre de 19703 Director General de Prevision Social de la
Secretaria del Trabajo de 1971 a 19723 Representante
Fropietario de México ante el Comité Técnico Permanente de
Asuntos Laborales de la 0EA; Subdirector Juridico del Fondo
Nacional de 1la Vivienda para los Trabajadores; Subdirector
General del Instituto Nacional para el Desarrcllo de la
Comunidad Rural y de la Vivienda Fopular; Director General de
Relaciones Fiablicas de la SFF; Secretario de Informacitn del
CEN del PRI; en 1982, Senador de la Repiblica y Fresidente de
la Gran Comisién del Senado de la Repiblica. En marzo de 19895
ocupa el cargo de Secretario de Educacion Fablica.

Como miembro del PRI se ha desempeRado como
Comisionado para la Reestructuracion del 1II1 Distrito
Electoral en 1 Distrito Federaly Colaborador del IEFES;
Representante del CEN del FRI para glosar el V Informe de
Gobierno en Villahermosa Tabascoj Delegado Ejecutivo de la
CNOF en la IV Convencién Nacional del Fartido; Representante
del Comité Distrital Electoral del XXIII Distrito Electoral
del Distrito Federalj; Secretario de Informacion vy Fropaganda
del CEN del FRI.

Fue profesor de la Escuela Normal Superior de
19262 a 1965; Frofesor del Seminario de Administracion Fablica
de la Escuela Nacional de Economia de la UNAM; Frofesor
Titular de Derecho Constitucional en la Facultad de Derecho
de la UNAM; Sinodal en las materias de Derecho
Constitucional, Garantias de Amparo y Teoria General del
Estado. ,

Ha publicado Legislacion Mexicana en la Ensefancza

Superior, UNAM, 196%; México en el Umbral de la Reformas; La

Constitucion de Apatzingan vy QOtros Ensayos, col. Sep’
Setentas, nam. P11  Asentamientos Humanos, Urbanismo vy

Vivienda, Forrdas; La Suprema Corte v la Folitica, UNAM,. 1979;
Testimonios Sobre Mario de la Cueva, Forraa, 1981.

En 1988, es uno de los cinco precandidatos a
la Presidencia de la Repiblica para el periodo 1988-1994 por
el FRI.

Carlos Salinas de Gortari: Nacié en México D.F el T de abril
de 1948. Es Licenciado en Economia por la UNAM. Realizé su
tesis sobre " Agricultura, Industrializacién y Empleo: EI
caso de México. Un enfoque interdisciplinario”.

En 1973 obtuvo el titulo de Maestria en
Administracion Fiblica por la Universidad de Harvard y otra
en Economia Folitica y Gobierno.

Fertenece al FRI desde 1966 donde ha ocupado
los siguientes cargos: Ayudante del Diputado Gonzalo Martinez
Corbala de 1966 a 1968; miembro del IEFES para el analisis de
informes presidenciales de 1973-197%93 es en 1979 Subdirector
de Estudios Econémicos del IEFES y Director General del mismo
durante la campata electoral de Miguel de la Madrid Hurtado
en 1981.




Ha sido Jefe del Departamento de Estudios
Econfimicos de la Direccitn General de Asuntos Hacendarios y
Asuntos Internacionales de la SHCF de 1974 a 197463 Secretario
Interno del Grupo Técnico de 1974-19773; Subdirector de
Estudios Econodmicos de la Direccitn General de Estudios
Econémicos; Director de Estudios Econdmicos de la Direccién
General de Flaneaciotn Hacendaria en 19775 Subdirector General
de Flaneacion Hacendaria; En 1979 es Director General de
Folitica Econtmica v Social de la SFP3; Secretario Técnico del
Gabinete Econtmico en la Freesidencia de la Repiblica hasta
19813 En 1982 es nombrado Secretario de Frogramacion y
Fresupuesto. En 1987 figura como uno de los cinco
precandidatos a la Fresidencia de la Repiblica por el FRI. En
1988 es nombrado Fresidente Congtitucional de los Estados
Unidos Mexicanos; vencedor en el proceso electoral de julio
del 1988.

Fue profesor de la Facultad de Ingenieria de
la UNAM; Investigador de la Universidad de Harvard y profesor
en el ITAM vy del CEMLA en 1978.

Es Jefe de la Delegacion Mexicana de la IV
Contferencia de Ministros y Jefes de Planeaciotn Econdmica de
América Latina y el Caribe; Presidente de la VIII Reunién del
Subcomité técnico del Instituto Latinoamericano de
Flanificacién Econémica vy Socialjg Fresidente de la V
Conferencia de Ministros y Jefes de Flaneacitn Econtmica en
América Latinma y el Caribe; Fresidente del XXI periodo
Ordinario de Sesiones de la CEFPAL.

Ha publicado: Produccién vy Participacién
Politica en el Campo, México UNAM; Los excedentes del
petréolec v la planeacitn en México, en Flaneacién para el

' Desarrollo FCE-S5FF; La Induccién en el Sistema Macional de

Flaneacidtn, México, Forrda.




CAFRITULO II

EL. ARRIBOD DE LA TECNOCRACIA AL FODER (1982)

a) CARACTERISTICAS FOLITICAS DE LA NUEVA ELITE GOBERNANTE.

Como vya lo hemos mencionado a lo largo de
nuestro andlisis, las tres tendencias histéricas sustanciales

que se han venido presentando durante la conformacidion del

Estado moderno mexicano son: La burocratizacion, La centrali-

zacitn ¥y La educacidn. Estos tres elementos aparecen inscri-

tos en la l6gica del desarrollo moderno del Estado social

henefactor y negociador.

Desde esta perspectiva, tenemos que hacer un
poco de historia vy referirnos a lo siguiente:

Con 1la designacidén de Carlos Salinas de
Gortari como futuro Fresidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, hecha por el Fresidente Miguel de la Madrid
Hurtado en octubre de 1987, al declararlo Candidato Oficial
del FRI para el sexenio 1988-1994, se expresa de manera
contundente la culminacidn de las tendencias histérico-
politicas hacia 1la burocratizacién- y centralizacion del

poder, mediante instrumentos jerarquizados de subordinacion
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educativa, cultural, politica y econtmica, etcétera.
Concretamente, &1 nuevo grupo dominante refuerza su posicidn
de clase al manifestarse publicamente como "el heredero de la

Revoluciéon institucionalizada mediante la burocracia" (1),

En 1910, después de lo que se conoce en la
histofia como  Yla lucha armada’" hasta 1920, el Estado
mexicano y, mas concretamente, la élite gobernante, encuentra
sustento politico y legal en la Constitucion del 1917 y en el
respaldo que le brinda ellejército respectivamente; por todo
esto, surgen en la escena social nuevas condiciones de vida
en las que se refleja la necesidad de modernizar al Estado
mexicano, que en el discurso politico se expresa como
resul tado del proceso revolucionario. El desarrollo econémico
y politico logra institucionalizarse desde el momento mismo
en que el grupo dominante (integrado antiguamente por los
viejos caudillos que habian participado activamente en el
process  revolucionariol), se estabiliza en el control vy
direccitn de los centros de poder. De esta manera sge
reprasenta el corporativismo autoritario, polarizante v

xoluyente del Estado mexicano en crisis.

En una serie de articulos publicados en la

Revista Vuelta nam. 139, y titulados "Las élites mexicanas",

1 Excelsior, pag 26—A, nov. 1987, (el reportaje no
est& firmado).
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El tetrico-politico norteamericano Roderic Al Camp, menciona 4
que, gracias a la jerarquizacién institucionalizada vy a la
centralizacion del poder de la burocracia mexicana, el Estado :
ha  sido capaz de tomar socialmente, los nuevc% rumbos
sostenidos desde la perspectiva del desarrollo nacional y
¢ate, ha podido adueRarse del control del Estado, entendiendo

que su  desarrollo intrinseco produce polarizacinnes]socialeﬁ

0 escisiones que se proyectan en toda su historia.

Sin embargo, en México, la institucionaliza-
cioton se subordina desde las filas del grupo dominante, por lo
que los sindicatos, asociaciones civiles, grupos empresa-

riales, partidos politicos, etc, se insertan desde ia légica

de un grupo minoritario mediante instituciones burocratizadas
y a través de pautas generales de conducta que se imponen a i

la mayoria ciudadana. |

For todo esto, pensampns que la trayvectoria ?
politica del Lic. Carlos Salinas, no es otra cosa mas que el
reflejo de la burocratizaciéon institucionalizada del Estado '
en sus niveles mas altos de direccion. La politica%mexicana !
se conforma, desde entonces, en un  Ccuerpo jerérquizada
matemdticamente e instrumentado desde la lo6gica deala nueva

burocracia politica dentro del plano nacional.

Sin embargo, en Meéexico, el predominio cre-—
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ciente del politico "tecnécrata” o como los llama Camp "los
politicos de gscritorio”  (®) expresan con sintomatica
claridad que la fase de especializacidén técnico~-buwrocratica
del Estado comienza a gestarse desde su propio seno y a
inscribir en sus filas, al nuevo ejército de funcionarios
perfectamente adiestrado para servir en las Ffilas de la

burocracia politica.

Desde 1910 a la fecha, han existido en México
fundamentalmente tres tipos de politicos que, formando parte
de la é&lite gobernante, detentan el poder. Frimeramente el
politico "tradicional", de origen popular que, generalmente
surge de puestos de eleccidn popular locales o estatales de
algun partido politico. Es éste el politico que se hace con
la experiencia de la campafa y al calor del combate; son
ejemplo de ellos los caudillos revolucionarios como Carranza,
Obregén, Calles, eaetcétera; politicos que se iniciaron sin
ninguna base académica (en nuestro ejemplo, sdélo Carranza era
abogado) vy que su triunfo politico se concretaba basicamente
a sus triunfos en .1as batallas. A sus experiencia reales

obtenidas en la practica.

En segundo plano tenemos al "politico de
transciciénsy es decir, al politico gque combina experiencia

de partido en cargos de eleccién popular y participacién en

= Op. cit., pag. 26.
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las +Filas de la burocracia federal. Su personalidad se
manifiesta de manera incierta, va que al interior de las
élites no tienen identificacitn con las otras dos. Lazaro
Cardenas, Manuel Avila Camacho, Miguel Alem&n Valdés, Adolfo
Ruiz Cortines, Adolfo Lopez Mateos vy vGustavm Diaz Ordaz
quienes gobernaron en uwuna etapa de transcicion del nuevo
Estado, en las que, al parecer, no estaban definidos con
claridad los rumbos nacionales. De cualquier modo la légica
de desarrollo se basaba, sin embargo, en la modernizacion

continua del Estado.

For altimo, el "politico ortodoxo”,
axpresamente el que se extrae del cuerpo administartivo del
gobierno; aquel que nunca ha tenido cargos de eleccidn
popular y que, por lo mismog, Gnicamente se ha encargado de
administrar, como un gerente mas de cualquier sucursal
bancaria, los bienes nacionales. Son claros ejemplos de lo
anterior: Luis Echeverria Alvarez, José Lopez Fortillo,
Miguel de la Madrid Hurtado y en 1988 Carlos Salinas de
Gortari. Esto nos recuerda un poco a la maxima porfirista de

"mucha administracitn y poca politica".

En 1910, con la llegada al poder del nuevo
grupo politico encabezado por Francisco I. Madero, la
necesidad politica no recae sobre la experiencia en cargos de

eleccion popular ocupados, sino en su propia experiencia
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militar. Porfirio Diaz y Victoriano Huerta representaron en
sl momento a los sectores militares que detentaban el poders
por muchas razones, 1 poder se media en armas, en ejércitos

y no en experiencias dentro del sector pablico.

LLa generaci6tn que gobierna de los aRos
treinta a los setenta, es una generaciin que participa dentro
de las Ffilas del gbbierno, desde 21 punto de vista institu—
cional, en donde la prioridad era unificar al pais mediante
mecanismos institucionales de control, pero no como un fin en
si mismo sini como un medio para mantener o lograr ] llamado

desarrollo nacional.

Desde Cardenas hasta Diaz Ordazs, las

caracteristicas de las élites gobernantes, se manifestaron

bAsicamente en el desempefo de cargos gubernamentales por

eleccion popular, cuyoa +in era fortalecer el regimen
gubernamental mediante la participacidn ciudadana dentro del

marco institucional revolucionario.

De la generacioin que nace en los afos treinta,
la del expresidente Miguel de 1la Madrid Hurtado, menos de
cada diez politicos de primer orden pueden afirmar haber

tenido ®periencias politicas municipales, locales o
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federales (*). De esta manera la centralizacion del poder

logra institucionalizarse desde l1la légica del desarrollo

nacional, de esta manera, la importancia del "tecnécrata"

aumenta sobre la del politico "tradicional" ya que las crisis

del Estado aparecen con mas frecuencia desde los abos

setenta.
tedSricamente y medir,

Fara ubicarnos con

cierta precision, la experiencia politica de los funcionarios
mexicanos, reproducimos aqui el siguiente cuadro:

Cuadro <2>

EXPERIENCIA LOCAL DE LOS POLITICOS MEXICANOS DE 1884-1987

Fecha de

Nacimiento. 1820 1830 1840 1850 1840 1870 18B0 18%0 19200
Experiencia

Local. 38% 407 414 3I64L F4Y 18% 184 2074 1T7%
Fecha de

Nacimiento. 1210 19220 1930 1940

Experiencia

Local., 204 194 9% 11%
Nota: LLa experiencia local se define en este cuadro, como

de tipo sindical,

como diputacion local,

jetatura o alcaldia

local. Es una tabla basada en muestra realizada con 2,700
politicos que prestaron, sus servicios desde 1884 hasta 1987.
Ver cita (#),

Por una democraria sin adjetivos,

= Krauze, Enrique,
Mésico, Joaquin Mortiz, 1987. p.p. 79.

“ Ai Camp Roderic, La _formacién de un_gobernante,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1983.
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Fodemos observar que la importancia experiencia
politica local ha decaido considerablememte en los funciona-
rios de las generaciones nacidas a partir de 1870, aunque la
caida mas drastica se presenta en la generacitn de 1930. Es

decir con la generacién de Miguel de la Madrid Hurtado.

A medida que fue declinando la competencia
dentro del sistema politico, de los akos treinta a los ados
cincuenta, asimismo, la importancia de las capacidades
tecnoburocraticas han cobrado importancia dentro del contexto
general del desarrollo del Estado moderno, segdan lo han
manifestado abiertamente los politicos actuales en diaéios

nacionales.

Ya no es necesaria para los nuevos funciona-
rios, la capacidad de petrsuacidn ante las clases populares
obrera y campesina, sino que, por el contrario, anicamente
tienen que demostrar sus capacidades técnicas administartivas
y burocrdticas dentro de las filas de la élite, para obtener

asi cargos de direccidn.

El FPresidente Salinas de BGortari ha afirmado,

en considerables ocasiones (®) que: "...el nuevo politico

L]

Ver discurso pronunciado en Guerétaro en marzo de
1988 ante simpatizantes priistas.
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mexicano debe practicar la politica moderna y debe desterrar,
por  todos 1los medios al populismo como  inspiracion del

pasado, ya que éste atenta contra el pueblo..." (%)

De esta manera es posible afirmar que la
burocratixacién del Estado mexicano ha sido gradual pero
constante como se demuestra a lo largo de nuestro trabajo vy
que, al mismo tiempo, el "politico tradicional" estad siendo
desplazado por el "politico de transcicién" y el "ortodoxo".
Rasta recordar nombres: Manuel Bartlett Diaz, Manuel Camacho
Solis, Alfredo Del Mazo, Luis Donaldo Colosio Murrieta,
Gabino Fraga, Pedro Aspe Armella, Francisco Chirinos,
Franciseco Rojas, Fernando Solana,v etcy todos ellos,
funcionarios de la nueva clase, que buscan reproducir las
estructugas de poder. En el gabinete de CS6 (Carlos Salinas
de OGortari), unicamente el 5% de los Ffuncionarios han

ocupados cargos de eleccidn popular (7).

For otra parte, la educacion de las élites ha
tomado nuevos rumbos. Hasta 1976, estudiar leyes en la

Facultad de Derecho de la UNAM era el pasaporte a la vida

- Falabras pronunciadas por el Lic. Carlos Salinas de
Gortari en el "Discurso de Fuebla”, celebrado el 22
de abril de 1988 en la Ciudad de Puebla Puebla,
ante el Comité Ejetuvo Nacional (CEN) del Fartido
Revolucionario Institucional (FRI} vy ante una
congregacion civil de mas de 40 mil personas. '

kd Diccionario biografico de la Administracion FPablica

Federal, Méxica, Fondo de Cultura Econtmica, 1987.
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politica nacional. En 1988, las cosas han cambiado, Yy los

contendientes mas fuertes a ocupar la silla presidecial
provienen de los cuadros burocratico~administrativo del
gobierno y que, generalmente poseen 165 titulos de doctorado
en universidades privadas del pais o en universidades

extranjeras.

Fara 1los nuevos lideres politicos ya no es
indispensable, para su subsistencia dentro del equipo, poseer
las habilidades Y capacidades caracteristicas de los
politicos tradicionales o las de 165 politicos de
transcicion. Se estima que el futuro nacional se decide en
los centros de poder controlados por la nueva élite

gubernamental dentro de la esfera econdmico-administrativa.

Ante las crisis mundiales de la economia,
registradas en los afos setenta, el Estado mexicano asume
nuevos compromisos internacionales y se proyecta hacia el
interior con nuevas necesidades spociales., La crisis de
energéticos que azotd al mundo durante el sexenio de LEA
(l.uis Echeverria Alvarez), provoctd gque se demandara una
politica de reajuste internacional con el fin de aminorar el
peso de la deuda externa; es decir, el nuevo Estado mexicano,
se inserta, en el sistéma politico internacional, bajo la
orientaciétn hegembtnica de su esfera econfmica, en donde es

necesario el conocimiento técnico-cientifico de las leyes del
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mercado. FPor tal motivo, la clase politica se ha visto
obligada a reestructurarse, redefiniendo sus caracteristicas
en términos de un nuevo perfil profesional para los

aspirantes a pertenecer al grupo politico emergente.

El principio politico de la llamada
modernizacibtn, aparece ante la opiniétn pablica, como la
estrategia oficial para resolver las crisis econtmicas, es
decir como estrategia para hacerle frente a los embates de la
crisis desde la logica estatal buﬂocratizgda. 8in embargo,
con la modernizacitn viene la corporativizacion y la
burocratizacitn en todos los niveles del Estado y funda~-
mentalmente en lo que se refiere al aspecto econémico, por lo
que &l cuerpo burocratico se perfila como el instrumento mas
especializado de direccitn y control frente a las bases.
Dicha especializaci6én tiene que ver con la divisidn social
del trabajo a la que hicieran referencia Marsx v,

posteriormente, Nicos Foulantzas (®) asi como una serie

incansable de tedricos del Estado Moderno.

l.a polarizacitn entre el trabajo manual vy el
trabajo intelectual, es 1la misma polarizacion entre los
poseedores y los no poseedores de bienes de capital,

resultado de la divisiotn social del trabajo; y gque produce

« Nicos Foulantzas., Estado Foder Yy Socialismo,
Meéxico, BSiglo XXI.
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como efecto social la centralizacién y especializacién de los
mecanismos de produccion y  reproduccion de las estructuras
del poder de las élites en @l Estado moderno. Curiosamente
este fendmeno social produce el aislamiento colectivo, el
abandono vy la pérdida de legitimidad del proyecto nacional
expresado en la ruptura entre saber y poder. De tal suerte
gque los cambios al interior del Estado se reflejan en la
expansidn y reestructuracion de las entidades de decision
gubernamentales; es decir, la Secretaria de la Presidencia ya
no es la Secretaria de Guerra como lo era en 1910, o la de
Gobernaci6tn desde 19343 actualmente, es la Secretaria de
Frogramacion y Presupuesfo de donde se nutren los grupos
dominantes y donde se prepara a los nuevos lideres politicos.

A principios de los afos sesenta, ante la
modernizacidn econdtmica del pais, el Gobierno de la Repiablica
Yy concretamente, el Banco de México comenzéd a enviar a
funcionarios al extranjero can el fin de que se
especializaran en los asuntos econémicos; indirectamente, el
fin altimo era la conformacitn de wun moderno cuerpo especia-
lizado de analistas en cuestiones financieras y econémicas,
que se integrara a las nuevas necesidades del moderno Estado.
Sin embargo, las acontecimientos histéricos de 1948,
interrumpieron esta tendencia. De tal suerte que en 1970, el
Fresidente Luis Echeverria Alvarez se convirtiera en el

primer Fresidente de la "tecnécracia" en el poder.
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A raiz del movimiento estudiantil del 6B°, el
Estado mexicano ha buscado reorientar las demandas populares,
desde una nueva perspectiva con la idea de aminorar el peso
de las crisis; de esta manera, el cuerpo de especialistas
técnicos del poder, se fortalece en sus propias estructuras
y, @5 asi es como con José Lopez Fortillo (JLF) en 1976, se
asegura el predominio tecnocratico en la vida politica de
México. For primera vezr en la historia, un Fresidente que
nunca habia ocupado puestos de eleccion popular vy que,
ademés, ni siquiera era Secretario de Gobernaciton, como era
la tradicién, sino Secretario de Hacienda y Crédito Fablico,
ocupa la silla presidencial. Algo nunca visto en la historia

politica del pais.

Desde 1977, México ha sufrido profundas crisis
econbmicas, por lo que la nueva élite gobernante tiene que
ajustarse a esas realidades, dando mayor impulso a los
funcionarios expertos en la materia. JLP acentaa dicho rasgo
al designar como su  sucesor a Miguel de la Madrid Hurtado
(MMH), hecho a su imagen y semejanza, y por demas funcionario
del gabinete econtmico sin mayor trascendencia social (®);
con é1, la planeacion econdfmica se vuelve razon de Estado y

@l "dogma de la austeridad" (1°) se expresa como estandarte

hd (Ver capitulo primero. Cuadro referente a la curricula
personal de los priistas destacados).

1o Gullén Romo, Héctor, Historia de la crisis en
México 1940-1982, México, ERA, 1984. p&g. 246.
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politico. Al referirse a su sucesor JLFP afirmaba: "...Tiene
aptitudes suficientes para ser un extraordinario politico. Es
un  hombre jéven que permitird un renuevo generacional con

criterios adn mas modernos...” (11),

lLas carreras politicas de ambos funcionarios
JLF vy MMH,  transcurren dentro de entidades oficiales de

cardcter econdmico como la Secretaria de Hacienda y Crédito

1

Fiblico (SHCF) y la Secretaria de Frogramaciin y Fresupuesto.
Casualmente la carrera politica de Carlos Salinas de BGortari
(CBB), sucesor de MMH, es idéntica a sus dos anteriores

predescesores en €l cargo maximo del pais (%),

i1 Excelsior, 8 de enero de 1982, pag. 16, secc. "A".
1w (Ver Frimera Parte Cuadro 1, en lo que se refiere a

la curricula personal)



En el siguiente cuadro podemos contemplar el
fentmeno antes referido, en donde se manifiesta la
especializacitn en economia de los mas destacados y recientes

miembros del grupo politico dominante.

Cuadro 6
GRADOS EN ECONOMIA ENTRE LOS POLITICOS MEXICANOS.

(Generaciones nacidas desde 1820-1940).

H Generaciones Graduados en Graduados en "

” por década. Derecho. Economia.
1820-1829 447
18301839 24%
1840-1949 37%
1850-1859 407 it
184601869 473
18701879 40% 1%
18801889 26% 1%
18901899 Z0% 2%

| 1900-1909 ” 447, %
19210~-1919 I&6% 4%
19201929 5% 11%
19301939 I9% 21%
19240-1949 29% 27%

Nota: La categoria econtmica incluye tanto estudios en
contaduria pablica, administacién y economia.

Fuente: Documentos 0Oficiales. Resefa histérica, México,
Fartido Revolucionario Institucional PRI, ICAF. 1979.

De esta manera, la "tecnocracia politica",
representa la culminacién de las tendencias centralizadoras
en la educacién que ejerce el grupo dominante mediante los
mecanismos institucionalizados. El1l papel del reclutamiento,
juega un papel importante en cuanto que se asegura con ello
la produccion y reproduccidén de una légica determinada del

7E
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Estado.  El conocimiento técnico-cientifico de los nuevos
funcionarios, determinan los comportamientos oficiales de
institucionalizacion cientifica. De esta manera, los modelos
institucionales establecen jerarquias sociéles de conducta
como resultado de la escisitn entre saber y poder, entrea la
masa y los "gsabios", entre los "ilumunados" y los
"desheredados"; rupturas que se edxpresan al interior del

Estado atentando contra su legitimidad y seguridad.

La educaciéon masificada, ha sido desplazada
del escenario politico, por una educacidén exclusivista que,
unicamente, se puede obtener en escuglas particulares del
pais o en el extranjero, de tal modo gque quienes pueden
adquirir esa educacidn son solamente los miembros de la nueva

élite gobernante, incluyendo a sus hijos naturalmente.

For 1lo anterior, resulta evidente para
nosotros gque, el nuevo Estado mexicano se sostiene en una
sstructura sociopolitica endeble por su ilegitimidad. La
antidemocracia se ha convertido en la practica cotidiana de
mayotr importancia para los lideres politicos del nuevo grupo;
y refleja la expresiin de la polarizacitn social la cual no
puede ser controlada por las viejas estructuras, a veces ya
corrompidas, inservibles ante las nuevas exigencias de la

sociedad civil.
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EL ARRIBO DE LA TECNOCRACIA AL FODER (1982).

b) Circulacitn de la élites politicas en Meéxico.

FPara Vilfredo Pareto, la concepcion del cambio
social de la historia no se genera a partir de la lucha de
clases, como en Marx, sino a partie de las luchas politicas
entre grupos aristocraticos, élites politicas que buscan por
todos los medios adueharse del poder vy de las estructuras

sociales del Estado.

a5 puede obzservar, muy aproxXximadamente,
los grupos dominantes y los grupos dominados, un poco
enfrente uwnos de los otros, como dos naciones extratas. Sin
embargo, en historia, la lucha se da entre aristocracias; por
1o que debemos suponer que la historia es un cementerio de
aristocracias...”" (*¥); podemos observar como los distintos
intereses sociales expresados en cada grupo politico se

enfrentan todos entre si, manifestando una aparente contra-

i FPareto, Vilfredo, Tratatto di socicologia generale,
Florencia, Barbera, 1916, (Traducciotn de Jesas
L.opez Pacheco, Madrid, 1959).
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diccion entre todos los sectores sociales. Esta diferencia de
intereses ha generado que las élites busquen, por todos los
medios, obtener, producir y reproducir su propio poder frente

a los otros.

Esta contradiccion, gque para Fareto se expreasa
entre 135 élites, para Marx se aupresa entre las clases
sociales dialécticamente; asi, la historia se presenta como
el histérico enfrentamiento entre clases. Fara Fareto esto es

la circulacion de las élites.

Fodemos entender, entonces, que la circulacidn
de las élites es un proceso historico-politico que se
manifiesta dentro de las estructuras del Estado, en donde
algunos grupos s enfrentan para alcanzar el poder.
Generalmente la +élite gobernante tiende a ser la mas
preparada,. ya que concentra en su  accidn mayor cantidad de
informacion técnica y, burocratizada socialmente con el fin
de tratar de interpretar la realidad social. Este grupo
dominante busca congstantemente la integracidn ‘y fortaleci-
mienta de sus filas con miembros supercapacitados en asuntos
de direccitn del poder. 8in embargo, las incapacidades
intelectuales o académicas, provocan riesgos o desequilibrios
socliales y, con ello, su frustracion y desaparicion como

grupo dominante.
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Dentro de la 1logica del Estado maderno se

reclama la especializacitn técnica de sus miembros vy de sus
|
filas, por lo que la burocratizacion institucional, tiene que j

ver con el desarrollo técnico del Estado y con la separaciﬁn/

radical entre los gobernantes y gobernados a partir de la

integracion jerarquizada institucionalmente de sus filas y

estructuras de poder. Como lo sekala Fareto:

Mewela falta de preparacitn académica es la

LSS

A
\1
preparacitn técnico-cientifica de sus militantes y de 1a§
causa mas importénte por la que grupos dominates no perduran
en el pcdéh, provocando que la historia se exprese como un
simple cementerio de aristocracias..." (*4)., De ahi que la K
reproduccién de las élites gobernantes gira en  torno de//
aquellos sujetos que son asimilados en los procesos de’
seleccidtn sociale, esta renovaciﬁn constante de su%
estructuras de dominacidn apunta hacia la desintegracion del

grupo como tal, de esta manera el grupo politico se contrae

provocando su ruina. Ante todo esto, es vital para las élites

el equilibrio del sistema y del grupo, para gque pusdan
enfrentar firmemente todas las '‘circunstancias historicas de

la sociedad. }
/
{
!

For otro lado, las revoluciones se producen,

precisamente, por desequilibrios o alteraciones sociales

ra Op., cit., Fareto, nuam. 2053
y .

A,
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expresados en la circulacion de las élites, ya que el grupo

gobernante abre posibilidades a los grupos gobernados y no

los asimila o integra como se requiere, provocando desajustes
&n su funcionamiento.

| '\

Todo este proceso sociochistérico tiene gue vefp

directamente con el equilibrio y funcionalidad del sistems),

ademds del control burocratizado socialmente disefado pana

mantener el poder del grupo.

Haciendo un poco de historia recordaremos que,
después del movimiento estudiantil del 687, la situacién
politica de las estructuras sociales, vivieron una de sus
peores crisis, cuyo efecto se resintié al interior de las
capulas dirigentes que los llevd a la elaboracién de un nuevo
esquema de desarrollo institucional basado, fundamentalmente,
en la reconcialiacion con todos los grupos sociales. Ante la
represion  sufrida por algunos sectores nacionales, se
expresaron una serie de nuevas necesidades sociales que el
gobierno, estaba obligado a satisfacer, mas empleos, mejores
salarios, nuevas alternativas de vida, ma&s y mejores escue-
las, transporte, agua potable, alumbrado piblico, etcétera
Esta crisis politica mas la crisis ecanéﬁica, a la gue ya nos
hemos’ referido en apartados anteriores, exigieron

transformaciones en la conduccidtn y reproduccion del Estado,
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es decir en la formacion directa de los cuadros de poder o de
los nuevos funcionarios; de tal manera que, la designacién de
JLFP en 1976, representa el predominio y triunfo, por primera
verx en la historia nacional, del politico tecnécrata,
especializado en asuntos econétmicos y encerrado en su esfera
de conocimiento, gracias a su participacion en entidades
gubernamentales de caracter, puramente, econtmico como lo son
la Secretaria de Hacienda vy Crédito Fablico (SHCF) vy la
Secretaria de Frogramacion y Fresupuesto (8FF).
£

las repetidas crisis ecohdmicas que se
agudizaron en los akos setenta exigieron, entonces, respues—
fas claras vy convincentes que, sin embargo se ofrecieron a
partir del andlisis técnico-burocratico de los nameros y de
los indicadores econfmicos como dnica expresion exacta de la
realidad; por todo esto, la formacion del nuevo politico esta

estrechamente ligada al conocimiento tefrico de la economia.

Fero ocurre un hecho todavia con mayor peso.
La designacion del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,
formulada en octubre de 1981, trajo como consecuencia el
agudizamiento de.las crisis, ahora, politicas del Estado, ya
que su  formacién burocratica (*®)) no le permitié ver con

certera la esencia de los problemas nacionales. La

postulacion del candidato se presento bajo el acuerdo tactico

15 (ver Cuadro 1 del capitulo I.)
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partidista de "primero el programa, después el hombre"; toda
la escuela politica de Jesids Reyves Heroles, quien fuera
Secretario de Gobernacion en el sexenio de Luis Echeverria y
2l mas reciente idedlogo del Fartido. En ese mismo mes de
octubre, cuando el Lic. De la Madrid anuncia ante la Asamblea
Nacional del FRI, el proyecto del "Flan Basico de Gobiernp
para 1982-1988", se manifiesta expresamente la creciente
importancia de los asuntos econtmicos en lasbcuestiones del
E;tado. Existen declaraciones del, entonces presidente, Lope:z
Fortillo cuando se refiere a la calidad politica del Lic. De
la Madridj Yewe.Tiene aptitud sufticiente para ser  un

straordinario politico. Es un hombre joven que permitird un
renuevo  generacional con criterios modernos y  vision de
cambio..." (1&): JLP no dijo que De la Madrid fuese un
extraordinario politico, sino que s6lo poseia cualidades y
habilidades contemporaneas para convertirse en un politico de

alto nivel.

En Mé#ico, y a lo largo de su hisforia, la
sucesiones presidenciales s ligan considerablemente al
mandatario saliente, como lo sefala nuestro cuadro 3 de este
apartado. Sin embargo, las designaciones tienen que ver con
las crisis coyunturales manifiestas en crisis entre grupos,

por lo que, haciendo una reflexitn detenida de los programas,

bl Excelsior, 8 de enero de 1982, pag 16, segunda
seccion.
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¥ planes‘ de gobierno desde 1934-1940, con el primer Flan
Sexenal, propuesto y llevado a cabo, en el sexenio del
General L&zaro Cardenas hasta Miguel de la Madrid Hurtado de
19821988, se pueden advertir considerables cambios y
tranformaciones estructurales al seno mismo de las élites
gobernantes, de tal suerte que podemos decir que la moderni-
racitn del Estado, se presenta como el resultado social de la
contradicciones politicas, econfmicas o 5Dcialeslexpresédas

en un conjunto social determinado.

Desde 1939 cuando el Gral. Cardenas preparaba
la sucesitn presidencial, no pudo imponer al "continuador
natural de su obra" que era el Gral. Francisco J. Magica y
tuvo que ceder el paso a otro candidato con nuevas caracte-
risticas politicas como lo era el Gral. Manuel Avila Camacho.
Bajo esta légica, la fuerza del nuevo presidencialismo reside
ern la persona del Fresidente de la Repiblica con una estruc-—
tura solida, organizada institucionalmente. Desde aqui, los
proyectos de Estado se expresan'en proyectos de clase y, mas
ain, en prmyectos de grupo en donde los distintos modelos o
interpretaciones no tienen cabida dentro de los marcos

institucionales.

El Estado mexicano maderna, en su proceso de
eleccion del candidato presidencial refleja, con claridad, la

necesidsad de reorientar sucesivamente y estructuralmente las
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fuerzas nacionales, con el Fin de mantener el poder y la
estabilidad nacional. Los programas de gobierno tratan
aminorar estas crisis politicas bajo el dogma de la unidad

nacional.

l.a pregunta ahora es saber J4dHuién redacta o
debe redactar el programa de accion? fel presidente entrante
o el saliente?.

Como se advierte en nuestro cuadro 3, los
programas han variado segian han sido las necesidades de los
grupos politicos, por lo que en 1240 gana el candidato
oficial por el PRM (FPartido de la Revoluciétn Mexicana) el

Gral. Manuel Avila Camacho.

De 1940-1946, la esencia politida ya no era la
del reparto agrario sino el de la unidad nacional, que
permitiera el desarrollo econtmico y politico nacional con el
fin de hecerle frente a las amenazas fascistas de los paises

del eje (37),

Esta llamada unidad nacional no demuestra otra
cosa mas que la insistencia para lograr la unidad
institucional o la hegemonia en las estructuras del Estado.

Sin embargo, México empieza a vivir una nueva época 8n su

i Alemania con Adolfo Hitler, Italia con Mussolini,
Espafia con Francisco Franco y Jap6tn el Emperador
Hiroito.
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historia: la era de los civiles. Los militares habian quedado
aun lado v los civiles aparecian como la nueva alternativa
de desarrollo. Sobran nombres: Maximino Avila Camacho
(hermano del presidente Avila Camacho), Miguel Henriques
Guzman, Erequiel Fadilla (que fuera Secretario de Relaciones
Exteriores de 1940~-1946) , Vicente Lombardo Toledano
(dirigente de la CTM), Javier Rojo Gomez y Miguel Aleman
Valdés (Secretario de Gobernacitn 1740-1946). Todos ellos
gncarnaron &l nuevo tipo del politico neorevolucionario a los
que se les llamd "los cachorros de la revolucidn” (3®) ante

las nuevas necesidades del Estado.

De este modo, Miguel Aleman se autodefinia
comno continuador del proyecto revolucionario y anunciaba su
proposito fundamental de industrializaci6n y desarrollo a
partir del fortalecimiento del aparato productivo, puesto que
después de la segunda guerra mundial se requeria en el pais
la apertura comercial y la inversiotn privada (fundamentalemte
extranjeral. Ante esta realidad, las estructuras sociales
tienen que redefinirse dentro del marco de la revolucién, por
lo que el FRM se transforma en FRI (FPartido Revolucionario
Institucional) en enero de 1944. Ante todo esto, el grupo
dominante, encabezado por Aleman, decide proponer el nuevo

programa de gobierno para 1946—-1252 al que se le llamé "Flan

(‘)19 Medina, Luis, "Civilizacién y modernizacion del
autoritarismo”, en Historia de la Revoluci6n

Mexicana, México, COLMEX, tomo 20, pag 205, 1982.

8
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Federal de Gobierno" (2®), sus objetivos centrales fueron:
garantizar la seguridad de la inversiétn privada nacional y
extranjera vy la inafectabilidad de la pequefa propiedad, con
lo que se pretendia consolidar el desarrollo nacional. Desde
antes de concluir su periodo presidencial Aleman, dejaba ver
suUs aspiraciones por reelegirse, por lo que los expresidentes
Adol fo de la Huerta, Emilio Forte Gil, Pascual Ortiz Rubio,
Abelardo L. Rodriguez, Lazaro Cardenas y Manuel Avila Camachao

se reunen en conclave para vetar el plan (29),

Surgen también candidaturas como las de Ramon
Beteta, Mazario Ortiz y Adolfo Ruiz Cortines (Secretario de
Gobernacidn). Esta sucesion fue importante por las disiden-
cias que al interior del grupo se dieron. El general Henri-
quez Guzman se lanza al frente de la Federacién de Fartidos
del Pueblo Mexicano (FFFM), en contra de la estrategia

oficial y contra la amenaza de reeleccién.

En 1991 la pregunta era "....Cuwdl es el rumbo
de la revolucion y cHmo deben ser los nuevos dirigentes
politicos?..."

De esta manera se eligid a Ruiz Cortines como

el candidato de la conciliacion, adema&s de que el Fartido

ie (Ver cuadro )

=0 Excelsior, junio 28 1987, pag 3, "Genesis del
Estado mexicano"
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Oficial ya no presentd programa de accién. En su lugar, los

I3,

tres sectores del Fartido entregaron "Propuestas de accion"
(#1), que se integraron al discurso oficial. 5in embargo el
nuevo candidato marcé publicamente sus diferencias con su
antecesor al asegurar “;,.La creacion de rigqueza no puede ni
debe ser un objetivo en si mismo, sino un instrumento al
servicio del b{enestar general. EIl gobierno de la Repidblica

debe reafirmar la honradez vy la decencia moral como norma

¢t)

entre los servidores piablicos y los ciudadanos..." (®2),
Hasta aqui, las sucesiones presidenciales encubren magica-
mente la imposicién y la antidemocracia de la élite gobernan-

te.

En 1938, Adolfo Liépez Mateos (Secretario del
Trabajo) se presenta como el candidato oficial frente a
Gilberto Flores MuRoz (SBecretario de Agricultura), Angel
Carvajal (Secretario de Gobernacidn) e Ignacio Morones FPrieto
(Secretario de Salubridad). En esta sucesion, las campafas de
proselitismo se extinguiseron esperando solamente la designa-—

ciétn del antecesor (23)., El Frograma de Acciétn se elabord por

(9 =1 Medina, Luis, Op. cit., pag 176.

dBZQ Historia Documental del FMR, PRM. PRI, México,
ICAFP-FRI, tomo &, pag.17&4, 1976.

== "...El que se mueve no sale..." Frase del presi-
dente Ruiz Cortines en un acto celebrado en Palacio
Nacional en la conmemoracitn del asesinato del
divisionario Alvaro Obregén en julio de 1995,

—

Excelsior, 18 julio 1955, p&g. Z23.




los Consejos de Flaneacién Econ6mica y Social integrados
dentro de las Ffilas del FRI. Al protestar como candidato
oficial Lépez Mateos declaras:s ".awENn el curso de nuestro
contacto con el pueblo, redactaremos el programa de accion en
el que para fijar un criterio real de las necesidades vy de
sus problemas v soluciones, estard la opinidn de los ejidata-
rips y pequefios propietarios, de los obreros e industriales,
de los educadores, de las mujeres y, en general, de todos los

MeXicCanos. . ." (54)..\.6A

Loé\cuatro sexenios subsecuente, es decir los
siguientes veinticuatro afos de historia politica en México,
han transcurrido sin programa y por designacidon del Fresiden-—
te saliente. Ninguno de los cuatro completd su  propio
programa de gobierno. Diaz 0Ordaz (1964-1970), el Lic. Luis
Echeverria (1970-1974&4), el Lic. José Léopezx Fortillo (1976-

1982) y el Lic. Miguel de la Madrid (1982-1988).

For lo anterior, la reestructuracidn politica
de las élites y su circulacidn en la historia, tiene que ver
con &1 desarrollo mismo del Estado, en donde todos los
sectores sociales son integrados o subordinados por minorias

que ejercen el poder a nombre de la mayoria.

QE» =4 Excelsior, Op. cit. Genesis...
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(ANEXDO DOS)
CUADRO TRES

LDS CANDIDATOS PRESIDENCIALES Y SUS FROGRAMAS DE GOBIERNO.

Sexenio: 19234-1940

Candidato presidencial: Gral. Lazaro Cardenas

Nombre del Frograma: “Flan Sexenal’

Elabora el Programa: Flutarco Elias Calles y Lazaro Cardenas.
Convencion en que se aprueba: II Convencion Nacional del FPNR
(4 de diciembre de 1933).

Contenido Central: Reforma Agraria. Desarrollo econémico bajo
la tutela del Estado y educacitn socialista.

Sexenio: 19401944

Candidato presidencial: Gral. Manuel Avila Camacho.

Nombre del Frograma: "Segundo Plan Sexenal”

Elabora el programa: Larzaro Cardenas.

Convencion en que se aprueba: I Asamblea Nacional del PRM (2
de noviembre de 193%9).

Contenido Central: 8e intenta fortalecer las instituciones
revolucionarias para mantener la unidad nacional.

Sexenio: 19246—-19252

Candidato presidencial: Lic. Miguel Alem&n Valdés

Nombre del Frograma: "Flan Federal de Gobierno 19464—-1952"
Elabora el Frograma: Miguel Alema&n Valdés.

Convencitn en que se aprueba: II Asamblea Nacional del FRM
(19 de enero de 1946).

Contenido Central: Esboza las pautas de la era del desarrollo
industrializador dentro de un contexto nacional. Se inicia la
era del desarrollo estabilizador, por lo que es necesario
garantizar la seguridad de las inversiones privadas
impulsando el desarrollo de la propiedad privada.

Sexenio: 19521958

Candidato presidencial: Lic. Adolfo Ruiz Cortines

Nombre del Frograma: (No hubo programa alguno). Los tres
sectores del Partido le entregan propuestas para integtrar su
programa de gobierno. Se hace circular un folletin titulado:
"Fensamiento de Miguel Alemé&n', en donde se acordé incorporar
los programas de gobierno dentro de los Documentos Basicos
del Fartido, para inspirar la acciétn gubernamental.
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Sexenio: 1938-1964

Carididato presidencial: Lic. Adolfo Lépez Mateos

Nombre del programa: (Mo hubo programa alguno). Unicamente se
establecieron los Consejos de FPlaneaci6n Econémica y Social,
con el fin de fortalecer 21 programa del partido a partin de
la participacitn de todos los sectores sociales ofiacialmehte
reconocidos. Se propone la industrializacién econémica del
pais y alcanzar niveles de progreso de acuerdo con las
necesidades de las mayorias y con la Revoluciéon Mexicana.

Sexenio: 1964-1970

Candidato presidencial: Lic. BGustavo Diaz Orda:z

Nombre del Frograma: {No hubo programa alguno). 8Se trata
anicamente de S un documento partidista inspirado,
fundamentalemente, el "Ideario Social" de Lopez Mateos. Se
propone continuar y fortalecer las tareas tendientes a elevar
los niveles de vida de las clases populares en México,
otorgando mejores servicios y seguridad social asi como, el
establecimientao de mecanismos sociales para una mejor
digstribucion del ingreso ademas de retomar la idea
industrializadora de Aleman.

Sexenio: 1970-1976

Candidato presidencial: Lic. Luis Echeverria Alvarez

Nombre del Frograma: (No hubo programa alguno). Se incluyen
propuestas de  los tres sectores sociales vy el IEFES
(Instituto de Estudios Politicos Econtmicos y Sociales) del
FRI, lleva al cabo un "Frograma de Auscultacion Nacional". Se
anuncia el fin del ‘“Desarrollo Estabilizador', ya que la
prasperidad no debe fincarse sobre la pobreza de los grandes
nicleos populares. Pone hincapié el el "Desarrollo Acelerado"
que ofrece una economia mixta.

Sexenio: 1976-1982

Candidato presidencial: Lic. José Lépez Fortillo

Nombre del Frograma: "Flan Basico de Gobierno 19746-1982"

Elaborador del Frograma: Luis Echeverria Alvarez y Jesas

Reyes Heroles.

LConvencion en que se aprueba: V  Convenciotn Nacional de FRI.
(25 de octubre de 1975).

Contenido Central: Contiene un programa de 100 puntos a

desarrollar. Fortalecer el desarrollo integral, consolidar la
idependencia nacional a través de la politica nacional y
xterior, fortalecer el empleo productivo y remunerativo para
las clases populares. Mayores y mejores ingresos para mejorar
los niveles de vida. "Alianza para la Froducciétn" con el fin

de reorientar los rumbos nacionales -a partir de la

participacién obrera y empresarial por México.
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Sexenio: 19821988

Candidato presidencial: Lic. Miguel de la Madrid Hurtado
Nombre del Frograma: "Flan Basico de Gobierno 1982-1988"
Elaborador del FPrograma: José Lépez Portillo y el IEPES.
Convencién en que se aprueba: Vi Convencion Nacional del PRI.
(11 de octubre de 1981).

Contenido Central: Independencia y participacién popular.
Empleo y bienestar con crecimiento y Jjusta distribuciéon del
ingreso. Fortalecimiento institucional del Estado y continuar
con el SAM (Sistema Alimentario Mexicano). Nacionalismo
revolucionario, democratizacitn integral, sociedad
igualitaria, renovacion moral de la soc iedad,
descentralizacién de la vida nacional, combate a la inflacioén
y proyeccion democratica del gobierno en asuntos piablicos.

Fuente: Historia documental del PNR, FPRM, FRI, Ediciones
FPoliticas del Partido Revolucionario Institucional-
ICAF, México, 1982, (dos tomos), pag 486.
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CAFITULO III.

CONSECUENCIAS POLITICAS FRESENTE Y FUTURO DE LA TECNDCRACIA

EN MEXICO.

a) CONTRA LA DEMOCRACIA SOCIAL.

Fara muchos, "en filosofia poco se puede hacer
en el terreno de la profecia..." (2); Estas palabras de
Hegel, nos insertan en la . lé6gica de la filosofia
contemporanea, al suponer que los oficios del profeta, por un
lado, v del fil6sofo, por otro, se encuentranm en un plano
tedrico invertido, que se expresan en la polarizacion
conceptual de la teoria. Sin embargo, la dificultad se
presenta cuando se intenta conocer el makana, ya que de esta
situacion depende los hechos sociales vy los procesos
histéricos que se registran en las transformaciones humanas
¥y, por tanto, sociales. Es decir, por mas que se intente

detener, la historia continuara su  camino hacia la

L Gonzalez Robledo, Edgar., "Epistemologia de la
ciencia: una reflexion”, en Scobre la fenomenclogia
del Espiritu, Barcelona, Casahonda, 19773,
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transformacion.
De esta manera trataremos de penetrar en una
vieja discusidén tebrica que tiene que ver con la democracia

en los Estados modernos.

La democracia social se contrapone a todas las
formas de gobierno autécratas, sin embargo se aceptan por
consenso o por la via legal, algunas reglas de comportamiento
que tienen que ver con la estabilidad y la par del sistema
social. Asi, los grupos dirigentes se ontegen ellos vy los

sistemas, ante las nuevas posibilidades de cambio social.

Fodemos rensar que, muchas veces, las
decisiones tienen que ver exclusivamente con las necesidades
de las minorias que, a nombre de las mayorias, las expresan
socialmente. La complejidad vy el crecimiento poblacional
alcanzadados en las sociedades modernas han provocado la
necesidad de - redefinir las estructuras institucionalirzadas
con el fin de asegurar el buen funcionamiento del sistema,
mediante las cuales se regula la participacidén democrética a

través de las estructuras legalmente institucionales.

Estamos ciertos de que la democracia absoluta

o directa (®); a la que se refiere Rousseau, es imposible de

= Rouseau, Juan Jacobo, El contrato social, México,
UNAM, pag. 146.
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ldgraw. La edad, el sexo, la ubicacién geografica, el color,
lugar de nacimiento, etc; son tan solo algunos de los
limitantes naturales de la democracia directa. For lo que el
nuevo Estado social se concretiza por la integracion

ciudadana dentro de sus estructuras.

Desde otro angulo, £1a democracia exige como
regla central el respeto a la voluntad general que se
manifieta por divérsos canales, ya sea el electoral, verbal,
etc. Sin embargo, tiene que ver con la decisitn de la mayoria

que se perfila como la que "debe ser" para todos. -

l.La obligatoriedad de la domocracia radica en
cuanto que es expresitn de la voluntad colectiva, de tal
manera que logra proyectarse Y modernizarse en las
estructuras estatales. Estas decisiones de‘ las mayorias,
descansan sobre la base de la unanimidad y del acuerdo tacito

aceptado bajo la forma de un contrato social ().

Norberto Beobbio en su obra que dedica a tratar

. O '
el problema de Sla domocracias ()3 Vafirma que este fentmeno
reéuiere'de la‘participacién real de la colectividad en los

asuntos de interés piblico ya que es la anica manera de

= Rousseau, Qp. cit., Ibedém. pag. 189,

“ Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1986.
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garantizar los derechos ciudadanos como se contempla en la
Carta Magna de muchos Estados nacionales. La libertad de
accién, de transito, de opiniétn, de expresitn, de reunion, de
asociaciétn, de inversion, etc, se perfilan como elementos
sustanciales de los sistemas juridicos modernos. S5in embargo,
estos principios suponen la fuerza sustancial del Estado
social de corte liberal en donde se fortalecen las
estructuras de dominacion. En otras palabras, los derechos
del ciudadano, que en &l caso mexicano van de los Articulos I
al XXIX constitucional, otorgan, democraticamente, garantias
a todos los ciudadanos por el s6lo hecho de serlo; por esta

razin se les considera inviclables y inalienables.

De esta manera el Estado liberal es el
supuesto histérico y juridico del Estado liberal democratico
en donde se ofrecen garantias nacionales para mantener la
armonia ¥y el equilibrio del sistema. En otros términos,
podemos decir que, il dahiidio, solamente el Estado liberal

puede ofrecer alternativas democraticas.

¢?A5i’ la democracia exige transformaciones

desde su praxis o practica cotidiana que puedan representar

la democratizacion de la estructuras sociales de

s

participacidnij&ilfredo Fareto (®); en alguno de sus textos,

= Fareto, Viltredo, Acerca de las transformaciones de la
democracia, Milan, Editorial Eucina, 1920.
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se refiere a la desviacidn democrética en los arquetipos y en
las pautas de conducta que tienen que ver con la crisis de
lag civilizaciones, mientras que para Johanns Agnoli (%)
"euwla transformacion social  en formas semi-andrquicas,
provocan la destrucciéon del Estado...", deja ver que una mala
reestructuracion democratica puede poner en riesgo la buena
marcha del Estado. For otro lado, John Locke ()35 Juan Jacobo
Rousseau (®)3; Alexis de Toquéville ()3 argumentan gque la
democracia real tiene que ver con la construccion del
socialismo real en donde el desarrollo democratico de las
soc iedades xige pluralismo social en todos sus terrenos.
Fara Durkheim, a propésito del desarrollo social, la
organizacion unisegmentada rtreproduce formaé de organizacion
que no pueden reflejar la voluntad de la mayoria debido al
desarrollo v complejidad de las estructuras sociales por lo

que la democracia no puede edistir completamente.

gén 2l caso mexicano, VYa--ton.-tados. seelos
AREEEEITtes., las rigencias de democracia se manifiestan

legalmente en el sistema juridico a través de los ideales de

el Agrnoli Johanns, La transfoermacion democratica, Faris,
Sage Ed., 1965.

kd Locke, John, Sobre el entendimiento humano, México,
UNAM, 1987.
o Rousseau, Qp, Cit., p&g. 187.
«® Toqueville, Alexis, La democracia en América, México,

Fondo de Cultura Econdmica, 1979.
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libertad y soberania corporativizados, sin embargo, las
instituciones, encargadas de masificar la democracia,
orientan en planos encontrados su realidad y la de las élites
gobernantes por 1o que el Estado y su soberania se disefa a

imagen y semejanza de la soberania nacional. -

Con todo esto, la democracia moderna nace de
la, democracia representativa caracterizada popr la
representacidén nacional que vela, precisamente, por los
intereses nacionales, o sea por los intereses de todos en

cuanto que se es ciudadano perteneciente a un Estado.

8in  embargo, los intereses particulares,
regionales, locales o de clase no seran facilmente rebasados

por los intereses colectivos. %k

Ya desde la Revolucién francesa, se contempla
la posibilidad de que los representantes no se obligan a
cumplir sus disposiciones particulares sino las necesidades
de las mayorias. Lo anterior es un claro ejemplo de que la

soberania reencarna por la mayoria.

Aparentemente los grupos sociales tienen que
identificar vy sobreponer por encima de sus propios intereses
de grupo, los intereses nacionales, de manera tal gue

coadyuve a fortalecer la organizacién democratica en un
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Estado moderno. Fero, uWun poco en contraste con  todo lo

anterior vy, ante todo, tratando de ser realistas con la
historia, pareciera que ocurre precisamente lo contrario. Es
decir una minoria que gobierna manipulando institucionalmente
a la mayoria a través de estructuras estatales, que utiliza
para justificar su permanencia en el poder. En este sentido
son  estas minorias, Yy sus propios intereses, las que

determinan el rumbo del Estado.

Estas minorias se imponen cohm oligarquias
frente a otras minorias a las que Baetano Mosca y Pareto le
llamaron "Teoria de las Elites” (3®) y a la mayoria misma en
donde el elemento central de subordinacidon lo juega la

\
produccion y reproduccién de la antidemocracia.

Debemos suponer que el principio fundamental
del pensamiento y de las formas de gobierno democraticas,
siempre han sido la libertad, entendida como capacidad
auvtonoma para legislarse a si mismo. Fara Rousseau, el
obijetivo es eliminar "la tradicional distincién..." (*%)3
entre gobernantes y gobernados a la que Joseph Schumpeter se
refiriera a lo largo de su  obra argumentando que "...La
caracteristica de un gobierno democratico no 28 la ausencia

de ¢lites, sino la presencia de muchas élites que compiten

1o Op.cit., Fareto % Mosca, pag. 189.
12 Rousseau, Op. cit., pag. 1464.
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entre ellas por la conquista del voto popular.,." (22),

5i la democracia no ha podido derrotar a las
oligarquias, mucho menos ha podido ocupar todos los espacios
politicos en que se puede ejercer un poder como grupo que

decide; Asi, rio Bobbio--to-aéicma (*™), de esta manera

&
la democracia moderna nace como el instrumento politico de

dominaciobn Y legalizacion del poder piablico en las
estructuras gubernamentales. El ciudadano se considera, en
distintos sentidos, como trabajador, estudiante, empleado,
obrero, funcionario, soldado, consumidor, etc, menos como
individuo convencido de su propia esencia democratica en el

que el sufragio universal es su cualidad sustancial.

De esta manera, parece que &l proyecto
democratico fue pensado para sociedades no tan complejas en
las que la participacion politica era directa y universal,
cmmb en la polis griega. 5S5in embargo, actualmente, la
democoracia ha aparecido, en México en los nuevos gobiernos
de los técnicos, de los sabios, sobreviviendo

inexplicablemente al desarrollo v complejidad social.

A propbosito del desarrollo del Estado vy de la

1= Schumpeter, Joseph, Folitic Theory in a Democracy,
Nueva York, Sage Fublications, 254 p.p., 1972.

1= Eobbio, Norberto, Op. cit., pag. 79.
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gran division del trabajo, en donde se exprasa la
polarizacion social entre los que tienen capacidad técnica y
los que no, s reflejan situaciones politicas de
subordinacion ssquematicamente burocractizada, jeﬁawquizada v
centralizada en los ciudadanos a los que se les considera los
"expertos técnicos" del nuevo Estado. Capaces de gobernar

democridticamente a nombre de las mayorias.

En el trabajo de Bobbio, que ya hemos citado,
S8 afirma que "la tecnocracia y la democracia son
antitéticas: si el protagonista de la Revolucién Industrial
es el experto, entonces quien lleva el papel principal, en la
construccion de la nueva sociedad no puede ser el ciudadano
comin y corriente, sinc los mas destacados..." (14), For
astas razones, la democracia aparece como la gran hipéotesis,
2]l gran fantasma a vencer en la carrera de la historia en
donde todos deben y pueden colectivamente tomar decisiones

patra el beneficio de casi todos.

For el contario, la "tecnocracia" pretende
dejar a un lado esas capacidaes humanas para slegir su propila
historia, dictando legalmente al vulgo lo que debe o no hacer
para alejarse fielmete de los posibles errores sociales.

Ciertamente hoy, las cosas han cambiado. Las

relaciones sociales son mas complicadas y gl vulgo 2s menos

14 Bobbio, Norberto, Op. cit., pag. 113.
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ignorante, técnicamente hablando, que antes. Sin embargo, los
problemas de hoy son, por tanto, mas dificiles de resolver y

requieren de mayor preparacitn educativa. La lucha contra la
inflacion, el empleo, la justa distribucion de la rigueza, la
crisis econtmica, etc., son tan solo algunos de los problemas
mas camunes del hombre moderno. La pregunta es, Si son mas
diticiles de Pesalveﬁ las cuestiones actuales no es mejor
tener mas vy mejores conocimientos cientificos y técnicos,

para enfrentaries con éxito?

Dicho lo anterior, debemos éntender que la
polarizacion social engendra el necesario crecimiento del
aparato burocratico del Estado, integrado como un instrumento
de subordinacién politica que parte del vértice a la base y,
por consecuencia, se opone al sistema social democratico en

donde una minoria decide a nombre de la mayoria.

Desde esta oOptica, el sistema politico, se
presenta como la gran piramide en donde se gobierna mediante
un poder burocratizado que ejerce su poder frente a 1la
muchedumbre mediante sus propias instituciones. S5in embargo,
debemos recalcar que, el poder burocrdtico se presenta como
alternativa frente al desarrollo, en todos los sentidos del
nuevo Estado moderno. Max Weber lo advierte en sus escritos

cuando habla de "...la necesidad de administrar los bienes
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del Estado mediante el cuerpo burocréatico...”" (*®). En cambio
para Norberto Bobbio, "..wla burocratizacién jamas podra

caminar junto a la democratizacitn del Estado..." (1%),

Al principio del desarrollo social moderno
(siglos XVI y principios del XVII), dnicamente tenian derecho
a participar en los procesos electorales los duefos o
propietarios, por lo que su principal preocupacidn
desacansaba en las garantias de seguridad que debia ofrecer
el Estado gracias a los impuestos que se pagaban. Es decir,
como lo adviertera Marx en algunos escritos "...los derechos
humanos, se han reducido, por la clase gobernante en derechos
de propiedad...” (*). De agqui surge la teoria del "Estado
limitado", del “Eétado policia” o del "Estado minimo" al que
hiciera alusion Henry David Thoureau (*%®) vy afirmara gque
"...2l mejor gobierno es el que no gobierna..."” en donde se
exalta la esencia central del liberalismo europeo de '"dejar
hacer, dejar pasar", por lo gue parece que lo mejor para

todos los ciudadanos es buscar establecer un gobierno en

i Weber, Max, Economia y Sociedad, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1979, pag. 453.

1a Bobbio, Norberto, Op. cit., pag. 146%9.
17 Marx, Carlos, "Sobre la cuestion judia' en, La

sagqrada familia, México, Editorial Grijalbo, pag.
176, 1983,

1@ Thoureau, Henry David, Ensayo sobre la
desobediencia c¢ivil, Barcelona, Editorial Gredos,
pag. 13, 1974,

100

—




donde participen todos ellos en su calidad de miembros, en
donde se libere a todos de la imposicitn de una minoria

frente a los demés.

Desde esta logica de pensamiento, cuando las
soc iedades comienzan a evolucionar ) y tienden a
democratizarse, se extiende, por cuﬁsensa, el wvoto a los no
propietarios, a los analfabetos, a las mujeres, etc., (%)
con el fin de integrarlos bajo wn mismo esquema nacional a

través de mecanismos de control con lo que se autodefinen las

oligarquias dominantes.

Cuando el derecho a participar en los procesos
electorales =1-) amplié a los sectores mayoritarios,
imediatamente comienzan sus exigencias para con el Estado,
reclamando la proteccion contra el desempleo y seguridad
contra enfermedades, viviendas y salarios. De esta manera, el
Estado social se erige como el Estado bonapartista gue se
encarga anicamente de regular las transformaciones de las
fuerras productivas dentro de los procesos sociales
ajustandose histdHricamente a las demandas, en todos sentidos,

de los grupos sociales.

19 En México hasta el 17 de octubre de 1933 por el
Presidente Adolfo Ruiz Cortines, ante las amenazas
constantes de los grupos opositores al régimen
institucional, con la idea de ganar mayor clientela
politica.

101




En este marco, la sociedad civil, exige, cada
ver mas radicalmente, la satisfaccion de sus demandas a nivel
de estrato, clase o grupo social, por lo que éstas son cada
vezr mas numerosas provocandole al Estado nuevos compromisos
politicos v econtmicos frente a la sociedad. De esta manera
el Estado moderno se desarrélla a partir de la insistencia
ciudadana de vigilar el cumplimiento y obediencia de las
garantias individuales, a traveés de las cuales, los
ciudadanns se aseguwran en su  cariacter de ciudadanos como

miembros del Estado.

Sabemos, sin embargo, que la forma democratica
de un gobierno se fortalece gracias a que los ciudadanos
miembros pueden modificar y cambiar la forma de gobierno por
la via pacifica constitucional, desde donde los grupos
politicos participan institucionalmente dirigidos por los
grupos dominantes. De tal suerte que las transformaciones
sociales pueden darse sin necesidad de derramar gota de
sangre, ya que las transformaciones del Estado se inscriben

como derecho constitucional de todos los individuos miembros

(20).(5 proposito, el capitulo primero del titulo segundo de
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos dice:s
"..ula soberania nacional reside esencial y originariamente

en el pueblo. Todo poder piablico dimana del pueblo y se

=o Ver Articulg XXXIX Constitucional en; Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porrga, 1985.
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instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o hodificar la forma
de gobierno..."” (=),

De esta manera, la voluntad del pueblo o de la
sociedad civil se expresa institucionalmente a través del
sisteﬁa juridico estatal, en donde las transiciones de las
formas de gobierno se proyectan, aparentemente; por la via
pacifica. 85i continuamos con nuestra lectura a la Carta Magna
podemos advertir que la institucién gubernamental dnicamente
acata las disposiciones de las mayorias mediante la
obediencia de la ley cuando dice: "...Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Repdblica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interiori pero unidos en
una federacion establecida segin los principios de esta ley
fundamental...” (®2):; De esta manera, el pueblo ejerce su

soberania mediante las instituciones estatales de origen

’papular como el Congreso de la Unidon o a través de los

Fartidos Politicos regulados mediante la Ley de
Organizaciones y Frocesos Electorales, en donde se

especifican las caracteristicas de las contiendas electorales

dandoles un giro nacionalista y participativo dentro del:

esquema revolucionario de desarrollo social. En esta légica,

=1 Articulo XXXIX Constitucional en, Constitucién de

los Estados Unidos Mexicanos, México, Forria, 1984.

== Ibidem., pag. 46, Articulo XL Constitucional.

-
[a]
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el sufragio ciudadano se presenta en forma de sufragio

universal, libre y democratico.

Asi, todas las formas de dominacibtn se
manifiestan a través de las estructuras juridicas de

participacion institucional dentro del Estado, en donde los

gobiernos que se precian de ser democraticos, jerarquizan sus

formas de dominacion en torno a un grupo de personas que son

los funcionarios, "... servidores de los dominados..." (%),

Se llaman democraticos, segan Weber, porque se
basan en la suposicidin de gue todo el mundo esta en igualdad
de situaciones sociales, politicas, culturales, scontmicas y
hasta fisiolbHgicas, etc., para asumir el poder del Estados
reduciendo el alcance del poder de mando a un  mero
instrumento de subordinacitn oficial. Aparentemente existe,
la divisién de poderes y la rotacién constante del cuerpo de
funcionarios en sus puestos. 5in embargo, podemos agregar que
conforme se desarrolla el Estado, la esfera del poder se
reduce a su minimo nivel, a tal grado que las funciones de
dominacion se especializan quedando en poder de los nuevos
técnicos de la dominacidn como meros especialistas del
Estado, gracias a sus dotes técnicas y cientificas.

Fara Weber, "...el desarrollo cuantitativo y

== Weber, Max, Economia y Sociedad, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1978, péag. 467, tomo I.
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cualitativo de las tareas del gobierno, exige una
superioridad técnica a causa de la creciente necesidad del
entrenamiento v de la experiencia cientifica que favorecen la
continuidad, por lo menos de hecho, de una gran parte de los

funcionarios..." (24,

Si analizamos el contenido discursivo de los
pronunciamientos hechos del Lic. Carlos Salinas de Gortari,
comp Candidato del FRI a la Fresidencia de la Repdblica para
el periodo 1988-1994, durante la reunion de sintesis acerca
de "La democracia vy descentralizaciéon”, efectuada en ei
Auditorio de la Reforma el 22 de abril de 1988 en FPuebla,
podemos advertir que se presenta dentro de los marcos
institucionales del discurso politico del Fartido Oficial en
lo referente a la concepcion de la democracia dentro del

Estado moderno.

Fara el nuevo grupo politico de la
tecnocracia, encarnado en la figura del Lic. Salinas de
Gortari el problema de ‘la democracia se resume de la
siguiente manera: "eus Estoy convencido de que la Nacién,
para ser mas independiente, justa y fuerte, debe ser cada ve:z
mas democratica...Debe ser un acto de liberacion y autonomia,
entendidas como independencia nacional, como reivindicacioén

de la soberania nacional vy populat, como expresion de de las

R4 Weber, Op. cit., pag. 704, tomo I.
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libertades soberanas y nacionales, como republicanismo; en
e
suma, como la spiracién de forjar una sociedad de hombres y

mujeres libres e iguales..." (%),

Como podemons ver, la democracia se entiende,
desde esta perspectiva, como el establecimiento \'Z
conservacion de las garantias individuales, dentro del marco
juridico institucional. Sin embargo, tal parece que el pacto
social, 3l-—wue A0S  PedertmoEiRn el-cepituleel , se proyecta
como un  contrato social, akmvgue;~hitiéﬁ%ﬁTFé*éﬁéﬁﬁda-dmwmh
Jaeotr--BousSsaak, Y Ccon 21 que se concede al Estado los
poderes supremos de direccitn y la concesion de vigilar el
cumplimiento de las leyes, dentro de un marco de cordialidad,
orden y progreso (2€), De esta maner&, el grupo gobernante se
presenta distinto al comin de 1la gente, por 1lo que la
modernizacion institucional y la especializacibn téénica de
los funcionarios que ejercen el poder desde el punto de vista

cientifico.

En el discurso, el nuevo grupo dominante de la

burocracia técnica, ha prometido e wwcombatir las
== Salinas de Gortari, Carlos, El Reto, México,

Editorial Diana, 1988, pag. 3é6.

Bl Ver en, FeRa Tavera Aurelio, El Estado Bonapartista
en México: El caso obreqonista 1920-1924, México,
Inédito, Fonencia presentada en el "“Primer
Encuentro Sobre Historia Y Folitica de
Freparatorias", 0Organizado por el Colegio Sim6n
Bolivar de esta capital, Marzo de 1987.
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privilegios..." (®7) y que todos los ciudadanos tienen las
mismas libertades de participacién dentro de las estrucfuwas
gubernamentales. En 1988, para el Fartido Oficial, ante las
crisis del Estado, tanto econdmicas como politicas, se
requiere reestablecer el consenso del marco constitucional en
una lucha contra los feudos politicos, las dictaduras, los
latifundios y las injusticias; de tal suerte que, ante la
opinién pablica, el grupo gobernante establece nuevas
estrategias de subordinaciton para reproducir las formas

tradicionales de poder.

Es suficiente, entonces, defender el ejercicior
de la libertad v la igualdad para poder hablar de una vida
democratica del pais; sin embargo, como ocurre siempre en el
desarrollo del Estado capitalista, el Estado se conforma como
un Estado de clase, en donde una minoria gobierna y decide a
nombre de la mayoria en condiciones por demas autoritarias.
For esto, es importante recalcar que para el Candidato del
FRI, "Sin la democracia electoral, desvirtuamos el proyecto
de la Revolucién mexicana...dejando incompleta y fracturada
la ideologia de ia Revolucibn..." (=8, 8in embargo, esta
supuesta democrcaia electoral no es tal, va que los procesos
electorales son manipuladeos por quienes pueden ejercer el

poder institucional a partir del control y la subordinacién

=7 Salinas, Op. cit., pag. &0.
=@ Salinasq DP- Cit-, Pég- 4(:)-
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de las instancias de poder. De esta manera las capacidades
cientificas se presentan como el resultado de los procesos
snciales del Estado a través de la centralizaciotn del poder y
del saber en manos de wuna minoria, ocasionando la

polarizacitn entre los que saben y 1los que no, entre los

duekraos vy los no duelos, entre los gobernantes y los
gobernados.

"ewuCiertamente, necesitamos ampliar los
causes de la participacion social para que se siga

construyendo wuna sociedad mas fuerte, mas unida, mejor
organizada ¥ representadas paro necesitamos también
fortalecer democraticamente el Estado y modernizar su
andamiaje institucional... una sociedad débil alienta el
autoritarismo, el burocratismo, la carrupcidn y la
ineficiencia; un Estado débil no es requisito de democracia,
sino preludio de anarquia, de intromisién extranjera o de

predominio de intereses oligarquicos..." (%),

De esta manera, podemos agregar que el Estado
mexicano, Estado por demas autoritario, burocratizado,
corrupto vy  corruptor  ineficaz vy demas, curiosamente tiene
como fundamentos sustanciales de su politica la justicia, la
democracia y la organizacién reflejada dentro del marco

legal. Sin embargon, estos preceptos gubernamentales provocan

=@ Salinas, Op. cit., pa&g. 49
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la ilegitimidad de sus Ffuncionarios al no respetarse la

voluntad popular expresada en los procesos electorales.

Fara el Partido, 1a demmcracia‘ s@ ejerce
dentro de las instituciones, sin promover cambios radicales
ni contrarios al sistema, a lo que Roderic Ai Camp llama
".eedisciplina de partido...” (F°), sino dnicamente reformas
liberales que fortalezcan las garantias participativas de los
grupos sociales, es decir las garantias democraticas dentro
de los marcos Jjuridicos. De esta manera, con la modernizacion
como nuevo proyecto politico, 1 grupo dominante intenta
producir y reproducir las estructuras de poder estatal
heredados del proceso revolucionario de 1210-1920 a través de
ingtituciones corporativizadas y organizadas dentro de un

esquema de desarrollo determinado.

Fara el Candidato del PRI, la organizacion
nacional gira en torno de la organizacion de su propio
partido, esto significa que las alternancias del poder
estaran directamente vinculados con las alternancias de poder
al interior del Partido. Al parecer, la realidad historica se
escribe desde los escritorios del los altos funcionarios que,

con sus habilidades técnico-cientificas, pueden advertir con

certeza el futuro nacional, dejando a un lado la
> o Ai Camp, Roderic, Los laberintos del poder, México,

El Colegio de México, 1986, pag 176.
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consideracién politica de la voluntad popular expresada a lo
largo de la historia y haciendo caso omiso a las necesidades

de las mayorias.

" las capacidades del sistema politico
mexicano son  varias, una de ellas es la de recuperacién y
otra es la de promover la incredulidad generalizada de los
ciudadanos en la participacidn de la vida politica
nacional..."” (Z3)., De esta manera se praoponen cambios
esencialmente culturalistas que alejan dell poder a las

mayorias ciudadanas con el fin de reproducirse en el poder.

Anté esta realidad, podemos asegurar gue la
tendencia natural en el desarrollo del Estado mexicano, se
orienta hacia la redefinicion de sus estructuras sociales de
poder para establecer una dictadura politica de 1la
burocracia, en cuanto que se perfila como élite dominante y
que se aleja, en consecuencia, de la democracia social vy
participativa en la que se obedece irrestrictamente la

voluntad popular, y se respeta a la mayoria.

De esta manera el desarrollo histdrico del
Estado mexicano se perfila de tal manera que la casta

politica ha sido, en cada periodo, quien imponga su propia

=1 Camacho Solis, Manuel, El futuro inmediato, México,
Siglo XXI, cal. La clase obrera en la historia de
México, nam. 15, pag. 87.
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voluntad llenando de contenido politico un sistema en donde
los dnicos que arientan y deciden los cambios sociales son
las minorias, negando formalmente, a los grupos populares la

pasibilidad encabezar posibles cambios sociales.

Asi vista, la democracia social no puede darse
desde una sola perspectiva, para servir y beneficiar a unos
cuantos y para transtormar las realidades sociales a partir

de sus propios intereses.

La tecnocracia es quien se encarga de asegurar
esa composicion social y de promover cambios para asegurarse
en el poder a nombre de la mayoria. El nuevo grupo politico
apunta, para adueXarse del Estado, como la nueva casta con un
linaje sobrenatural que, entre otras cosa se compone de
iluminados, cultos, técnicos, doctores en economia, eruditos
y cietificos sociales, etc, que estan auy por encima de las
capacidades intelectuales, cientificas y educativas del comin

de la gente.

Por estas razones, la democracia social no
existe para esta minoria no  puede existir, va que,
aparentemente, la colectividad no tiene capacidad suficiente
para decidir sus propias situaciones politicas y mucho menos

para dirigir un Estado.
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Estas pueden ser solamente algunas de las
razones por las cuales, las ciases gobernantes tienen gue
violentar la voluntad general mediante el fraude y 1la
designacitn, sin consulta angna, de los sucesores en el
poder; dicho en otros términos el llamado “dedazo”, del que
en la sucesidén presidencial de 1988 la oposicién acusé al
Fartido Oficial. Asi, la clase gobernante domina cada vez con
un namero menotr de funcionarios de alto nivel con lo que la
piramide del poder aleja & las mayorias de los centros de

decision.

Gaetano Mosca, diria gque "“...es mas facil
dominar una gran multitud gque a un reducido auditorio...quien
habla de democracia, habla de minorias..." (2)., Y tal vez,
la palabras de Danton, (*3) gean tan ciertas como la
Revolucion al afirmar que "...Es posible que la democracia

sea tan salo una ilusidén...".

=2 Di Carlucci, Adriano, Apuntes sobre Ciencia
Folitica de Gaetano Maosca en el Estado moderno,
Madrid, Anagrama, 1979, pag. 178, (traduccion de
Squiavoni Franco).

x> Dantén, Jorge Jacobo, Revolucionario francés vivio
de 1759-1794, brillante abogado gde La Corte
francesa en 1791 y orador quien fuera guillotinado
acusado por Robespierre de utilizar la violencia
como medio de presidn.
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CAFITULD III.

CAUSAS Y CONSECUENCIAS, FRESENTE Y FUTURO DE LA TECNOCRACIA

EN EL FODER.

b) LA MODERNIZACION COMO NUEVA ESTRATEGIA FOLITICA CONTRA LA

REVOLUCION.

En este apartado nos referiremos, no s6lo a
las cuestiones econdtmicas sino también a las politicas, ya
que ambas se encuentran dentro del plano tebrico de nuestro
trabajo y se insertaﬁ dentro del esquema de desarrollo del
Estado mexicano contemporaneo como un todo social, y como
fentmeno actual de las estrategias de poder del grupo

dominante.

En 1989, para el FPresidente Carlos Salinas, la
modernizacion quiere decir "...aprovechar acieftos de lo que
hemos hecho en el pasado y prescindir de los instrumentos que
han dejado de ser atiles; acabar con dispendios y derroches y
cumplir con el deber contraido con nuestra patria...el

compromiso es el de hacer mas productiva la industria
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nacional para mejorar la calidad de los trabajadores y
responder adecuadamente al reto del cambio...Modernizar al
paig.permitirda a los trabajadores asegurar mejores niveles de
bienestar vy, en consecuencia, uwun mayor disfrute de las
libertades que tenemos todos...Modernizar no implica
inseguridad en el empleo ni limitacion a los derechos de los
trabajadores...elevar la productividad, innovar tecnologias,
simplificar métodos y procedimientos administrativos;

aprovechar optimamente la planta industrial nacional...! =4

La modernizacitn del aparato productivo ha

comenzado a ser una necesidad del Estado ante la opinion
pablica, yvya que se requiere fortalecer la planté productiva
nacional con el fin asegurar el desarrollo social del sistema
mexicano. Esta necesidad se proyecta como consecuencia de las
exigencias actuales del desarrollo de las fuerzas productivas
en México y como alternativa para tratar de resolver las
contingencias de los procesos de produccion dentro de la
escala nacional. Esta propuesta se inserta en el nuevo
discurso politico del grupo dominante, a partir de las crisis
econimicas sufridas en los anos setenta, cuando
internacionalmente los precios de los hidrocarburos,
provocando la banca rota para los paises productores de
materias primas bajo la divisién internacional del trabajo.

f

Far estas razones se pretende orientar la productividad de

Edng La Jornada, México, 31 agosto 1989, pag é.
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las fuerzas productivas hacia un mayor rendimiento de
recursns  para  lograr los  avances econfmicos en un plano

nacional.

Este desarrollo técnico en los Estados
contempordnens, exige que la tradicion y la improvisacion
sean reemplazadas por  las nuevas capacidades técnico-

cientificas dtiles al sistema con exactitud y objetividad.

En © politica, log viejos caudillos estan
condenados a desaparecer por no  tener en  su curricula
antecedentes intelectuales que prueben sus conocimientos
sobre asuntos econfmicosy; por 1o que con esta  llamada
modernizacidn =) pretends asegurar y treproducir las
estructuras modernas del poder bajo la vigilancia_del nuevo

grupo que es la tecnocracia.

For su parte, la modernizacién politica es
vista con escepticismo, no solo por los grupos opositores
sino hasta por los mismos sectores gubernamentales, ya que se
le considera imposible de realizar o porgque parece inoportuno

implementarla,

Las dificul tades de esta nueva politica
econtmica dentro del aparato productivo mexicano, radican en

la contradiccion programatica del discurso a la accion

115




politica. La relacién contradictoria se origina desde el
plang econdmico v desde el proceso mismo de la produccion que
se proyecta en el politico de la realidad. Contiene en su
esencia todas las contradicciones materiales de la légica del
desarrollo del Estado moderno frente a los intereses del
capital v de la fuerza de trabajo contrapuestos y regulados
bajo el sistema juridico institucional dirigidc por los
grupes minoritarios a nombre de las mayorias.

La modernizacién se opone radicalmente a las
formas tradicionales de poder; corresponde a 1o actual, al
presente; Sin embargo, no cualquier presente sino el que se
requiere para integrar a todos en un  mismo provecto
historico, manejado vy controlado por la buracracia técnica vy
ajustado a las supuestas necesidades de los grupos

mayoritarios.

El desarrollo natural del Estado a partir de
la divisiotn social del trabajo, provoca gque se piense
oficialmente en la necesidad de lograr uana modernizacidn
econtmica Y politica gque culmina incrementanda las
contradicciones sociales, por lo que es mejor suponer que la
modernizacidn implica una revolucion al inscribirse dentro de

una logica de cambios historicos manipulada por una minoria.

En México, el gobierno de Miguel de la Maderid
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reafirmé la inminente necesidad de implementar la llamada
modernizacibn econtimica ante las crisis del 1982 cuando el
gobierno tuvo que recurrir al endeudamiento wterno con el
afan de consolidar la sustituciotn de importaciones, la
apertura comercial, el ingreso al GATT (Acuerdo General de
Aranceles y Comercico), la venta de empresas paraestatales y
la inversiotn . en el sector primario para reactivar la economia
nacional. Desde entonces, el Bobierno ha iniciado, por lo
menos a nivel del discurso, el montaje del escenario para
asegurar la nueva estrategia econdmica y se ha encargado de
asumitr los compromisos de la crisis nacional e internacional,

para agilizar las capacidades scontmicas internas del Estado.

El modelo de acumulacién en México, encuentra
su ligica en las contradicciones del proceso de produccion a
partir de la composicifn orgénica de capital que se origina
de la relacion entre el capital variable vy el capital
constante; ya que el aumento de la productividad implica
mayotr inversidn de capital constante sobre el variable lo que
impulsa el desarrollo tecnolégico de la industria al mismo
tiempo que un desempleon creciente por la sustitucion de
fuerza de trabajo por maquinarias. Ya que, aungque no
desaparezcan las fuentes de empleo, =51 sufriran
tranformaciones irreversibles al implementarse nuevas formas
laborales y por tanto, las relaciones socialés de proaduccidn

tienden a transformarse al amparo del desarrollo
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institucional del Estado.

De esta manera en 1983 se termina formalmente
con la reestructuracion del sector externo, con la aprobacion
de la Ley Reglamentaria al articulo 131 Constitucional en
materia de comercio wterior; ademéas de la consecuente
desaparicion del Instituto Mexicano de Comercio Exterior y el

ingreso de México al GATT, a finales de 1984.

For otro lado, la clase obrera mexicana ha
tratado, de defender los empleons de la planta productiva del
deterioro econdmico al suscribirse pacificamente bajo los
términos del PFPacto de Solidaridad Econtmica (FSE) en
diciembre de 1987 encabezado por el Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado v los tres sectores sociales mas importantes. Agustin
Legorreta, por el sector empresarial; Fidel Veladzquez, por el
obrero (CTM) y Hector Hugo Olivares Ventura, por el campesino
(CNEY . Sin embargo la realidad para las clases populares es
desolador, ya que ellos son quienes cargan el peso del Pacto
al comprometerse a no solicitar aumentos salariales méas alléa

de los autorizados por el Gobierno.

Miguel Covian Feréz, miembro de la Comision
de ldeologia y Fropaganda del CEN del FRI, reafirmo que la
creacion de un Consejo Local Democratico, tiene gue ver con

el ejercicio restringido de las libertades ciudadanas para
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consolidar institucionalmente el desarrollo democratico del
Gobierno Federal (*¥); en tanto que el FPresidente De la
Madrid comenta: "...La modernizacitn democratica, garantiza

un Estado fuerte ante las amenarzas del exterior..." (Fe),

Asi, la modernizacion de las Fformas tanto
politicas como econtmicas dirigidas por la tecnocracia,
redundan en el establecimiento de mecanismos de control y
subordinacién institucional del desarrollo del Estado. Esta
renovacion engendra la necesidad de legalizar la direccitn
estatal haciendo hicapié en la partiéipacidn electoral de la
sociedad civil aprovechandn la necesidad de ajustar el camino
democratico oficial a la legalidad, mediante la
subordinacion de la participacion masiva en las

tranformaciones de la vida politica vy econtmica del pais.

De este conjunto de testimonios se destaca con
nitidez la linea politica del régimen de De la Madrid; la
democratizacion como sindnimo  de participacién politica
electoral restringida ¥ controlada desde el marco
institucional, por lo que se renuevan las estructuras de
pader estatal y de esta manera por lo que la unidad en el
mando tiene que reestructurarse desde 1 plano nacional. Lé

légica del discurso moderno persigue la continuidad del

=S La Jornada, Abril de 1985, pag. 14.
Fa La Jornada, 25 julio 1984, pag. 8.
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proyecto de nacion que se concibe como el anico y en el que
todos los mexicanos deben buscar solucionar sus intereses
individuales v sociales. 8Sin embargo, el objetivo de la
modernizacion sE inclina hacia el establecimiento de
estrategias econtmicas de reconversiotn para fortalecer la
planta productiva nacional. Esta reconversion se basa,
sustancialmente, en la modernizaciotn técnica de la industria
con lo que se da mads importancia a la inversion de capital
constante vy por lo que los asuntos econtmicos cobran vital
importancia con el fin de que éste sea 21 motor del
desarrollo v crecimiento nacional. Esta modernizacidn supone,
por ese solo hecho, el encadenamiento y subordinacitn de la
industria nacional al capital extranjero al no poder invertir
coma se requisre dentro delypaisu De tal manera que para el
nuevo grupo lo econtmico subordine a lo politico para
establecer estrategias de participacién ordenadas y disefadas
para la reproduccion del Estado. FPodemos pensar que con esta
reconversion el pais puede convertirse en la gran maquiladora
de América Latina, vya gque g1 capital extranjero invierte

siempre en donde la fuerza de trabajo es mas barata.

El 21 de febrerg de 1986, el Lic. Miguel de la
Madrid dirige un mensaje a la nacitn en donde asegurtd que el
gobierno tiene que proteger la soberania nacional invitando a
las clases populares a sumarse positivamente al esfuerzo

nacional de la modernizacién; mientras, en su cuarto informe,

s
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el Mandatario vuelve a reiterar "...A los obreros les
corresponde elevar la eficiencia y la productividad en sus
fuentes de empleo, preservalas y defender sus salarios reales
y participar en las tareas de reconversion industrials
abordar con animo y vigor la modernizacion de nuestro aparato

productivo. .. (7)),

Como podemos observar, los nuevos términos del
discurso | son la productividad, la eficiencia, la
modernizacidtn y la reconversion insertas desde la logica del
desarrollo del capital, que se traducen socialmente en
deterioro salarial, desempleo masivo, injusticias laborales,
crecimiento del namero de desocupados, etc. (@) 3 Sin
embargo, las necesidades sociales se orientan solamente desde
la logica del desarrollo econtmico para poder hacer frente a

la crisis econdmica de los ochenta.

Estas razones provocaron la corporativizacion
de los grupos sindical vy la domesticacion de 1los grupos

populares a la dinamica impuesta; por lo gque, pensamos, que

ke De la Madrid Hurtado, Miguel, Cuarto Informe. de
Gobierno, Mérico, Fresidencia de la Repidblica,
1984, pag 56.

= Ver los casos de la NISSAN Mexicana en donde cerca
de 2,000 trabajadores fueron suspendidos
estrepitosamente por la empresa. Altos Hornos de
México, en donde cerca de 12.000 obreros fueron
suspendidos. en, La Jornada., Suplemento, domingo 13
de Jjulio de 1987.
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la reconversion y la modernizacién pondran al descubierto las
contradicciones entre capital y trabajo a las que se refiere
Marx (3®); estas contradicciones, reflejan el grado de

desarrollo de las fuerzas productivas.

Fo tanto, la modernizacidtn  se entiende en
nuestro trabajo como una iniciafiva nacional para desarrollar
técnicamente las industrias mexicanas, no con el fin de
acabar con ellas sino con el de mejarab su situacion. Es la
implantacion de run nuevo orden laboral que tiende a

restringir las limitaciones del capital y del Estado.

El nuevo proyecto econtmico, parece que
pretende desplazar y descabezar a la organizacion sindical
como algo inservible, obsoleto vy retrogrado que debe buscar
modernizarse para obtener un mayor rendimiento; "eaxla clara
y creciente debilidad de los sindicatos a causa del desempleo
masivo, estd detras de la idea de modernizacidtn...Con una
nueva definicién de c6mo se lleva a cabo el trabajo
productivo, bajo qué reglas, quiénes producen, con lo que el
desarrollo del sindicalismo mexicano aparece como superfluo e
inoperante ante la mirada de sus miembros..." (42). La

modernizacion como lo han expresado Adolfo Gilly y Arturo

RS Marx, Carlos,”lLa Jjornada laboral" en, El Capital,
‘ México, Fondo de Cultura Econtmica, tomo I, pag. 89.

‘o Micheli, Jordy, La Jornada, "Boom in the UBA", 8 de
noviembre de 198&4.
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Anguiano (41); tiende a modernizar las estructuras de poder vy
de fuerza institucional desorganizando organizadamente a la
colectividad popular, se trata de dividir y de desmantelar a
cada grupe social para provocar la competencia entre ellos y
aumentar el rendimiento de capital mediante la subordinacién

legalmente instituida y controlada por el Estado’ 5’3;}« /o a

De esta MANEra, el Estado mexicano vy
especialmente, &1 nuevo grupo dominante, expresa su propia
ideologia a nombre de todos; este fentmeno se observa

respecialemnte en las cuestiones educativas en donde se forma

la cultura politica de los ciudadanos. Asi, mediante la Carta

Magna, se pretende hegemonizar ideologicamente al Estado. 8in
embargo, estamos ciertos de que, debido a la division social
del trabajo y a la division de la estructura social en clases
que separan a los que poseen medios de produccién de los que
tienen que algquilarse como mercancias productoras de valor
como es  la fuerza de trabajoj; mantienen y conservan cada una
s propia ideologia de clase. La ideologia servira de
herramienta para poder interpretar la realidad social desde

otra bptica.

 Fara el nuevo grupo politico, la modernizacién

ha reemplezado el término Revolucioén, desvaneciendo con ello

a3 Ver, El Cotidiano, México, UAM, septeimbre-octubre
de 1986, nam. 13,
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a
la radicalidad del discurso y la integracién nacional a una

dinamica de transformaciones politicas por la via pacifica y
de la concertacitn, mas no de la ruptura violenta de las
estructuras institucionalemente establecidas.Curiosamente
este fendmeno ocurre en la historia de México en los periodos
de crisis. For ejemplo, durante la‘ crisis mundial del 29 en
[que Emilio Fortes Gil, llama a todos los grupos
revolucionarios a sumar esfuerzos para pacificar al pais a
nombre de los grupos obregonistas; durante le gobierno
alemanista 194461952, cuando la revolucion 56
institucionaliza con caracter moderno y al nivel de las
exigencias intermnacionales. Es cuando el Fartido de la
Revolucion Mexicama PRM, cambia & PRI, con el fin de gque la
Revolucidn mexicana no se construya a base de luchas sino éor
la via de la negociacidn pacifica y ordenada de la vida

civil. Es la época en que el civilismo (42); e erige como

nuevo estandarte revolucionario. El sexenio de De la Madrid

en que la crisis econdmica se agudiza vy las devaluaciones se
generalizan junto con la inflaciéon v el desempleo. De esta
manera la Revolucion tiende a verse como algo del pasado

(43): tal wvez caomo herramienta inservible o reliquia de 1la

4= FPellicer de Brody, Olga, "El Arribo del civilismo y

su afianzamiento en el poder" en, Historia de la

Revolucion Mexicana, Méexico, El1 Colegio de México,
tomo 20, 1984, Fag. 68.

4= . .«No hagamos caso de los llamados antinacionales
y feudales del pasado. Los viejos caudillos han
sido rebasados por las instituciones...alejemonos
de los emisarios del pasado...'" Excgelsior, mayo de

124

e . e

s £ g e TS



historia para resolver los problemas de la crisis. For su
parte Arnaldo Cérdova afirma que "...nunca se habia impuesto
la modernizacién a la Revolucién como en nuestros tiempos..."
(44); 8in embargo, al parecer, el término modernizacion se
utilizo con bastante fuerza en México, durante el porfiriato
de 1887 a 1910 vy que por 1o mismo es el antecedente del
proceso revolucionario. Formalmente, el término modernizacibn

es mas antiguo que el de revolucién.

La nueva élite gobernante en México se aferra
a la ideologia modernizadora consumando la tecnocratizacibén
de la wvida politica nacional en todos sus niveles. Los
tecnbécratas de hoy, en su buena parte jovenes cargados de
titulos universitarios como si fueran de nobleza y que, en su
mayoria, son  ineptos funcionarios plablicos tal vezr por su
inexperiencia practica con la realidad nacional o por su
inmadurez politica. En este grupo no puede descansar la
esperanza de las revoluciones de Zapata y Villa, canceladas
por decreto vy absorvidas desde el discurso hasta la accién.
Las revoluciones de los trabajadores de Cananea (junio 1906&)
y Rio Blanco (enero 1907) que murieron para tratar de
transformar este pais, las revoluciones de los hermanos

Flores Magén y de los Serdan, la del general Lazaro Cardenas

1988, pag. 23, seccién "A".

44 Cérdova, Arnaldo, "La crisis de la Revolucién" en,
Nexgs, nam. 112, México 1988, pag. 23.




y de Lucio Blanco, en fin todos esos caudillos gue murieron
con la esperanza de que la Revolucion Mexicana conservaria su

caracter popular y no elitista, han desaparecido.

", ..Hoy esta mas claro que nunca el deseo de cambio

a
de los diferentes grupos sociales, al chocar con el
conservadurismo ciego y sin ningan aliento ideolégico ni

politico de la tecnocracia encumbrada en el poder que puede

provocar, para 21 pais un desastre irreparable. .. (#%).,

La democratizacion revalucionaria de la vida
politica del pais no puede depnder de los caprichos o de las
necesidades de un pequefo grupo social, sino que debe
construirse con la participacitn politica y economica de
todos para México, como un reclamo nacional para establecer
un nuevo Estado revolucionario Yy awténticamente
participativo, en donde se respete la voluntad general y la
soberania del pueblo, como lo ordena nuestra Constitucion
Folitica para reafirmar la propia esencia revolucionaria y

nuestras convicciones nacionales.

A Cordova, Op. cit., pag. 3Z.
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CAFRITULO III

CONSECUENCIAS POLITICAS, PRESENTE Y FUTURO DE - LA TECNOCRACIA

EN MEXICO.

c)  UNA ARISTOCRACIA EN EL. FODER.

Desde la abra politica del tedrico italiano

Vilfredo Pareto al gque nos hemos referido con bastante

insistencia a 1lo largo de nuestro trabajo, la explicacién de
la complejidad social se presenta, en forma general, como un
sistema social compuesto de ciertas moléculas istitucionales
en donde se encuentran residuos, derivaciones, intereses e
inclinaciones sujetas a un sin fin de acciones y motivaciones

i

tanto logicas como ilégicas.

Tal vez por esta razén, Fareto prefiera hablar
de estratos yv no de clases sociales. Fare él1, los estratos se
componen por infinidad de grupos sociales que manifiestan |
cada wuno de llos sus propias convicciones vy sus propios

intereses. 8in embargo, al igual que Marx, divide

sustancialmente a la sociedad en dos grandes apartados que
son el estrato inferior y el estrato superior; para Marx, los (

explotados vy los explotadores. En esta parte cabe preguntarse
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cudl de ellos debe goﬁernar y por qué? 3 La respuesta no ha

. ( g j y oi Che ) <
sido expresada con claridad,,“%ﬁéiEiH}Lﬁq“gﬁVgiata"eémE o

abordarla |

( o

lLag jerarquias socialmente institﬁcionalizadas
pueden y deben ser transformadas bajo la dinamica del
beneficio al conjunto social. Por estos motivos, la supuesta
igualdad social en un esquema de desarrollo social tan
camplejo no es tal sino gque es, precisamente, la expresiodn de
la desigualdad controlada por los grupos dominantes. Este
grupo dominante al que hemos llamado élite es el grupo
dirigente por excelencia, 21 grupo privilegiado duefio de los
mediosk de pvoduccidn que propone formas de organizacion
social alternativas para reproducirse en el poder y que se
opone, por ello, a los grupos inferiores, gobernados o

dirigidos.

Sin embargo, Eﬁ todas las formas de
organizacién social colectivas encontramos grupos dominantes
poco numerosas que se mantienen en el poder por la fuerza
figsica militar o por la fuerza constitucional. De esta manera
la dialéctica social se mueve entre estos dos grandes grupos
sociales para dar origen a las nuevas formas sociales de
aorganizacién. Debemos recalcar que no es que estos dos grupos
se enfrenten entre si monoliticamente sino que estan

divididos por razones histtricas que se manifiestan

o T




socialmente.

Debemos Pecordar,- también que ningUno de los
dos bloques son homogéneos y que, tal vez por ello, no posean
ideologia propia ni conciencia de clase.

!

FPara Fareto el estrata inferior se entiende,)
también, como la clase del no-gobierno, en QDnde 1#
participacion es dirigida y controlada por los estratof
gobernantes "...GQuien gobierna es siempre una oligarqui
aristocratica. S5in embargo con ella, los ciudadanos alcanzaﬁ
una mayor participacidn' social dentro de la estructur%
social. . (4®): al parecer, para Fareto, este grupo o él1lit
tiene como esencia la superioridad que le asignan lo
individuons "notables" de inteligencia, cardcter y capacidades
superiores a los individuos comunes. Son quienes tienen los
indices més altos de. rendimiento vy productividad en sus

actividades vy, por tanto, son , generalmente los lideres

sociales.

Esta relacidon entre clases nos lleva a la

necesidad de definir el concepto de hegemonia.

L.a hegemonia del Estado radica,
4o Fareto, Vilfredo, Trattato di  Sociologia Generale,

Florencia, Barbera Editores, 1916, (Traduccion al
espafiol de Jesids Lépez Facheco en Madrid 1959).
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fundamentalmente en la universalidad de sus conceptos
utilizados para mantenerse en el poder; es decir, el Estado
moderno no puede, por ningdn motivo, ratificar univocamente
los intereses propios de una sola clase. Bu funcidn es la de
ordenar institucionalmente a los grupos sociales bajo la
ldgica del beneficio colectivo o universal. La contradiccion
se presenta aqui cuando en la misma léogica del desarrollo
capitalista 21 Estado ordena y organiza constituéionalmente
para reproducir o satisfacer los intereses propios de un
escaso grupos social, dejando de lado los intereses propios
de la colectividad. Es el interés del capital quien propone
los formas corporativas de organizacion social en donde las
mayorias sociales son  inscritas institucionalmente para

reproducir las rotaciones de capital.

El concepto de hegemonia es importante porque
axpresa  la eficacia institucional del sistema gque se
instrumenta .desde la misma ideologia. Fara otro tedrico
italiano, al gque también nos hemos retfirido en nuestro
trabajo, Antonio Gramsci, la hegemonia se da a partir de la
imposicion al conjunto social de una ideologia o cosmovision
o manera de vivir proyectada a nivel nacional por un grupo

minoritario.

For otro lado, para Marx, el problema de la

ideologia dominante, tiene que ver con un  problema




estructural en donde el sujeto de enajenacion es el obretro en
el momento mismo en que es cosificado, cuando se le desprende
de sus propios medios de produccién para integrarse a un
sistema productivo solamente con su fuerza de trabajo. For
esta razin, la iddeologia s@ presenta comoz  una falsa
conciencia que no permite a los sujetos descubrir las
verdaderas causas de la enajenacidon social. Esta enajenacién
expresa, por demas las contradiciones materiales entre la

fuerza de trabajo y el capital.

Fasando al caso del Estado mexicano, los
intereses del capital son garantizadas en la medida en gque se
presentan como compatibles con  los interesea de los grupos
dominados. Esta relacitn se ha instrumentado desde 1936 con
la fundacion de la CTM (Confederacitn de Trabajadores &e
México) v en 1938 con la fundacidn de la CNC (Confederacion
NMacional Campesina) en donde los movimeintos obrero vy
campesino han sido subordinados institucionalmente
controlados a una légica de desarrollo capitalista en donde
sl participacién contribuye exclusivamente a la reproduccion
econdmica y politica del grupo dominante. De esta manera, el
poder del Estado se proyecta ai conjunto social por su
capacidad de integracion de un sin fin de grupos bajo un
mismo proyvecto de desarrollo social. Asi, la hegemonia del

Estado mexicano se puede advertir gracias a la




corporativizacion "...salvaje y autoritaria...” (47); de los

movimientos populares institucionalizados.

Y esbka reproduccion de la élite en México,
tiene que ver con los cargos de direccifn que se ocupen en la
administracion piblica federal...”" (4®); de tal manera que
ésto obliga a la clase gobernante a controlar los ejes de
direccidon desde sus propias instituciones tal como lo afirma
Roderic Ai Camp en sus trabajos mas recientes. De tal manera,
los cargos en la administracion piablica expresan las
posiciones politicas formales del poder institucional en el
Estado mexicano en donde, desde los akos veinte, la
integracidn de la familia revolucionaria ha estado supeditada

a las necesidades del mismo Estado.

En México, y desde 1982, ha ido asumiendo
materialmente el poder del Estado una nueva casta o clase

politica con nuevas caracteristicas propias.

Este nuevo grupo pretende la modernizacion de
los caminos politicos de la participacién ciudadana con el
fin de recuperar en su totalidad la legitimidad perdida. Esta

nueva casta a la que hemos llamado tecnocracia, se erige como

. De la Garza Enrique, Genesis del Estado
Autoritario, México, El Colegio de México, 1986.

“a Roderic Ai Camp, Los lideres politicos en México,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1983.
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la nueva aristocracia en el poder gue pretende gobernar
controlando e imponiendo su propia voluntad y sus interese al
conjunto social. Basandose fundamentalmente en la virtudes
universitarias v en la excelencia académica de sus miembros
han dejado de la lado la edxperiencia real en los asuntos
politicos para la direccion del Estado. Los titulos
universitarios son la mejor carta de presentacion para el

nuevo politico mexicano.

Al parecer este nuevo grupo se enfrenta a
cgatro problemas fundamentales; For uwun lado, las fricciones
sociales que implica la llamada modernizacién y la
reestructuracion del capitalismo mexicano a partir de la
Peconveﬁsidn-industrial, va que los arcaismos econfmicos del
lrégimen caréorativo y las crisis financieras en sus
estructuras, que no permiten el desarrollo arménico de la
sociedad, son el reflejo de la crisis del Estado. Las
estructuras burocratizadas instrumentadas por el mismo
Fartido Oficial se han convertido en estructuras retrogradas,
ineficaces y, ademas ilegitimo que sumado al débil incremento
de la productividad de la industria nacional, se han
convertido en un verdadero obstéaculo para el desarrollo

concertado del proyecto mexicano.

Un segundo problema es el que tiene que ver con las

fricciones entre el proyecto exportador de manufacturas y el




atraso técnico de la industria naéional, la débil integracion
del aparato productivo en México con 1o que se presenta en
desventaja frente al capital monopéolico de los paises
industrializados., La amenaza de convertirse en la gran
maguiladora latinoamericana o el "Taiwan" del Continente es
Yya casi una realidad. La misma industria mexicana se
encuentra semipolarizada entre si con lo que se hace adn mas
dificil establecer wuna dinamica controlada del crecimiento
econdtmico. Esta relaciotn se reproduce con mayor crudeza en el
plano internacional cuando a México se le ubica dentro de los
productores eternos de materias primas y no  como un pais

desarvraol lado industrialmente.

Un tercer problema es el que se refiere a la
crisis politica del sistema mexicano que se eXxpresa en una
mayor polarizacion entre las instituciones de caracter
oficial y la sociedad civil. De esta manera la ilegitimidad
del sistema politico mexicano se esta convirtiendo en uno de
los problemas mas serios para 1 nuevo grupo. El crecimiento
del abstencionismo en los procesos electorales mas recientes
son la prueba de lo anterior yv con ello la manifestacion de
la pérdida de consenso y legitimidad de las estructuras
politicas de dominacion. Easta crisis politica puede
interpretarse como el descrédito total de las estructuras

oficiales del poder.
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For altimo, la recomposiciétn social de la
fuerza de trabajo con nuevas estrategias de participacién y
nuevas necesidades para wuna mayor namero de sus miembros
frena las alternativas de desarrollo de las clases obrera y
campesina del pais al crecer desproporcionadamente el nuamero
de desempleados cada a¥o (4*®). Para Marxy, este fenodtmeno
ocurre en el moment§ en que la Ley de la tasa decreciente de
ganancia trata de manipularse para que su caida no sea

extraordinaria a través de los factores contrarrestantes.

Con esta constelacidén de contradicciones, el
desmantelamiento del Estado social mexicano, se encuentra en
proceso y amenaza con destruirlo si no se instrumentan nuevas
estrategias de legitimacién y participacidtn de la sociedad

civil en el desarrollo del Estado.

Desde 1982, la crisis econdmica va no es tan
80l una expectativa sino una realidad que esta provocando el
estancamiento, en todos sus espacios, del Estado: por estas
razones pensamos que el dogma de la modernizaciotn no es mas
que una serie de medidas alternativas para tratar de rescatar
los bienes materiales de unos cuantos. 5i observamos con

detenimiento, estas fricciones dejan ver con mayor claridad,

“® "...En 1986 el nimero de desempleados en la
industria nacional ascendio a S millones, cifra que
fue dada a conocer en el V Informe de Bobierno del
Presidente Miguel de la Madrid Hurtado el 1 de
septiembre de 19846...".
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las nuevas necesidades de la clase gobernante.

Asimismo, el presidencialismo institucional
como eje conductor de la aristocracia, tal como 1o afirma
Rolando Cordera (T°) en uno de sus articulos, mueve y remueve
a su propia conveniencia las formas del ejercicio del poder.
De tal suerte que, la llamada modernizacitn no sea otra cosa
mas que la modernizacion de la aristocratica del
presidencialismo  a partir de la reogrganizaciétn de las

astructuras institucionales.

Al mismo tiempo, los mecanismos de control de
la lLey de la Tendencia Decreciente de Ganancia, se ve
contrarrestada por el control de los salarios minimos con lo
que se asegura el precio de la fuerza de trabajo y las
posibilidades politicas de sus acciones dentro de un esquema
de desarrollo concertado. Desde 1936 el sélario minimo ha
sido utilizado por la aristocracia gobernante como
instrumento de control y de dominacion sobre las clases
populares. E1 céntwol del salario minimo ha frenado
histdricamente la potencialidad politica de las luchas
sindicales, sometiendo a las cdlases mayoritarias a los
designios del grupo gobernante. Un ejemplo clarc de este

fendmeno es el 1lamado (FSE) Pacto de Solidaridad Econdtmica

=o Cordera, Rolando, "Crisis y liderargo" en, E1
Cotidiang, ndam. 19, México, UAM, 1987.




que se concertté bajo el auspicio del Fresidente de la
Repiablica, Miguel de la Madrid Hurtado en diciembre de 1987
cuando los tres sectores sociales mas importantes (obrero,
campesino y patronal) aceptaron oficialmente su imposicion.
Fosteriormente este FPacto continud, bajo los mismos términos,
anicamente cambio de nombre; se le llamdé (FECE) Facto de
Estabilidad v Crecimiento Econémico, bajo el auspicio del aln
Fresidente Electo eh 1988 Lic. Carlos Salinas de Bortaw;. De
esta manera el control del alcance de las demandas populares
son oficialmente controlables a través de las instituciones
spociales con lo que sus demandas y exigencias son igualmente

olvidables institucionalmente.

Esta l1lamada modernizacion no es  tal.
Unicamente es el cambio de imagen que el nuevo grupo pretende
dar a las instituciones sociales de control. Los antiguos
banqueros (Legorreta, Espinosa Iglesias, etc), dejaron de
serlo con la NMacionalizacitn de la Banca en 1982 por el
Fresidente Lopez Portillo; Sin embargo se convirtieron, para
el nuevo régimen en los duefinos de las (Casas de Bolsa. Con
gsto queremos enfatizar que esta aristocracia no es nueva
sustancialmente. Que e la misma gque ha gobernado siempre
solamente con cambios "naturales"” tle imagen. Esta
aristocracia se apoya en los instrumentos netos del control

del Estado para reproducirse en el poder.
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Fara Arnaldo Cordova, (B33 el Estado mexicano
representa y reproduce un  régimen de propiedad en donde las
estructuras de poder esté&n controladas desde la logica de la
reproduccitn del mismo Estado. Un Estado que busca por todos
los medios, la aparente Peconciliacibh con  la sociedad civil
estableciéndose en la rectoria absoluta de su desarrollo. Al
parecetr esta 'dinémica responde a los proyectos
revolucionarios de Carranza con el Constitucionalismo en 1917

y de Obregén con su bonapartismo de Estado en 1920.

De esta manera es posible afirmar gque el Estado
mexicano &8 un Estado de clase en donde, fundamentalmente se
se protegen los interesé de los pequeios grupos dominantes.
".u.En México, el Estado es un Estado de clase dominante y
como tal, en su accibtn, interpreta vy expresa Onicamente los
intereses de la clase dominante enfrentandolos a los de toda

la sociedad...'" (S=2),

Al parecer, siendo el Estado Méxicano la estructura
social mas fuerte por excelencia, guarda en su interior toda
una serie de contradicciones en todos niveles frente al

conjunto social. De esta manera la accitn politica vy

=31 Ver de Arnaldo .Cdrdova, La__ideologia de la
Revolucidn Méxicana, México, Ediciones ERA, 198%5.

=z Martinez Escamilla, Rambn, México, Revolucion vy
Clase dominante v Estado, México, UNAM, 1985, pag.
124,




gcontmica de esta nueva aristocracia juega un papel destacado
que debe asegurarse mediante el sistema juridico en donde el
poder ejecutivo es la maxima instancia de poder dentro de la
estructura ae dominacidn estatal. S5in embargo, sabemos que no
es solamente una faccion la que ejerce el poder, sino el
conjunto de wvarias de ellas que se integran en las nuevas

é¢lites gobernantes.

Finalmente podemos concluir diciendo que el
origen de la clase dominante en México no es otro mas que el
origen del capitalismo, por lo que las vicisitudes que se han
preentado historicamente son un  reflejo parcial de las
contradicciones, también historicas, del desarrollo del
capitalismo en nuestro pais. De esta manera la élite
tecnoburocratica gue se erige en el poder en forma de nueva
aristocracia tiende a monopolizar el uso exclusivo del podetr
y la violencia legal frente al resto del conjunto social.
Asi, los intereses = sociales de las mayorias quedan
desplazados a un segundo planc y, sencillamente, se
instrumentan las'de una minoria que, a nivel del discurso
oficial, se presenta como los de 1a mayoria en un plano
nacional. La nueva aristocracia domina sin gobernar porgque es
legal pero no legitima en sus estructuras institucionales de
gobierno; es decir, la crisis politica puede traducirse en
una crisis de legitimidad institucional en donde la

polarizacion del conjunto social entre gobernados  y
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gobernantes se hace ain mas aguda con el mismo desarrollo del
Estado. Los ciudadanos ya no creen ni le creen a nadie. No es
casual gque los margenes de abstencionismo hayan crecido en
mas de un 144 en las dltimas elecciones presidenciales
realizadas en julio de 1988. Aun cuando se dijo ofiacialmente
que habia e]1 proceso electoral mas nutrido en  toda la
historia del pais. La manipulacion ingtitucional de la gue se
ha aduefado esta aristocracia propone formas sociales de
organizacidn que dnicamente tienden a satistacer sus propias

necesidades.

Esta nueva aristocracia o tecnocracia  se
aleja, por tanto, del ejercicio cotidiano de la democracia
representando en  exclusiva sus propias necesidades. La
exaltacién de esencias puramente administrativas y técnicas
del nuevo funcionario provocan que éste no se preocupe de la
legitimidad de su ejercicio piblico ni del desarrollo social

de la democracia.

El nuevo Gabinete del también reciente
Fresidente Carlos Salinas de Gortari es en un 0% personal
administrativo de alto nivel ftécnico. Los titulos académicos

estan reemplazando la necesidad las experiencias politicas.

En fin, a nuestro entender, la Jforma de

gobierno del Estado mexicano sigue siendo la de unos cuantos.
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Forma en  la que la expresion de la voluntad de las mayorias

se aleja de los llamados proyectos revolucionarios.

Al parecer poco importa a este nuevo grupo el
ejercicio democratico en las estructuras sociales cotidianas
de los nuevos ciudadanos mexicanos. For todo ésto suponemos
que para la tecnocracia la principal preocupaciotn es la de
buscar un sinnamero de caminos o de técnicas burocratizadas,
con el anico fin de poder administrar ain sin gobernar eso

que parsce ser su gran negocio: México.
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CONCLUSIONES

En México, desde el medio académico de
observacion de los fenémenos politicos, es posible observar
un  hecho 'que en mucho ha contribuido a identificar los
alcances reales de la participacion y movilizaciotn de las
élites o grupos dentro de una logica de capital determinada

de desarrollo.

For su parte, el sistema social mexicano, ha
tomado un  nuevo curso  en sus  quehaceres politicos; tal ves
por ésto es que la maduracion democratica se ha convertido en

un reclamo de la ciudadania.

Hay quienes dicen gue la nueva casta politica
esta desacreditada por su ineficacia y corrupcién, tal y como
1o afirma Abel Vicencio Tovar, lider panista. For su parte
Juana Aguilera Aspeitia, destacada lider del PFartido
Demécrata Mexicano, reconpcit que la Revolucitn mexicana ha
sido prostituida por los grupos minoritarios en México y que
as un deber de los ciudadanos rescatarla de esa situacidon. De
esta manera las declaraciones de grupos opositores expresan
sus criticas al sistema desde la perspectiva de la necesidad

de reestructurar democraticamente el Estado Nacional, a fin
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de recuperar la legitimidad perdida.

For su parte Mario Ojeda Faullada, quien fuera
fuerte randidato a la Fresidencias de la Repiblica en 1982, y
que en 1988 fue nombrado Secretario de FPesca, declaro que
"...eel PRI @s una pieza histérica a la que no vence ni el
tiempo ni la aparicion de nﬁevos grupos u organizaciones
opositoras....que  su Fartido esta condenado a seguir
gobernando porgque su partido es del pueblo...nuestro partido,

i

dijo, tiene a los mejores hombres y por eso representa la
major opciétn politica para los mexicanos, porque la doctrina
que lo sustenta y la declaracitn de principios que lo dirige
lo hece ser duefio de la Revolucidn pqpular en marchas; una
Revolucifn que se construye todos los dias por &1 pueblo y

para él, gracias a la accidn gubernamental..." (%).

Con estas declaraciones no hemos tratado de
dar a conacer la realidad politica nacional sine, a grandes
Paégos, poder interpretar el contenido del discurso oficial y
como se suscribe en é1 al pueblo. No pretendimos hacer un
trabajo meramente historiografico ni una recopilacibn tebrica

de lo que hay escrito sobre el tema. Freferimos hacer un
analisis de la nueva Pealidad‘ mexicana. Esperamos,

modestamente, que sirva como herramienta de trabajo para la

* Fublicado en Excelsior, 1% de Jjulio de 1986,
primera seccidén, pag. 4.
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investigaciéon del tema "democracia, élite gobewnante vy Estado

en México".

Estamos ciertos de que el Estado mexicano es
un  Estado integrado y controladeo por una clase social
minoritaria. Desde 1976, como se afirma a lo largo de nuestro
trabajo, el Estado social mexicano ha ido asumiendo nuevas
formas alternativas de organizacion y control frente a la

sociedad civil.

En la historia de México y a partir de la
década de los cuarenta, el proceso formativo del Estado
continda dandose en forma, por demas acelerada.Se
perfeccionan los procesos de seleccidn e integracién de lué
nuevos  funcionarios al sistema. A parecer,. esta nueva
conformacion tiene que ver con la estela politica de
Carranza, Obregén y Calles con la que la ideologia del nuevo
Estado busca responder a las nuevas necesidades sociales de
un pequefo grupo en donde se materializa la relacién politica
de dominacifn—subordinacién de una clase frente a otra. Tal
ver esta sea la razon por la que; 2l sistema politico
mexicano, sea Gnico en el mundo, ya gque su composicion
politica, busca identificarse nacionalmente, a nivel del
discurso por lo menos, con las clases mayoritarias que

detentan el poder.

144




Los monopolibs del saber, del poder, de la
ley, del deber, del Estado, de la educacion, de la autoridad,
de la violencia, de la justicia, de la libertad, del amﬂr, de
la corrupcion, etc., contindan controlados por el Estado, y
2l Estado continda contrelado por un mindsculo grupillo

politico que pretende reproducir sus propios intereses

expresados a escala nacional.

Con la promulgacion de la Constitucion de
1917, se >le conceden al nuevo Estado mexicano toda una serie
de atribuciones constitucionales con lo que se pretende
asegurar la producci6n y reproduccion de los intereses de
esta casta. También, se pretendid, desde un principio,
legalizar o controlar institucionalmente el camino de la
Revolucidn. Fue entonces cuando se descubrieron nuevas formas
de interpretacitn y de desarrollo revolucionario en la
historia de México. Con estas medidas se oficializaron
institucionalmente todos los movimientos spciales
fortaleciendo la corparativizacién estatal Y la

jerarquizacion burocratica del mismo.

Faor oatra parte, El1 movimiento organizado,

corporativizado, institucionalizado de los trabajadores
mexicanos, ha permitido a los Jjerarcas del Estado la
manipulacion de las voluntades generales a través del

discurso y la promesa. Dejando, ciertamente de lado los
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verdaderos intereses de las mayorias, prometiendoles, en el
mejor de los casos, infinidad de consesiones para mejorar sus

situaciones de vida.

Estas formas modernas de lograr "alianzas"
politicas se han venido arrastrando desde que se inicio la
lucha armada en 19210. Han degenerado en la construccidon ciega
de los llamados feudos politicos en donde 1 mas viejo, o el
mé&s "cuate" del Presidente o de los amigos de..., con el que
se tienen més compromisos, con &l que se ha conspirado en
equipo, con el que ha servido de comparsa, con el mas
"disciplinado" (®), se aduefa del cargo piblico en forma

personal y eternamente lo defiende, como su mejor negocio.

A nuestro entender, el Estado mexicano se
perfila como un Estado de clase, en donde se expresan las
contradicciones de clases en el plano de la historia mediante
la polarizacion social que provoca el éxtraﬁamiento Y
alejamiento de las clases entre si. Los gobernantes cada ver
se encuentran mas solos y méé alejados de la realidad de los

grupos mayoritarios. Tal vez, a ésto se deba la

B

Roderic Ai Camp se refiere a la disciplina del PRI,
en donde "...el mejor coimplice o el que aguanta
todo v se calla lo que se debe callar, no dice lo
que no debe decir y no se mueve cuando no se debe
mover es el mejor representante de la disciplina
del Fartido..."; en, Al Camp, Roderic, La formacion
de un_ gobernante, México, Fondo de Cultura
Econtmica, 1985, pag. 165.
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antidemocracia actual y la ilegitimidad del sistema social
mexicano. Nadie cree en nadie. Vivimos en una crisis en donde
el principal actor es la ilegitimidad legalirada
institucionalmente. En donde no se respeta la voluntad
general, en donde se gobierna de espaldas al pueblo, en donde
s manipula la opinion pablica gracias a las estructuras
oficiales y a los medios de comunicacioén maniatados vy
comprometidos con el gobierno, para bene{iciok grupal o

personal de los miembros del sistema.

"o En México parece que el Estado no requiere
Justificacion alguna de su accion...” (*). Asi el Estado
moderno en México se perfila como un sistema autoritario,
burocratizado de control v de subordinacion entre clases que
vigila, solamente, la consecusion de intereses particulares y
trata de mantenerse en el poder por la via de la promesa en

el discurso y no por la accion politica de cara al pueblo.

Este nuevo grupo se ha convertido en la nusva
oligarquia de la aristocracia que pretende echar a andar,
nacionalmente, el llamado proceso modernizador del pais en
donde, la ﬂnida clase que saldra ganando, es la clase
privilegiada debidb al impulso que se estéd dando a la gran

propiedad privada vy al gran capital monopélico para que,

= Cordova, Arnaldo, ldeplogia de la Revolucién
Mexicana, México, édiciones ERA, 1984, pag. 179.
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supuestamente, pueda competir internacionalmente.

Asi, el proyecto revolucionario ha sido
cancelado por decreto y se instrumenta, en cambio, un nuevo
proyecto en donde se organiza y controla la industrializacion
del pais y la participacidon institucional de los diversos
grupos sociales. En donde la realidad nacional amenaza en

convertir a México en la gran maquiladora de América Latina.

For estas razones es que, quizd, 21 nuevo
grupo politico en el poder advierta, como parte de sus
estratégias, el desarrollo técnico de sus funciones vy
funcionarios, jerarquizadas previamente, con el fin de poder
entender objetivamente (%) 2l desarrolleo social

institucionalizado. Son estos grupos los que hoy ocupan los

“ Como se puede observar estas cuestiones meramente
positivistas, desde el plano del orden vy el
progreso, que dejan de lado la razén humana,
provocan que se pueda pensar en que las sociedades
funcionen como complejos organismos simétricos y
precisos; significa creer que existe socialmente
una mano divina que dirige, orienta, ordena, un
poco lo que fuera el Demiurgo platéinico del gran
arquitecto constructor de la naturaleza. Esta
visitn, nos encierra en postulados profundamente

, cientificistas en donde los sabios, los iluminados,
el rey +filosofo, el rey economista, los que saben,
los pocos, son quienes gobiernan. A finales del
siglo XIX, la légica politica del porfiriato era la
de administrar mucho vy hacer lo menos que se
pudiera de politica, pensando en la supuesta
exactitud del desarrollo social. Hoy, casi a cien
aros de distancia, tal parece que la logica de la
tecnocracia es la misma. Farece que por fin el
grupo de los "cientificos" del siglo XIX llegaron
al poder de la escena politica nacional.
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puestos de direccitn y quienes organizan a su conveniencia,
como  tales, 1 desarrollo del Estado. De esta manera la
politica de masas que instrumentdé el gobierno durante los
aros treinta tiende a modernizarse en forma antidemocratica
debido a que, para el nuevo gobierno, la participacion
politica no importa tanto sino que, en cambio, se inclinan
par una participacion econdmica, dirigida vy facilmente
manipulable; participaci6n controlada por quienes ocupan los
puestos centrales de decision, mediante los aparatos
estatales burbcratizados.

No pretendimos pues, en. nuestro trabajo,
suponer que la democracia social SQIQ puede funcionar en
sociedades menos complejas. Nuestra prqpuesta va en el
sentido de 4fue se deben redefinir democraticamente las
estructuras sociales de la participacion ciudadana; es decir,
se debe buscar, fundamentalmente, construir y legitimar al
Estado mediante la participacion consciente y constante de la
sociedad civil para concertar transformaciones sociales
orientadas hacia el beneficio c¢olectivo. Es una necesidad
politica que se respete la voluntad general, para poder
continuar con el proyecto de la Revolucidn. Se trata de que
los representantes populares sean eso y no gansters que
ofrezcan sus servicios al mejor postor o al FPartido mas rico.
Fensamos que no es la especializaciotn académicamente

tecnificada y burocratizada la Gnica salida a la crisis. Los
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reclamos sociales se estan dando en el sentido de legitimar
la participacién democratica en todos los aspectos sociales

del Estado.

Hemos vivido en un sistema que favorece,
aunque no les pertenece, a una clase social en exclusiva. En
donde una élite hace y deshace para reproducir su estancia en
el poder.

Demandamos un gobierno limpio, legitimo vy
democratico en donde la libertad, la justicia y la igualdad
sean los fundamentos sustanciales de su accion. Confiamos en
que los procesos sociales se orienten por la democracia y por
el réspeto a la voluntad de los hombres gque integramos una

comunidad social.
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