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INTRODUCCION

El surgimiento de la autodenominada Corriente Critica en el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), que a partir de 1986
se llamé Corriente Democrdtica, despertd expectativas en dicho
partido vy en la sociedad porque se considerd como la posibilidad
de una democratizacién que se trasladaria de la vida interna del
partido del Estado a la sociedad. Esta concepcién fue la que nos
motivd a realiiar la presente investigacidén, matizdndola con el
hecho de que la organizacién y desarrollo de la Corriente Critica
fue iniciada vy mantenida por personajes prominentes del PRI, vy
por el discurso democratizador de Sus manifiestos Y
declaraciones, de manera tal que identificamos un conflicto
ideoldégico de miembros connotados del partido.

Considerando que el FRI es el organismo politico en donde
por mucho tiempo se dirimieron los intereses de la clase politica
Yy que los e=ncubria discursivamaente, la aprehensién de un
conflicto discursivo nos 1llevd a plantearnos el porqué de su
existencia, las razones e interasses por los que las Ffracciones
priistas -otrora compactas y disciplinadas— se friccionaron hasta
llegar al conflicto abierto y al enfrentamiento real.

Tratanda de responder a nuestros cuestionamiento, formulamos
la hipéteéis referente a la existencia de dos grupos antagdnicos
que, en defensa de sus intereses y con su ideclogia determinante,
se enfrentaron en la politica real en una lucha por el poder
politico.

Por otro lado, los comentarios de la €poca e inmediatamente

anteriores que se referian a una pugna entre tecndcratas vy
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politicos, asi como a la critica a los gabinetes presidenciales vy
hasta de la misma curvicula de los candidatos a la presidencia de
la Republica —-concretamente, la de Miguel de la Madrid—- nos
llevaron a relacionar el fendmeno de la tecnocracia con la lucha
entre fracciones de la clase politica nacional. Estudiando los
antecedentes de la tecnaocracia en general y concreténdonos en su
aspecto nacional, reelaboramos la hipdtesis inicial patra enFo;ar
a la Corriente Democratica como un fendemeno politicn resuliadc
del enfrentamiento de la ¢élite politica nacional -polarizada
ideolégicamente en torno a dos proyectos histéricos de
desarrollo: el alemanista de los tecndcratas y el cardenista de
los politicos— en wuna lucha por el poder del Estado que les
permitiera implementar y garantizar la consecucién de los fines
del proyecto de desarrollo correspondientea.

Ya adentrados en la investigacidén vy para delimitar
histéricamente a nuestro  tema, partimos del fendmeno del
movimiento estudiantil de 1968 por considerarlo el punto nodal de
nuestra historia nacional cmntemporénéa y como el antecedente
inmediato que acelera —~con la integracién del gabinete
echeverrista- la téndencia histérica de la dominacidn tecndcrata
en el Estado mexicano. Y para contextualizar el fendmenoc de la
pugna entre tecndcratas contra politicos, tratamos de manejar en
forma sexenal el desarrollo de la investigacidn paré facilitar
nuestra visidn de los avances y cursos que tomd tal pugna en
periodos cortos, y para que nos permitiera ir identificando otros
factores influyentes en taliproceso como la lucha empresarial por
la hegemonia del Estado en los setentas y su alianza con los

tecnécrtas contra 1nos paliticos, la conformacidn de los



gabinetes, el rol politico desempefado por el PRI y su influencia
en la dominacidn tecndcrata, entre otros.

For otro lado, decidimos hacer la presentacidén de ests
investigacidn en cuatro capitulos pues consideramos que las
separaciones de tiempos sexenales y de los diferentes fendmenos
del devenir de nuestro sistema politico que influyeron para
nuestro caso de estudio, deben estudiarse por separado -sin
perder de vista su contexto- para no perderse en la complaejidad
de tal sistema politico. En el primer capitulc desarrollamos los
que consideramos los principales conflictos del echeverrismo vy
las formas de tratarlos: la reforma electoral, el movimiento
obrero y el conflicto Estado-empresarios, para formarnos una idea
global del estado de crisis en que entra nuestro sistema politico
y de lo cual son manifestaciones de altoc grado la guerrilla de
los setentas y la aceleracidén de la tendencia histérica a la
dominancia tecnocrdtica en el Estado. Y por la importancia de
estas manifestaciones de la crisis politica y la linea de nuestro
tema principal, en el segundo capitulo bhacemos referencia a
ellas, centrdndonos principalmente al inicio del conflicto entre
tecnécratas vy politicos en el inicio de los setentas cuando,
junto con el inicio de 1a crisis econémica, comienzam las
secuelas del movimiento estudiantil de 1948 vy abarecen va por
primera ocasidén los tecndcratas en puestos de primer nivel del
organigrama gubernamental; también presentamos datos comparativos
acerca del incremento porcentual de tecndcratas en la
conformacidn del gabinste echeverrista con raspecto a SUS
antecesores, a manera de corroborar la idea sobre la aceleracién

histdrica del ferndmeno de la tecnocracia a partir del sexenio



echeverrista. En consecuencia, el contenido del tercer capitulo
plantea que si con Echeverria ya =2z notoria la resencia ages
tecnécratas en el Estadao, con Lépez Fortillo se incrementa  su
numero y su participacién en puestos tan importantes como la
titularidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y del
Banco de México desde donde implementaba, dirigia y Fiscalizaba
el plan econdémico gubernamental; ademds de que tratamos de

definir desde aqui nuestra concepcidn sobre 2! conflicto

4

oy

tecndécratas vy politicos v a sus protagonistas, asi como el
desplazamianto de los unos por los otros con la llamada rotacidn
de 1la clase politica; vy seguimos con aspectos como la
reconciliacidon sexenal con los empresarios y el estrechamients de
la alianza de éstos con los tecnécratas. En el capitulc cuarto

tratamos la posicién de dominancia de 1la tecnocracia en los

aspectos mds importantes del sistema politico nacional: el
Fartido Revolucionario Institucional y el poger ejecutivo
nacional -a través de Miguel de la Madrid- vy con ello, 1la

implantacién del proyecto tecnécrata de desarrollc nacional y sus
politicas de ajuste econdmico.

La diversidad de los temas estudiados y el enfoque
particular que nuestra hipdtesis nos marcaba, problematizd el
dasarrollo del trabajo, pues el estudio de esos temas por los
autores consultados ha sido realizsado desde diversas metodologias
2 interpretaciones, tal es el caso de las teori=3s econdmicas
estructuralista vy la monetarista; del enfoque _.stémico para el
estudio de los partides politicos y de las raformas elactorales;
la teoria marxista de la revolucidén y del partido de vanguardiaj

la conceptualizacidn de la transicidén politica, eto.



Problema aparte, como en toda investigacidn creemos, fue la
gscaser de infarmacién y de documentacidn para algunos temas
(como la guerrilla de los setentas) y la sobreabundancia de otros
(como en el caso de las reformas electorales), asi como la
parcialidad de algunos mds (el estudio de las élites en México en
los ochentas).

Finalmente, se espera que este trabajo de investigacidén sea
Gatil para la comprensién de fendmenas subsecuentes en la vids

politica de México que se plantean como decizivos para su futuro.



CAPITULO I
EL ECHEVERRISMO Y LOS TECNOCRATAS

1. Politica electoral en el sexenio echeverrista

El1 desarrollo electaral anterior a 19488, fus de reformas
tendientes a evitar la fractura interna del partido dominante v,
posteriormente, para la basqueda de una mayor legitimacidn de los
régimenes a través de la cobertura legal de las elecciones,
atendiendo principalmente a los reclamos de la oposicidn sobre la
monopolizacién de la representacidén en las camaras por un solo
partido: =21 PRI.

Con las reformas de 1963 gque creaban los llamados diputados
de partido, el problema de la representatividad se solucionaba al
asignar a cada partido —-a manera de premio— cinco diputados si
conseguia un minimo de votos totales a nivel nacional de 2.9%,
mas un diputado adicional por cada 0.5% sobre ese minimo, con un
tope de hasta 20 dipﬁtaios de partido por esa via. Esta reforma a
mds de solucionar el problema de sobrerrepresentacidn, estimuldé 3
los partidos politicos a dar una mayor cobertura 21 Sus
postulacinnes aun en aquellos distritos en donde no  habia-
posibilidades de ganar por mayaria, ya gque los votos obtenidos se
sumarian al total nacional para recibir su cucta de diputados des
partidos en los términos arriba mencionados.

Ademds, en esta reforma se soluciond =21 oroblema del boicot

partidista de la oposicién -FAN y FPF5—- con tacticas de luchas
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antisistema, enunciando la pérdida de registro para aguel partido
cuyos candidatos que resultando vencedores no 2 presentase a
cumplir con sus funciones.

S§in embargo, esta misma reForma' llevaba implicita la
regulacidén del sistema de partidos a manera de cerrar sus puertas
a partidos "no deseados" como el caso del Frente Electoral del
Pueblo. L

Con estas reformas de 1964, aungus se soclucignaran en forma
inmediata los problemas de la sobrerrepresentacidn priista, del
boicot antisistema y de la segregacitn de partidos rno deseables,
se siguid manteniendo el esgquema no competitivo del sistema
electoral mexicano, manifestado con la subrepresentacidn del PAN
con cargo a favor del PARM, el FRI vy el FPS y su consecuente
representacidn camaral: gn las elecciones de 19&4,1947 y 1970 o1
FARM no obtuvo el minimo de 2.5% de votacidn minima para tener
derecho a las diputaciones de partido vy 21 PFS por el mismo tenor
en 1964 y 1970, peroc que con decisidén del Colegio Electoral les
fueron ctorgados las curules respectivas, siendo gue 21 FAN  en
esas tres elecciones fue el dnico partido de cposicidn que
alcanzé =se minimo del 2.5% de votacidén nacional Esto trajo cooo
consecuencia final el agravamiento de la subrapresentacidon de la
oposicidén vy la sobrerrepresentacidn priizfa  ya gue, aungque se
asegurd la representacidn de la oposicidér, tambien se asegurd la

sobretrrepresentacidn del PRI con los  diputados de mayoria

1
4

Ver Juan Molinar Horcasitas.
Cal y Arena, México, 1991. p. &7-68.
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relativa subiendo de 12.0%4 en 1964 a 192.9%. en tanto que para la
aoposiciton vy més concretamente para el FaM, la subrespresentacidn
ascendid de 10.4%4 a 13.9%Z en el misma periodo. i

Tan sdlo con revisar sstas cifras vy l1la mﬁnima(repreaentacién
de hasta 10 puntos porcentuales inferior al PAN por parte del
FARM vy del FFPS5, !} se establece el bipartidismo qu& seguia
imperandoc hasta entonces. Esa situacidn llevd al regimen a
decidir entre ese bipartidismo manifiesto o seguir manteniendo
indefinidamente a los partidos denominados "satélites" para darle
un tinte de pluralismc partidista al sistema mexicano de
partidos, optando por lo dltimo.

Con tal politica de cierre a partidos de ideclogias
"exdticas" e indeseables, rgduciendoc al sistema de partidos al
juego electoral de 1los vya existsntes; ocon los procedimientos
dolosos del Colegio Electoral; el seguimiento de la
sobrerrepresentacidén priista incidiendo en la subrepressntacidén
de la oposicidn; la manifestacidn de reincidencia opositora al
boiczot antisistema; el fraude electoral; la #aita de opciones
partidarias:; en si, el autoritarismo del regimen, trajo caomo
consecusncia 2] abstencionismo electaorsl, la vuslta & las
practicas antisistema, la politizacidn de las universidades y la
biusgqueda de nuevas vias de participacidn politica gue, aunadas a

los movimientos politicos vy sociales -—-los médicos de 1964, el

Juan Molinar Horcasitas, Cit. « p. 84.
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movimiento social de los 60%s, la corrupcidn gubernamental, los
vientos de revolucién en el mundo, etc.- vinieraon a desambocar en
el estallido estudiantil de 1968.

Con el movimiento estudiantil de 1248 v =u autaritaria
represién, se pone de manifiesto 1a necesidad de abrir los cauces
a una mayor cobertura partidaria del sistema politico mexicano
para encausar a aquellas corrientes de ideologia politica hasta
entonces marginadas y minoritarias gus si bien utilizaban a las
partidos politicos para manifestarse, esa marginacidén les llevaba
a una radicalizacién mayor. A estos grupos radicales afiliados a
partidos no legales de 1la extrema ilzguierda incrustados
principalmente en las universidades, habia gque encauzarlos por la
via institucional o, ma&s bien, habia gue legalizar su
participacién politica institucionalizandolos wvia partidos
politicos para evitar nuevos brotes que continuwaran con la ténica
del 68. Esto se dio a través de nuevas reformas zlectorales a
manera de abrir el abanico partidista vy del aumento de 1la
participacidn cuantitativa—-legal de los ciudadanocs en politica.
lLa opcidn era el endurecimiento de los métodos de caontrecl social
del Estado, 1o que llevaria al régimen a una pérdida cada ves més

grande del consenso y a un autoritarismo de mayor grado.

Asi, dado gue no se habia incursionado a fondo sn el sistems

o

de partidos se optd por esa sclucign aungue por lo mismo de su

novedad representaba cierto riesgo d

o
ol

#rdgida d=1 control.
E1l 29 de enero de 1979 se dic una nueva reforma slectoral

que extendia cuantitativaments -

W

pod
Ny

tilo guantitativamente-—

M
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participacidén ciudadana en las elecciones al otorgar el
reconocimienta lagal de la ciudadania a loz jévenes de 18 afios vy,
por lo tanto, el derecho al vato a partir de esa edad.

Desde =u camparna presidencial, Luis Echeverria Alvare:
manifestd a través de su discurso una tendencia izquierdista que,
va en el gobierno v en la practica, se expressd en la cuestidn
electoral a través de una serie de reformas ' una politica
general encaminada a abrir el espectro partidista hacia una mayor
participacién en el Jjuego de las elecciones y a una mayor
libertad politica. A ese discurso vy esa practica se 12 1llamdg
"Apertura Democratica”.

Tal “apertura democratica" principio con la iliberacidn de la
prensa nacional y con una ley de anmistia para los presos
politicos gquedando, guedando tan solo fuera de =211la aquellos que
estuvieran implicados en hechos de sangre; lo cual le dio un
momento de respiro a su  régimen para salir del inmovilismo de
décadas anteriores, para ganar consensc € instrumentar el plan de
la "apertura democratica’” con una variants mas: la cooptacidn de
lideres del mismo movimiento estudiantil de 19468, intelectuales =
importantes militantes de la disidencis.

"En 1971 se constituyé el Comité Maciomnal de Auscultacidn y

-

de Coordinacidn con 21 objeto de impulsar la liberalizacisn del

b

1

régimen y la reconciliacidn del Estado con la nmacién”, " en el
Heriherto Flores. De la fSperturs Domosratics o la Esfgrma
— - Politica. uUNAM, FCRyS. {(Cuadernos de la formacidn bdsica,

Nam. 3), Méxica, 1987.
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cual coincidieron los intelectuales disidentes al diazordacismo,

© 733

lideres sindicalzs progresistas de los 6&0°s {Herberto Castillg,
Demetrio Vallejo), 3 lideres estudiantiles {miembros del Consejo
Nacional de Huelga), lideres agrarios (César del Angel de la
CNCY, etc.; gue en otras palabras, venia a recocbrar 21 consenso
perdidc por el régimen anterior, a través de su actuacidn
validadora de 1la politica de Luis Echeverria Alvarez con su
participacién en la misma vy, con ello se legitimd a ese reégimen y

al Estado mismo con la socisdad civil:

"El proyecto echeverrista ha descoyuntado igualmente a
la oposicidn democratica gue en =21 gobiernc pasado ss
habia horrorizado ante lss atrocidades de Diaz Ordaz.
Esta “intelligenziz® democridtica constituve hoy la
principal embajadora y propagandistica de Echevertia.
El poeta Octavic Faz ha puesto su sobarbio verbo a
disposicidn del presidente, explicando que la
disyuntiva es: “Echeverria o el fascismo". Carlos
Fuentes, el otro gran escritor mexicano, ha sido
nombrado em bajador =2 Framcia v la crema v nata de la
intelectualidad universitaria es también colocada en
puestos claves del gobiernc (Fiorss Olea,., sxdirsctor de
la Facultad de Ciencias Politicss de la UNAM, ha sido

enviado como embajador a la “RES, Gonzalez Pedrero
otro exdirector de la misma Facultad, ha sido no mbradu

director del canal de telavis 1nﬁ aficial vy es Senador
de la Kepdblica). El "Rayo de la Critica” se ha vuelto
oficial. Basta asomarse por cualguiera de las revistas
gubernamentales o del partide oficial para percatarse
de los antiquos escultorss de Izguierda Democratica ss=
han adheridoc &l gobierno echeverrvista, viniendo a
fartalecer asi al sedientoc v  desgastado tronco  del
bonapartismo mexicanc”. b

' J. Mplinar Horcasitas, OQp. Sit. . p. BB8.

or-

{6} Rolando Cordera Campos, Padl Trejioc De, Juan E. Vega
(Coords.), México. El Reclamoc Democraticco. . XXI,
Mexico, 1988, p.48%, Ver pdgs. S53~-154.



De este Comité Nacional de Auscultacidén v de Coordinacidn
surgieron difesrentes organizaciones de izguierda: en 1972
desprende el Movimiento de Accidén vy de Unidad Socialista; en
1973, el Partido Socialista de los Trabajadores; y en 1574, =1
Partido Mexicano de 1los Trabajadores y el Partido Socialista
FRevolucionario.

Dentro de 1os partidos de derech

u

va existentes, surgisron
el Fartido Democr&ta Mexicano, el Fartidc Nacionalista Mexicango,
el Partido Unidn Nacional y =1 Partids Fuerza FPopular.

Quedaba aun la proscripcidén de 1la izguierda radical
representada por el Fartido Comunista.

En 1972, el 14 de febrerc, se reformaron los articules 55 v
S8 de la Constitucidn para gue 1a edad minima de 25 afos con gues

un ciudadano podia ser wveotado para una diputacidén se redujera

2]

m

21 afins vy que la edad minima correspondiente para una senaduria
sa redujera de 35 a I0 anos.

La nueva Ley Federal Electoral del 5 de enerc de 1973 redusc
de 75,000 a 65,000 el minimo de afiliados a wun partido para gus

3

este fuera considerado con céracter de nacional; - también
redujo el porcentaje de votos totales de 2.54 a 1.3%4 para

asignacién de los primercs «C

Yer =21 "Decreto de Refor

FPolitica de los Estados Unido
1 e ; + —~ -y L

Meéxico, 1973, p.17-18.

 lhid, p. 17.

T e e, T



tope minimo de hasta wveinticinco diputados de este tipoc =
diferencia de los veinte de la legislacidn anterior; z2 les

concedid wvoz y voto en la Comisidn Federal Electoral, en 1

J
in

organismos electorales locales y distritales a todos los partidos

con registro; el rubro de las exenciocones fiscales a los partidos

.
H

fue ampliado; y se les dio a los partidos politicos el acce

n
it}

los medios masivos de comunicacién, al igual que las franguicias

postales vy telegraficas. Aparte, esta misma ley en  ba

i
H]

2 St

1l

articulos 197 a 200, sancionaba —hasta con prisién vy pérdida de
derechos politicos— tanto individual como partidariamente =2
quienes boicotearan a la Comisién Federal Electoral o a la Camara

de Diputados. i

2. Conflicto Estado-empresarios

El tinte populista que manejé 2! presidente Echeverria decde

su campana provocd la descanfianza de los empresarios primeroc v
despues, una politica contestataria cuando tal politica s llevd
a la priactica. Aungqus no fue una politica en si{ socializante, los

empresarios tomaron la defensiva contra los atagques del gobiernc,

que “atentaba" contra el "sagrado derscho” de  _a propisdad

Jorge Carpize.
México, p. 226.

19 R . - - - o
Y Ver J. Molinar Horcasitas, 0Op. Cit.. p.27: Soledad Loaeza
La vide politica mexicana en ls crisis, p.30-31; v Heriberto

Flores, Op. Cit., p. 17-21.
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privada.

Fara Migquel Basafez, esta confrontacidn es el resultado del

-

movimiento del 68 cuando 21 Estado entra en crisis y se evidencia
lo caduco de las prdcticas politicas para gobernar. Hogin gque
este autaor incursions mas sobre la cuestidn, podemos decir gue,
como secuela de dicho movimiento o, mejor dicho, como Causa de
&1, Echeverria se ve obhligado a manejar ese lenguaje pcpulista ¥
a desarrolliar su politica reformista-populista 2 manera  de
allegarse consenso vy legitimidad pera su ejercicio gubernamental.
Far ello, las politicas =2condmicas vy sociales implementadas vio
s6lo declaradas fueron conducidas hacia los sectores sociales mas
descontentos peoliticamente v los mas golpeados por la crisis
econémica, en si las masas. Es la btisgqueda de consenso en las
masas, politicas que s1  bien no afectaban y en realidad na
afectaron fuertemente a la burguesia nacional, =i la zlterd en

rantizs a3 gqus 1o

]
1

sus temcres de pérdida de privilegios vy g

it

sucesivas régimenes postrevolucicnarios las habian acostumbrado.

Los smpresarios  particigparan =i poli

rt

poo
]
htl

para decidir
directamente sobre sus intereses. Folitica gue aungue sdlo se
limitaba & su papel de presidn vy de tipo wverbal, era va una
manifestacidn de reguerimiento de cambioc en el sistema politicos
2]l adelgazamientc dsl Estado, sansamiento de sus .Fiﬁan:aag ia

descentralizacidn, etc., gue fueron parte de los atagues verbales

hacia ese régimen y de las politicas de los que l=2 sucedieron.




i1

Y a pesar de esta constante confrontacidn de formas abizrta o

velada, s en este saxenio en gque:

“"La burguesia crecid econdmicamente como nuncs antes (o
SEa, sus ganancias fueron las mayores de todos ;
tiempos), aumentd su grado de concentracidn monopolista
vy consclidd  su posicidn dominants a lo large vy ancho
del pais“. !

"~y

Ademds la inversifn privada disminuydé & pesar  de  sus
ganancias de 2.4 en 19271, a 0.5 en 1974,  Fechas gqus para

entonces, vya am=nazaeban con no invertir vy con exportar  sus

3

capitales; 1o cual nos lleva a dudar acerca de un real confiicits
Estado-empresarios vy m&s bien, invertir el orden de los
contendientes: conflicto empresarios—Estado. Dade gque & @ la=

desiciones tomadas bajo wuna politica de desarrollo o intereés

v - - . ei
nacional, se antepusieron 1las politicas ‘“"reales" - oor sus
consecuencias practicas en él1 gue no fueron contrarias = los

interseses empresariales, entonces, la cuestién sra otra: i

Bl

redefinicidén del empresariado nacional en sl sistema politico.
Dessaba participar de la toma de desiciones e2n politicas

econdmicas gue le sfectaban directamente vy pasar por alto 1=

sujecidn a la qgue =1 Estado ios tenia 0 cuanto-
13 . .
' Relando Cordera, Radl Trejc, Juan E. Vega {Coords. .
=i Recla } o i - Sigle XXI, Meéxico, 1988, p.147.
Y Carlos Arrecla. Citado por Rolando Cordera. Do, Sit.. .
175.
14

Fablo Gonzalez Casanova.
Mewxico, 1983, p. 177.




16
constitucional danico en la planificacidn del desarrollo

scondmico. Siendo encrme su  poderico econdmico, =l régimen s2stabs

o
obligado a tomarle en cuenta para ecsas decisicnes reales ¥ mas
se abragaba el derecho de 1la decisidn: "N  sabemos  hacer
politica, la gente nos desprecia; es totaliments desproporcional

la fuerza que tenemos en la economia y lo débilesz que somos 20

&

politica".

"Algunos de estos predicadores de visias wverdades no

0
0

que estén en contra de la intervencidn del gobierno en Ia vida

scondmica, sinoc que quieren la intervencidn de 1os hombres o

1

negocios en el gobierno [...1 §5i las clasecs del capital nacional
toman su  lugar, participaran en la realizacién del proyecto
nacional vy ser&n uno de sus beneficiarios: de no participar en
&1, de combatirlo o sabotearlo, serdn sus victimas'™. &

Hasta agqui, creemns'haber desentrafado poco mias o menns los
motivos del conflicto empresarios—-Estado 2n su  aspecto politicog
2s decirv, la necesidad de los primeraos de partici
politico para imponer su proyecto de desarrcollo nacional, vy la

defensa que de ess poder hace la frac

I

idén gobernants para
eierciéndolo y aprovechar sus beneficios.

For otro lado, esta la negacisn empresarial gus raniega e

ic

4

Manuel Aguilar Mora. £1 Tgnagarti

¥y Decadencia. Juan FPablos, Editor, Mé&uico

e Loc, Cit,

=

Citado por Manusl Aguilar Mora. On Cites R 1220
p Hide wlifTas P
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la potestad estatal en su desarrollo y, al mismo tiempo, exige
del Estado incentivos y proteccidn para seguir desarrollédndose; v
par otro lado, +tenemos al Estado gue niega l1a injerencia
enpresarial en las desiciones clavés en politica econdmica v,
arqumentando su potestad constitucional en la planificacidn

econdmica ¥y en el desarrollo social, cisrr,

in

b
.1
-
it
Bl
n
3]
{
3
-f
s
[
[y

infiltracidn y presiones empresariales.

Sin embarga, esta sintesis del fendmens =35 muy esguesmstics
no nos permite  ver los intereses materiales gque lo  de®ermina,
sd8lo contemplamos sus intentos de sclucidn poli’ .ca. Aungue ya
mé&s arriba anotamos gque las secuslas del avimiento del &8

obligaron a Echeverria a implementar una pol "~ - o-opulista v gue

las ganancias empresariales aumentarcn encormeme.. = en su periodo
al contrario de su inversidn, la sxistencia del conflicto nos
lleva a pensar entonces que mis alls de 1= crizis econfmica y de
una +abia contra todo intento de socializaciden v restriccionss
econémicas, esta la idea adn no explicita pero yva en marcha de la
bisqueda e implantacidén de un modelo de desarrolls alfternativo o
del régimen a través del usufructo del poder del E-cadc.

FPara esto altimo, habremc= da  rzvises =1 desarrocllo
histdérico de dicho conflicto. :

Sintéticamente, la caonfrontacisn =: . ,arrcila a partir
1972 con la llegada al pais de Salvador Allends, con una serie de

declaraciones en contra de su visita v del régimen gua lo recibes

llegando a su punto mé&ximo con  la creazién del Consejo
Coordinador Empresarial (ZCE)D e ITTE, & raiz  de as



expropiaciones en el Yaqui y el Mayo.

conflicto se da en 1973

politica obrera, la "apertura

el papel del Estado en

En diciembre de 1972 llegtd a

Salvador Allende, con lo cual

empresarial

B0 aspciaciones empresariales y

teén y otras ciudades del norte

aclaraban gque le

st calidad de Fresidente de Chile,

gobierno y simpatizande por la

democracia Frente al marxismo

avalada por los dirigentes

COPARMEX y 1a CONCAMIN

Elnd

1c mismo. *°

en base a
democratica®,

la economia.

sa dio la primer toma

acompanarian en algunos actos

lucha del puesblio

nacicnales

con otro despiegado gque en

i8
Lo mds trascendente de ezte
¥ -

L

cuatro puntos esenciales:
la politica fiscal vy
Mévico, el presidente de Chile

de posicisn

publicando un manifiesto en la prensa con &l aval de

de Fuehla, MNuevo

en el cual

protocolo por

pero manifestirliose contra su

thileno ooy la

ststista. fue

[

posicidn -

r

1

de la CONCANALO, iz

gsencia decia

Al principiar 21 afic de 1973 v 2n un contextos de inflacisn
ascendente, el Congresc deil Trabajo, en representacién ds las
organizaciones gbreras agrupados en €1, presentd al prasiii=ris
tuis Echeverria Alvarez una serie de demandas: una propuesta de
controlr de precipgs vy  calidad, una peticidn de incrementos
salariales del 3I3% y la creacidn de la semans ! .ooral de 40
horas.

Anterior a esza propuesta el gobisrno priosentéd, a propdzito

i

Y ¥er Carlos Arvicl del  CDortrol del Tstado
Mexicang. Mexico, COLMEX,
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de la reunidn de dirigentes de las Camaras de Comercio del pais,
unr plan anti-inflacidén basado en tres puntos: orientacidn del
consumidor, vigilancia de precios, y la participacidn directa deil
Estado en ! mercado de bienes y servicios.

En apoyc & estos planes tanto del sector pablico como el

ochrero hicieron declaraciones que, por

%
ilt

arte del primero, fueron
conservadores vy trangquilizantes v, por el segundo, fueron
agresivos vy radicales acomparandolos de #iantanes v mitines.

For su parte, la iniciativa privada sin aceptar puntos como
la semana laboral de 40 horas, contestd a ambos sectores que los

aumentoes salariales deberéan estar sujetos los aumentos en la

w

productividad v a2 1a oferta y demanda de los bienes vy serviciosg
gue el clima social y politico del pais —originado por 1la
"apertura" presidencial- era de inseguridad y poco propicio para
la inversitn.

£z, en las declaraciones de apoyo o

(L
fl
”

chazo a dichas

1]

propuestas en que comienca la escalada de agresianes frontales

n

1y}

entre los empresarios y el Estado {(junto con

i}

n

1 sactor ocbrero vy,
mas tarde, el campesino).

La gpropuesta obrera de aumento salarizl de emergencia —de
hasta I3I%—- hecha en agosto del 72 fue apoyada por declaraciones,
mitines, parosz y hasta 1a amenaza de una huslga general —-para el
lo. de octubre de ese afo— también fue apoyada por el gobierno a
traveés del Congreso del Trabajo.

La solucidén final del conflicto consistis en la firma de una

recomendacidn obrero—patronal —ante 21 Secrstarico del Trabajo-

i}

i

i SVRVAUENURHISSS O S

O PP S



para aumentar 20% 1los salarios contractualess superiores a los

minimcs legales y que no excedieran los #,500 pesos

4]
~g
pE
ol
i
3
0.
i
M
G
o]

excepciones tales como la hecha para los empresarios gue no

pudigran conceder los aumentos por ‘circunstancia

]
i}

sspecialasst.

Esta recomendacidén no se llevd a cabo debido a la suerte del

1

o

s

f
[

prominente empresario regiomontanc Eugs2nio Ga Sada por un
grupo de izgquierda —seguan versidn oficial- el mismo dia vy horas

=te

1
i

antes de su  Firma como acuerdo. cuSrdo aungques no se
formalizd, sirvid para eliminar el moviniento de  huelga del ic.
de octubre de 1973.

La muerte de Garz Sada, lider del grupo Monterrey v
acreedor de un  enorme prestigio dernirec de ia iniciativa privada,
origind una serie de declaracionss coniva la golitica exterior

mexicana -el caso de Chile—, ia politica de ‘“apertursa

m

democratica®, la injersncia del Esta: la 20o3momia ¥y SU aQpovo

L
a
a

-

a la clase obrera, principalmente. Declaraciooes canalizadas 2
través de desplegados de prensa nacicnal vy de dizcursos,
inclusive frente al mismo presidente.

En contestacidn a estos  atagues zopresariales, se comsnId a

hablar en el gobierno de una "alianza popular”™ des la cual,
guedaban excluidos 1los empresarios  Sin sroeptuar  a ios

"macionalistas". Y a maners de prevencidn real, se HUuscd asegurar

SERRUNTLR PRI
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Ya tomadas las posiciones en ambos bandos, gueda manifissto
el conflicto verbal exacerbado por el atentado a Garza Sada y no
se resuelve en el enfrentamiento real Estado-empresarios, sino

que los segundos buscaron la reconciliacién a través de 3

de sus lideres, con llamamientos a la corduray & la cancordia vy

en entrevistas con el presidente. For la contraparte  del
gobierno, su proyectada "alianza popular-" se guedd en el suspenso
¥ las movilizaciones popular=s  Culalnaron con una gran

manifestacién en la capital y algunas mds en otros sstados del
pais. Ya para enerc de 1974, 1as principalies  dirigentes

empresariales del pais manifestaran roniuntamente que =1 clima de

confianza se habia restablecido e i a3,
En cuanto al conflicto Estado-empresarios agricolas

podriamos darle varios cauces de origen: 1}y la basqueda de

consenso del régimen echeverrista en 1as Mm&ass3 campesinas a

través de la politica de repartn agraric producto de  la
revolucién de 19103 2} la alianza de Ia dir  ~oia gubs-namsnts:
con el sector campesing para atacor o T - los embates de los
empresarios de la industria y el comer j 7Y considerarla como
una consecuencia légica del discie m  ectheverrista sobre  da
colectivizacién del ejide que < .uipe idesldgicamente 12

= mractica de

[

invasién de tierras: 47 la a politica

real del régimen en este sector ceol gobliernoc:  la nueva Ley de

t

Refrorma Qgraria {1971)‘ ia !E‘i" Ceoaoral de QQU.: {13271 Y la LE':‘Y



de Creédito Rural (1976); 20 v, 3} satisfacer las damandas de losz
campesinos que pedian la afectacidn de las tierras.

Este enfrentamiento con los terratenientes manitissta, pues,
la basqueda del! consenso gue se perdia progregivaménte en la

x
a ~

sogciedad civil por 1o afectos de la ori Yy de H

U]
\
&

5
+

in

implementacidn de las politicas econdmicas de eze régimen. Far

otra parte, también expresa la manipulacidén de los campesinocs en

la confrontacidén con los empresarios, al mismo tiempo gue una
raspuesta a las terratenientes del norosste del pais ligados ai
e

grupo Monterrey £ en apoyo a la politica populista

presidencial. Sin embargn, no mostraba lz atencidn oportuna a

ot
i)
in

demandas del campesinado puses fue sdlo a la porcion regicnal de

ese sector productivo que se le atendid, Tt a  eMc

14

poidn  del
reparto de fin de sexenio. Fue sdélo en sl dltimo afo de gobierno

en que se dio tal reparto agrario.

)

En =i, 21 conflicto en cuestidén s2 da a partir del decreto

B iacidn 2 randes ropisdadss en Sonora, de
de expropiacidn de 72 andas nizdad = « d

et

bt}
B

cuales s6lo seis de ellas contaban de mil a mil guinientos

hectdreas de tvriego cada una. El reparto agrarisc 0 sste ssta

fue "de cien mil hectareas de las cuals

i

- a4 o 5 y 1
s6lo trrinta vy seis mil

aproximadamente eran de riegoe en los valles  Jsl Yaoui oo oy del
= Américo Saldivar. JlIdeologia v nolitics del Tetsdo

wic - Siglo XXI, Mévico
- Ibhid, p. 191,

v Ibid, p. 195.
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Mayﬂu- ot
Segun Américo  Saldivar, en su obra arviba citada, la
poclitica de expropiacién agraria conduce a "... la ruptura

temporal de los mecanismos de negociacidn [...1 de manera muy

~3

113 4

abrupta...", " pues el conflicto llegdé 2 rebasar los cauces
institucionales de negociacién. De las nrotestas v paros de los
terratenientes se pasé a los enfrentamisnios armados  entre sus
guardias bhlancas vy los campesinps  invasores, pasando por la
intervencion del ejército, la eupansidn del oconflicto hasta
involucrar al empresariado nacional y propagarse una cla de
invasiones de tierras en 21 mismo estado v una parte mas  del
pais.

A partir Ze un primer parc agrario, de las manitestaciones
empresariales de apoyo Yy protesta de las delegaciones de 1a
COFPARMEX, CONCANACTC v CANACINTEA del noroeste del pasis, 1a

adhesidn “fraternal® del Consejo Coordinadar Empresarial —qgue

declaraba lo injusto de "la agresidén ds las des contra 1la

pequefia propiedad, accidn gue esté grientasda a su extincidn a

través de la pulverizacidn de la tierra“—: = de la v sta

m

sSpu

iy

presidencial a los auvtores del paro agrario calificandelss de
profascistas v de aventurerismo politice; - ¥y de la permansncia

del conflicto terratenientes—-campesinoes,

a

A S 2 3N 2 S et ot e+ T A oA



de los primeros en torno a 1a Unidn Agricoia RMacional (UANY,

fundada an rnoviembre de 1975 por (St Nl = e o
terratenientes. ‘Y Esta organizacién de caricter nacicnal,

auténoma vy contestatoria a la politica cficial representa uns
ruptura con 2] Estado en cuanto sus miembros se instalan fuera ds

las organlizaciones que el mismo Estado institucions

BE
et
P
5]
i
sl
a
“'.
13
N

actividad pplitica, poniéndolas en crisis DOoOrgue Ya £
representaban un canal wviable y eficsz para la sxpresidn oy
gestidn de sus intereses, ya no tenian razsn de s8r.

Ern un intento por evitar la fugs institucion

P
t—t

del conflicto

—ya de por si grave— entre los terratenientsz v los Ccampasinos
invasores en el Yagul y el Msyo, juntoc con 1z sucesiva ola  de
invasiones 2n el mismo Sonora, el gobisrno cred 21 S de dicieshrs
de 1975 la Comisidn Tripartita Agraria para uscar scluclonss

£
. . . s . . .
conciliatorias. = Mas la politics gubsrnamental de manipuls

campesina ¥ confrontacidén empresarial -m&=s concretamente con los

tarratenientes— aunada al discurso populista agrarioc v o oa 12 ols
de invasiones de tierras en el paiz, rebasd essps canales
institucionales de negociacidn desatandc una Fusris ofensiva

emptresarial.

Ya con la proximidad de lias sleciores prassidenciazliss, g1

ldgico Fin de sexenlic vy una ves cercicradozs 1los FREESTIios O
quie  la exproplacidén era va un hecho ivrsver (Llo, un sector de

B
ol
[

ne comienza wuna politica de "reconciliacidn® con =1 gobiernc.

“ Ipid. p. 192.
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Representantes de CONCANACO y de CORNCAMIN  {(Sinche:z Mejorada) se

pronuncian en contra de los paros de  istifundistas ¥
comerciantes, pues sus representades ya no sstaban dispusstos &
apayarles mis. * Por otro lade, ants seos hechos, los

terratenientes tambien hicieron 1o propio: discutir los montos
econdmicos por concepto de las expropiacionss. a1 misms Yiempo,
los ataques verbales a los empresarinos sn sy conjunto va habian
terminado.

lLa reaccidn empresarial en snts conflicio  tomd dos

direcciones: por una parte se contrajeron inversiones

m

productivas y practicaron la fuga de capitales 22 wterior 77y,

por  otra, realizaron un vasto esfuerzo por melorar  su imagen ¥

crear organismos de {faciura propia guE respondia2ran & sus

i

-

intereses, asi como 1institucionses para la +formacidén de sus

cuadros.

Organizativamente, el enfrentasientc llsvd & Formar un
frente unido de comerciantes e industriaiszs gDar Dy e T las
protestas por las esxpropiascionss  de Sonora. Organicermente,

lograron la creacion del Consejo Coordinador F apresarial {(CCE) &

L

7 de mayo de 1975 en el transcurso  de 3 reunidén con 21

presidente de la Repiblica en gus . Sieron a conocer S0

Declaracian de Frincipios vy una U Taoincacisn de problemas
25

ibid, p. 174-1%6.

0
Ver Arrviola Carlos. La Frogises del Jontrol del Sotads
Mexicano. México, COLMEX, 1974, p. 57,
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&
actuales" v. posteriormente, publicaron un progra-z  con mras
a crear una imagen "adecuada vy fidedigna del secto crivades'. i
Inicialmente &1 CCE queddé integrado por la Con:odgracinn  de
Camaras Industriales (CONCAMINY; Confederacidén o=  Camar.as de
Comercic (CONCANACO); Confederacidn FPatronal de (& FRepobilca
Mexicana (COFARMEX); Asociacidn de Eangueros de Me- -0 Corrseio
Mexicano de Hombres de Négccios vy Asociacidn Mawicaiioe e
Instituciones de Ssguros. La Camara MNactional de 1 Todugty . 4 O
la Transformacidn no participé hasta 1974, :

6 Ffines de 19735 se ocred la Unidn Agricola Nacicrnal para
responder arganizadamsente a las i1nvas:iones del N agui v o1&
poiitica agrariz del reégimen.

Un Factor mds que huboc =2n 21 snfreptamisnt smpresor 08
Estado, que vino a romper el egquilibrio en sus relac:ones, fiuer 1A
crisis scondmica y politica de los ssientas por la  gque atr s /#ss
el pais. Esta crisis econdmica demandd una resstr Sraciarn. del
sistema productivo nacicnal, de sus relaciaones labo- oz, a3l
del Estado, del sindicalismo, etoc., v, & . la sooedad
nolitica no esta dispuesta a acoeder. De hacerlo, cerdis
votos de poder, su fuerza politica, sus cuotas e 21 =je Tio
gubernamental, gtc. For elio, 21 Ezi~de =2 resizi = cambor BU
proyecta de desarrollo vigesnte v s desgplaczarse e dire ¢ WGn
del mismo; cuestidn &sta, gue los empresaris. ( amoatbisr ¥

T

o Ibid, p. 7E.

7%

= Ibhid, p. 59.

* Manuel Bauilar Mora. Up. Cit.. p. 74



protestaron, elaborando wun discurso de critica al Estado de

aruerdo & l1la

i

recesidades que la resstructuracido del sistema

productivo les planteaba vya.

el
U

Por otro lado, e1 conflicto qguedd camuflado par

confrontacién ideolégica y retdrica, pensando en gue el discurso

del poder fue el dominante, es decir gqus =1 discurszo del poders

populista del gobiernoc echeverrista gersrd la linea contestatoria

gmpresarial a partir de su sclucidn s orizsis
nacional. Una ver que se fus solucisin
reformista Y gque inferia =0 los  intersses inmediatos
capitalistas, los empresarios contrastascarorn oriticando =
discursg populista, las iniciadss o anunciadas v La

politica econtmica deli régimen.

£l Estado se hizo de las masas obreras y Canp2Sings para que
en la confrontacidn +frataran d2 igual al ssctor capitalists
resistir sus presiones e impulsar sus  reformas. Los emprasarios
usaron medios coercitivos a8 @ sSu alcance: Fumores, o fuga de

capitales, amenazas de no inversidn, sspECulacion, paros... mas

no organizados naciocnalmenis sine hesia la oraacidn dal Donselo
Coordinador Empresarial en 1775, Y = psriir  de entonces, sete
sector comenzd a dar forma s un groyschto ordernsdo vy ooordine e
dezarrollo del pais de acusrdo & =03 intersses recurriendo pars
21la, a la utilizacidn de los msdios masivos de comunicacisn, &
la creacidn de instituciones reprogductoras v formadoras  de S
ideniogia y clase, la participacisn politica diracta —-oeiv Toen




el PRI y después en el PAN-, y a2 la utilizacién de su poderic

econdmica expresadas en  las oopininnes de  sus  represoniant

camarales.

Queda de manifiesto pues, que dadas  las necesidades v
reacomods del capital internacieornal y nacional, y por  las
politicas reformistas del e=2jecutive Fesderal, 21 Estado v los

empresarios -el capital—- entran en conflictc dends cads cual

lucha por la defensa de sus interssss mas 21 primera,
par la conduccidn vy hegemonia social, asi como por no perder sus

prerrogativas del poder politicos v el ssgundo, por su nsces

de cambic vy adecuacidén capitalista, por =1 "temor" ce  una

socializacidn de la =conomia vy por 21
populista—reformista.

Es por 1o anterior, gque creemos que el conflicto registrado
superficialmente entre empresarios y e! Estado como una sucesidn
de acciones demagdgicas v sin efects real, =8 en r=alidad. iz
lucha por la conduccidn del peis de acuerdc a intereses vy

pravectos de fr

u

Coiones determinadas v obligadas por la oos anvuo s
economica, politica vy social de la primera mitad de laoz 707 =.

2 . T
&m 22Ty o

bt
3

esto Gltimo, =1 que suceda una sSegaragidn ta

interdependencia burguesia—-Estado.

Ul

3. Movimiento obrero: insurgencia y rurporativismo

Dados los antescedentes del! ~ovimisntc sstucizmtil de 1745,
la  disminucidgn de  los salarios, ia 7 A 37 e La
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tolerancia oficial al sindicalismo independientea, 1a

radicalizacidn del discurso sindical oficialista v 1a wutili

17}

que de estas dos dltimas tendencias hizo el gobierno echevarrista
marcan el desarrollc de una insurgencia sindical explasiva vy e
1o méas heteraogénea.

A este perigdo se ls caracteriza como de  insurgencia

sindical dada la suma de diversidad de movimisnios en

depuracidén democrdatica de las organizacionas x de  =u
autonomia con respecto a las grandes centrales nacionales v 1a

real representacidn nbrera.

Siguiendo la idsa principal de la lsgitimizacidén del Eshad

Lo nd

0

mexicano postrevolucionaric en wvarios aspectos exviructurale

in

constitutivos de

i}

M
bnd

i mismo, movimisento obhrsro del ssxenio

echeverrista lo encuadramos en una simbicsis Estado-sindicatos =n

daonde el primero se procura de los ssgundos para sustentar oy
legitimar su proyectoc de reformas econdmicas vy politicass
otorgando la ampliacién de las pre

sequridad social, creacidén de fideicomis
etc., gque formaran un consenso positiva

obtensr el apove cobrero —junto con el campesino—

los gsectores mis conssrvadores vy

"Laz medidas tomadas conira
raeformas y se adophtaraon an
pasada, siempre enfrentadas
del capitalismo mexicanc

*
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Monterrey”.

ta politica presidencial hacisndo del sector obhrers =uo
principal  apoyo hasta el dltimo afs de su gestidn, =25 cwando
asume mis claramente squ tinte populista.

Comienze con el enfrentamiento Estado-empres

ut
A1)
i
ot
8]
n
~7
rt
i
ot
1
M
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inmediatamenl a la devaluscidn s 19754.
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canalizé las demandas obreras y los movimientos independisntss
gue surgigron con motivo de la crisis scondmica v da la Tapsriur

demacritica”™ para elabograr wun discurs
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2l abandersdo de los interesss po

-

que se venian dando vae desde la década de Ios A0 s. Y a través de
ese discurcso enfrentsd a la sposicidn conservador:s qus veia 8o
reformas echeverristas un atentado contra sus  intersses

inmediatps, principalimente 12 acumualacisn v Concerhracidan
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frontal del capital contra &1, hacigndose o8 o zliado a

organizado y combativo, guedar como drbitrc —praimero- del

conflicta v despuds como  defensor del Factore geEnila Ea
trabaici: v asi ganar conssnsc y legitimidad pare sus actividades
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Ve por 21 otro, la reprimid en casos en que los movimientos

: . I
b el
Trazcanoaan

electricistas, los Fervocarrileros, los mineros, b los

- < -y s e I L3 [ fng A - - RSP Y- ——
univarsitarios sntra piros—. En 2l grimer caso, €l corporativisso

chrero hizo suyas las demandas de la base haste un punto de

radicalismeog ¥ o2n =l segundn, ©UNa YETI gQue ya no a8ra posibis
=omztensr, desvirituar o desaparscer  las demandas ~principalmente
soonsmicas— sntonoss FERFLIMLIA =3 los demandantes v HLS

i

las secu=lias del H8 v las peoliticas
populistaes echeverristas; 1o cual le dic a sste sector, 21 rol de
cansentido® por 21 Estado: & 1los militantes del 68, sus

dirigentezs {(ya liberados: v, los militantes de los partidos de
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LTacioness populares registrados o no,. influveron
2n la organicacidgn v desarrollo de los sindicatos y sus hechos; a
Ios bajios niveles de vida v de ingreso o2 las masas cobreras se
les sumaron igs efoctos inflaciconarios de la crisis econtgmica v
las demandas politicas de las nusvas gensraciones; v la necesidad
del ré&gimen de rafcormar =21 sistema politico con vistas a evitar
cmo 21 del 58 vy, de su necesidad de aliados. Todo

ezto, lleva a considerar al sector ogbrero del sistoma polistico
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Revolucidn Mexicana se reguiere de una ali

v s8lida con los sectores del trabasin sn 1

en el campo... De a&ahi gque un fTactor bBa
m .

s3is0 e &
produccidn sea, al mismo tiempo, un Disico Facihor
politico v serd mayor con una fuerza organicada
entrz los campesinos, que es 1o que hicimos sn nuestrs
gobierno para lograr movilizacicnes con gue enfrentamos
la ocposicidn de los intsresss regresivos 85 poderosos
subsistentes en 1 campo."
¥ con algunas reformas ~—principalissois de inversiones
sociales— el movimiento cbreroc se desarrclia.
Gada la marginacisn sccial de ias s5Aa% Trabaizdgorasy O

aguellas gue a mas de la marginacidn econdmica v cultursl

marginadas politicamente por su no perternencia & sindicatos

i

i
i
£

nacionaies o centrales oficiales; por no tener canalss de
exprasiin antisistema y de demandas reivindicabivasz inmediata
representaban una potencia de explosividad socisl para el

régimen. UHna buena parte de dicho

aglutind orgédnicamente en frentes populares Y  ASDCiaCficneEs

civiles, cohesionados por sus carencias materiales mas  que pov

sus politicas, pues se  trataba de asaleriados de ooouehs

medianas empresas, mnodestisimos artesancs no asalar

1& T
subempleadns habitantes de ciudades perdidas Lo colonias
suburbanas producto de la migracidn campo-o cdad v s 13

< . L. . 17
polarizacidgn industrial.
El sector gque de alguna manera si por icipabha politicaments

dentro del sindicalismo oficial —en forcms Sasiv

i

“* Ihid, p. 178.
© Estrategia., Nom. 9, 2% de sayo. oo 1974, oL 0O



v

que como sujeto-, 7 por su mismo rol politico, poshul

-4
o

i

separacion corporativa. Fara principics de 19746 se sscinden de ls
CTM %2 organizaciones (agrupando 11,492 trabajadoresiji {Z7} =1

resto, gueda controlado corporativamente e=n el Congresc del

g
5 ..

Trabajo ¥y en la CTM. ©° Se forman sindicatos independientes

-nuevos o renovados—, otros se sostienen =2 1a lucha por 1=
independencia durante todo el sexenio vy & S FOrma
C oMo NuUeveos. Sindicatos independisnt=s:z coma =1 SUTERHM,

organisacioness

o =1

n lucha constants o«

i

Ferrocarrilero (M5F); vy organizacicnes de nuevo cuno: 1 Frents
Auténtico del Trabalio, la Unidaed Ohrera Indepsndizote,
Sindicato de Obreros Libre, =21 Frente Sindicsl Independisnte, =1

Frente Magisterial Indepesndiente vy otiros.

filgunos cdlculos ectimaban desde 100

[t}

trabajadores intsgrantes de TIT&C LONneSs CAar S

L

Toda esa organizacidn abrera ss  determinads pring
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ento de la crisis econdmica gus, con sus efecics

en la econhomia nacional, davisns =20 demandas v
intensificados. Demandas de tipo meaterial inmediato v reclamos =
maz largo plazo de tipo mazs politico forcar 12 solucidsn &

 Gonzalsz Caszanova FPable. Sp. Cit., p. 144,
: stratsgis, # Y. 25 de mayo de 1774, oL TR



De acuerdo corn el cuadro presentado por Martin Moro, &lfomso
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Bouzas e Isaac Falacios, - tomando la:
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que por su incidencia sobresalen, tenemos qQque 12

es la qua occupa =1 primer lugar, £ ¥
la revisidn del Contrato Colective, 1= stazs demandas
sabresalientes responden a la inflaci 3. Y omn =l
cuarto lugar de incidencia sncontramos iz  demandsa T
indapendencia sindical.

D2 enero de 1974 31 primer semesivs Ue fts
manifiesto la predominancia de la demanda de =n
todos 1os sectores econdmicos la oo orEvisiaen
o wviolacidn del Contratc Ool Trabaao =0 l: 1=
nresentd por  lo gensral en las erpresas g

grvicios con participacidén estatal y sobre tods sn 1

moncpdlicas industriales; ia

H

i

independencia sindical campearon

pequenas empresas, se generalizzron las  demandas por Dontrato

Colectivo de Trabajo, jormada de trabajo, defin:tividad, ssgura

4

3

social y algunas mas.
For 1o gue hacs a las movilizasci

ima septiembre de 1970 &
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murridas = empresas de juridedicooids
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Martin Moro, Alfonso Bouzas @
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que patra el lustro anterior; el promedio anual fus de 48, Y en

h - s - — e S ) P o~ % = =3
los primercs pErs dm 1972 a 1%74; sstallarcn 432 huslges.

En el primer periodo citado se cortaron 3,804 trabajadores  en

1

a-

¥

huslg.

13
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wria
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husiga enn 1978 -en la +fundidora
Monterrey—, +uercn mas de S mil trabajadores. 4

1 e § =

En la rewvisia ELsivategia del 25 de mayo de 1974, se

clasifican las movilizacionss obreras de acusrdo al tipo de

demandas gque las deitsrminan v a 3su grado de organizacistn vy
- 1 VT m=m = - Y o= -t - = == - ¥ 1 - PR = e
concisncia de olasss ! las defsrminadsas por a haje s1ftuacien
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gconamica obrera, con reivindicaciones materisles  inmediat

L3

tipo espontidnso vy Facil canaliizacidéns b)) aguellas qgue plantean 1

om

indapendencia sindical cono reguisitoc para

L2 P

et

a =atiszsfacidn de su
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demandes, gue fterminan en 1a represidn; ¢) las moviliraciones gque
logran rebasar 21 punto anterior v qQue adguizran el control
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sindical o gus devienen en negodliaciones con los "charros®; ol
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controlada 1a organizacidn sindical optan por una

organizacidn vy militanciz democrati

N

a vy constarnte, con un alto

fabe hacsr notar gue dentro de los sind catos oo soevs

creacisn vy por  su importancia en las  reprs cusiones

naciocnales, destacan los sindicatos unive arios, los médicos
los tEonicos vy oprofes IEX; asdemas de gue marcan 1

\-
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Eztraresa, HNom. ¥, 25 de oode 1975, oL IR,
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de obrerps asalariados se les suman los técnicos y profesionista

n

de las empresas del Estado. Lo
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renuentes a pertenscer al rubro de lo=s trabajadorss que vendsn su

fuerza de trabajo, tipnen gue aceptario ante =21
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crisis.

En el pericdo del lo. de diciembrz de |

T 3t =
1 2% de junic

i3
1
il

1977, ocurrieron un total de 29 huelgas en univer=sidades

il

P

instituciones de investigacisdn, determina Shoge i mSr Lugar Do
la demanda de aumenioc salerial; =2n por b= !
contratog; v tercerc, por rewnstalactionss,  qued o T3309
reconocimiento sindical. i

El fracaso de lez oolabis aroansmicas 4z 0 pigrno 2 Lals
Echeverria 6&lvarez, i1a inflacién, ls desvaluacidn o=l peso, 13

gposicitn empresarial a las reformas ¥ 2] confiicio del Valls de

Yagqui contribuyeron al cambic de  la politica ohreras de uns

frnd

cierta

il

omplacenciz” de s insurgencia, Z3so al

sindicalismo en general y de sus demsndas.

B

partir del dltimo aumento

por Luis Echeverria, fueron notorios los movimientos de huslogs o
las empresas con participacidn estatal. Zi ern estz- -cssas -

os aumento

= Ao sg  cumpli:ran y hobo 1 T. v oTE
de recurrir & nuevas huelgas @ logrario, -0 las Smpresas
privadas ia "recomendacidn® de - Az R E s B HE

]

posibilidades de cada empress, fue  meEnos tomead

ic

i

e - . i , - - ~ s s
Martin Moro 22 3i.. (o, S3%.. §. 1&7-050.
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origindndose un gran nimerc de huelgas. Fostericrments,

)

(=

agravamiento de la crisis ecgondmica, 1a agudizacidn del condlicto

A
(S

con los empresarios agricolas, la recurvercia del régimen hacis

lps campesinos vy  la devaluacion del pesc, devinieron en 1z
necesidad de un  control zindicsl Y de sus demandaz,

principalments scondmicas.
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CAPITULO II
LOS DOS FRENTES DE LA RUPTURA DEL SISTEMA: LA GUERRILLA

Y LA DIVISION DE LA CLASE FPOLITICA

1. La guerrilla

Los motivos aor los cuales surgs la guerrilia lan homos
= of

dividido en dos grupos

i} la percepcién de gus se habian agotaco

lnos cauces legaless de lucha oolitica, reforzada por la represian
estatal para los militantes v =1 reducidc espectro del sistema de

partidos; v 2} la existencia de una autodeterminada “vanguardia®
politica gue bajo la influsncia de la Fesvolugzidén cubana, de la

guarrilia del "Cha” Busvara. e

il
-
¥

I

marxista de la revolucisn ya més avanzada

'

teoria del “Foguismc® de K.

politicas covunturales v la

et

tendencias militarista
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n
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espectro  politico partidista de entonces, s2 combinan oo las

concepcliones  subjstivas sobr

m
o
]
1
M
~
[*N
i}
o
i
)
L
ot
-
ot
R
il

e 2 o
nacional "bhurgues”", expresada =n la depresidn constante

significativa ~1%58 v 10 de junio ds 1971-, da a 1a

denominada "crisis mundial del capitalismo®, voal Yavance del
preletarisds™ con sus movilicacionss Dopt aros,

eztudiantiles, etc., para conrcluir en gue “jz3s cond

dadas” para comenzar gus los i z a instaurar
2] socialismo en México. Y 2 todo e=to, ftoms orsc importancia 1a
llamadse "crizis del sacialismo” gus 20 "S9ica oo Sl
diversidad de corrisntes existentes 0 orcariz oo o ta del
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FCM, los trotskistas, los maocistas, leninistas, ztalinistas... Vv

0
1]

gua dadas las pugnas en su interior por llavar la conducoion

f-—
]

5 organizaciones en acuerdo con su teEndentia.

Esta divisidn la hicimos en razén ds gqus  los

motivos corresponden a los principales dirigentes e las
organizacionss armadas y, el segundo, a las que incidisrcn a
nivel nacional e internacional para crear un gevyamen milltarista vy

desarrellar la guerrilla tal cuzl; ademiz= de  gus
corresponden & dos fases de su  desarrollic ez decis, 2 las
primeras guerrillas campesinas de LGusrvera: 1 21

desarrollo v predominic de la guerrills u:

la gusrrilla a fines de 1los 60°s &n Chihuahn

ésta y germinando la de bGusrrero, con inmediater 2l msovimisnito
del 48 menudean las organizaciones clandestinas militariztias  de

estudiantes, #n las principales ciudades del paisz. La

protagonizada por estudiantes en tanis gue, 1o X-Leth pov
profesicnistas y campesinos Y. 1= 1% ndade
universitaricos. Y como para muestra hacs Falt =alo un

"Quede claro pues, que para hacer
derechos politicos v reformar

Mexico, el Gnico camino correct
armada del pusblo en contra g2 =y

se inicio en forma de expropia
contra de connotados cacig
ciudades v con =1 método de

campd, corresponds a ias = 2
Militares del pusblo determinay o',

.-
= - -, - -
Manifiesto, 74Al Fuehlo 10 i . T loanTinga,
Gusrrero,
; - e ! = $e, LT o
junio de 1972, En Punts Dritics, EA o Y. p. T
_
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o= A0°s con el movimiento armado de Salvador  Gayd

l

aque ara 21 asaito de 1965 va era comandado sovr
9 1 Y ;

it

uai MUEFS 3Ll oo ohros
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P e e, Pl z o Py . %
HRIrTUroc DSML Iy ACTC1aNn 20 ia

luchadores. Fara 12867, el movimiento vuelve a manifestarss con

azaltos,

cabera. En octubrs del mismo afo, sste movimienio Concluyve oon 1o
. . iz R . .
musrte de Oscar bGonzsdlez Egularte. - L - 1ila
urbanas opera yva 2n Chihuaahua con asaltos bantarios v
2 St aplastamiento, SUrgen manifestacionss Y
universitarias en apoyo al movimisnto v comEignaz.
La gquerrilla campesina de  HDuerroryo tisso cus antassdentses oy

pl

causas =n la lucha politica organizsda del pueblo gusrrersnzse

e

no
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de ios 607s,
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(ACH? de una busna parte

Dusrrgrense (805 luchd en 1740
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siguiente afro, 19461, una vez destituido Cabaliero Aburtc l=

1
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X
ta A&0C postuls & su candidato ot s Tusl 25 =1
—_ - e e =5 P - T N - - = g - . — a0 — - - —— — 0.
candidato oficial, Faymundo Abarca fAlaroén v con £1 otra campana

Y Migus! fArochs Parra. 21 CThel ! I
Eztrategia v Fractica de Jja Fevoluco: z- ___fe=
Federacidn Editorial Mexicana, 1974, o, s =
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de represidén signiticada principalmentse por  los  sangrientos
resultados de las manifestacionss estudiantiliez =20 Iguala v
Chilpancingo;: ademas de ia vuglita a la o ridad de Genavrao
Varguez FRojas por la acusacidan ds ™ la condena
procedente —sin su presencisa— a IO afos i

Genaro Vazquez Fojas Ffue detenido =0 noviembre del misac
1265, en la ciudad de Méxicp. El1 22 de abril DE I5FELE fue liberado
potr un comando armado y, con 19 homb S in¥s Lam
montafas donde organizd la fBosociscidsn Civios HRazional

siucionaria (ACNFE). Mdtese hasta = =5

la estrategia de lucha: de una militanciz sn 2l pariidso oficial,
pasa  a representar una organizamis -=ha =) L BmG
cartido que toca, inclusive, la dad perc. gus en 1o
general, se2 apega a los cauces 1institucicnalss de Ta 1o
politicasg hasta que, obligado por les cirounstancias des
violencia, intolerancia, imposicidn, drilo, oEresmraslan i,
recurre a la clandestinidad de 1z luchs armads.

lLos objetivgs de la ALCNR, aparescidos =nown dal 13 ds

Junio de 1971 son:

*Crear Comitss
Armados de

ocligarguia 30
terratenisntes
gobierng de oo

estudiantes
independencia
instauracidn
scondmico
rabajadoras

Citado por Juan Fzlips Les
cotubre de 1972, §o 30-I1.




Es entonces, no

politica, sing un cambio 2n los abjis
estrategia fue la movilicagidn e

institucionalidad de

la Iucha electora inclusive; con mira
palitico an el sstado de Guarresro y haco
tanto gue para la ACNE la estrategia es 1

~

de cero incrementando su capacidad de aco
Y ia organizacidn de un pertids popular s
originaly todo, con cbieto de :
Mexico yv no sdlo en buerrerc. La fectioa
plantones, etc., fuse sustituida por la gu

guarrillia urbana

universitarios que formaron gQrugos 1noeEps
politicos imstitucicnales o en wvias ds
= landestinidad. Estudiantes con S&nimos A

[

frustracidn v rencor hacia

i

de 1948;

e

Con una parasp

Il

n

7
LR

sictema econdmico internaciornal v A
Estadoc nacional; militankses =20 su
politices de extrema izouierda
institucionalizarse o e agusll o
les reconocia legalmente como tslss po-
por los logros ds las revolucicnes latin
marsistag de 1la verrills Campesinas
Chihuahua.,

Estos  grupos attoaran o0 Toom
abisrta a partir de 1RTFO s deznorosey oo

zstrategia en 1a  lucha
tivos. FPara  i1a ACG ias
pular dertro de 1z
opoliticos v o=
z a dersntar =] poder
=roun bDuen goblerno. En
a luchs arcsda Que parte
14m oon 21 reaciutamisnta
ToT T a1 grupc armado
= en
e ios mitiness, marchas;
mErra de gusrrillas.,
paiments de estudiantes
mdientes de 1 cartidos
=llo, Funcionando eﬁ ia
= 2usticia, un sentir de
sutoy de s rapresian
£ ¥ politica del
(1971 as: como de
Ze igs L
comsnzaban &
las gQuE no sa
=i =5 o ~rnFluencisdes
o * ShAE Y la heEoria
=7 v la d=
cdE o7 3 ooorodimaciin



ortre ellios, hasta su umisn en la bLiga Comuanizsia

1.0

B

eptiembre. Su presentacidn comn tal, ocurre en Tapronid
septiembre—octubre de 1573%. i

Entre agosto v diciembre de 1970 se formo dentro del FPartido
Comunista Mexicano (FCM), un grupo opussto & la politiza de la

abstencidn activa del partido en oposicidn a

presidenciales a realizarse. El grupo sra lidereads por Radl

fFamos favala. La ruptura definitiva con =1 pariido
diciembre de 1970, @ durants =1 III Congresc cs la  Juventud

rods =2nt

s

Comunista Mexicana. & pari

reagrupamiento vy  depuracidn del grupa, del =znlaces con otros
"grupos de militantes cristiance revolucionarics" - —de donds

saldria Ael principal dirigent al=
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una produccisdn tedrica de Eanl FEamos Zavalay o1 om Tizmpo gue
se prepatraban vy llevaron a cabo las primeras accigres zisliadas

del grupo, sstimulados por 1os acont misntos 14
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Aungue en principio ests rupturzs sdlo

+

‘politica, z& wvid rehassda 2 miiz ¥ 3
existente en la teoria marxis del proletar-isdo
con sus grandes tendencias. Tales tendsnoias .
representadas por los diversos grunos gue o . Las
lugchas ideoldgicas intesrnas oo0r imponsrs la lim@s 8 acoidn a
seguivr, por parte de  los grt gueErril Tl T zon la
ViI& armadsa clandestina, dejanda E LTI pla =1
adoctrinamiento ideoldgico. Los &xitos o lor orimoras acciones
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armadas y el predominic de 1z

lievaron a la Liga a plansar

envargagura que les diera mayor

En este aspecto, también influyd el gue n: ia policia ni el
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ejércitn hubiesen actuado inmodiatamente o

; Sy g o Ao i - e - e -, gy o N SV
La Liga Z7 de Sephtissbre contaba con gran numsro de mienkros
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las ciudades capitales, Taungquese tambign cen algunos
lugares rurales". 52

R Svpansian de sus . 213 smento s zus
miembros trajo Ccomo CoOnRSecusSncla las LnFiltrac:ones ) .
delaciomes. Su clandestinidad, junito oon la gpecsecuc:dn polici
les dificultd ia d:rfusi1én e Sy movimisntro o er =1 . -
deslindes tactico-ideclidgico con respecic a las posic @ la
izquierda radical y el combate a sus posigiones lss zisliaron adin
més. La captura v muerte de sus mismhoos, srtre =liss  sus

principales dirigentes, Wo1la de 10T grupos

por la persecusidén policiacz v Falta de Hir o= 1lavd al
punte de partida, a un activismc aislado v defersivo de
subsistencia.
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nartidarios independientss. Era una especie ce revicionismo o
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los  mds, gque venian de  hRaber participads eno2l
1242,
Dadas 1as influencias de la Fevolucisn Dul G Flhe an

Bolivia, de las tesis del foguismo de F. Decray v de 1a accidn

gue da sentide v denominacidn a2 la organizaciasn = naria ds

Marighella, el resentimiento universitario por =21 T de ococtubre des
h- ] b ¥
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cumplir con su papel histdricoc ds Imopra e soadn’,

~

4 todo 1o anterior, e agregamos la falta o=

en que militaron gque calificasba de LRTIDNSE SuUE

militaristas ¥ wa se encontraban Fr DAL O 2 PR}
T"imgtituciocnalizacidn” politics.

Fetos  grupos se carschterizaron - TETom m
sxcegoinnales— por su fFaltas de susitanto Lav., DITa o o
militar, escac-a preparacisn tedrica—-politica, =u ola e K B

ligazdn & organizariconss populares. D = —moho ino

2, iva TE oV Imi T ch L 1ilaeres

juguiyi

Q
T
n
iy
i
-
Q0
A
m
th
3
)
oot
ot
rt
u
=
M
n
-
gwi
8]
[
o
n}
I
1]
]
4]
15
o
=
|~1‘
1
ifl
in
o
=
i
H]
;
m
a
i

Zenaro Vazguez Rajas. F = -
avtomovilistico™, =n M ey, Tl X ToramTE L
anrahendidos - T - R

de emtas ciudades; miErTTIE S MoniTiTrt o e fooian



Fevolucionaria (MAR =00 capturados 20 LDuagalazara,

Aguascalientes vy San LfLuis Potossi: on Hermosi

detenidas 7 personas supusstamente perternsoientss & un comando de

Lucin Cabafas —la brigada 10 de junic—, oontando sanire sllos a

Fablo Cabshas Rarrientos, hermano de

12 presuntos guerrillesros del  coman
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crimenes o simpls sospecha de mil
pretextos gubernamentales ins

"Tratandoss
revolucionaria
ponderaciaon
patentizan

huella poiit

) i

res

B

la policia del servicio ssorseio,
general y a la policia judicial &l
a los= ciudadanns reconoocidos onms
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aplaradas indeterminadamente, separacziongs, atz. & Fara mayo de

1974, se demandaban atn la libertad de Ignacio A. Szlas Ubregon,

Jesds Fiedra lkarra v Jacobo Bamic, integranites de 1z guerrilla
capturados vy desaparecidos. °°  fAS: ura vez guebrantado el

movimiento urbano, el Estado =nfoca sus mayorss sznfuerzos contra

la guerrilla campesina, cErrandc =1 cerco militar en tarnc a la
regidén de la montafa de Guerrero en donds ooersbae Luc:ic Cabafas:

it

e interrado
soldados, obs
amstrallan cua
hombardens indi

e - 3 - — . - — - -
Estz2 grupo se mantuvo otveo dos afos rhuacidn hasia

la muerte en combate dol mismo Luocio Cabafka

17274, en =21 paraje del Deotal. Aln sin su lidsr =1 gruapo

fude
et

subsistid por algin tiempo mas.

7 .
D= la tesis de Fegis Debrayv schbre =1 "foguismog', 77 devino
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Bien abarcaban las principales ciudsdes D2l gais vy r2gIi0res Como
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por su clandsstinidad obligada v su cacsria por el Estado 3 le
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wuna de las crriales mas radicales 2n busta deE un
cambic, un cambio social, econsmico Y politica. Su espontaneidad
denota la necesidad inaplazablie dge %tal cambio. El  gus ==
realizado por integrantss de la clase maedis v zus demendas,

un debilitamiento del Estado vy el reforzamisntoc de iz socisdad
civil gue =wxige =21 casbis. Dehilitamients del Estado, =3
concensc de la sociedad civil sobre su v oy /o
pasivo, por =21 serhor mAn mutiho ioa

corisimente hablzando- de esta scociedad Civil Y Doy pov 1
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en este 1994, funcionario de 1z Frocuracuric Doneral de la

Repiblica y ex—funcionario del Instituto Nacioral de Toan
hasta 1992. El hecho, la accidn == lo gque parid ung BUISErientis v
2n base a ella, otra accidn, aunada también, peroc s3in los erroros
de la primera vy maéas virtudes, es la que tiens Y janus =1
gobierns salinista; =} hembr=, ios LY 1@ran,
desaparsciseron o fueron cooptados. La experis Y i 55
necesidades causales de la misma, s2 mantuvieron.

2. Tecndécratas y politicos
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S capacidad técocnica, su &y 1z ns que 0=
ellos han tenido los politicos, sumadss & 507 ividades

opoliticas de grupo v/o partido vy practicas politicas
concreta:z: en la movibilidad v rotacidn oS 13 #lites  gobsrnante,

han llevado a los tecndcratas al

factores anteriorese habria gqus afadg:s O e ca =
partiy de la cual se acelsra sstz fendencoar ol i HRER R
Echeverria Alvare:z.

Entonces, los técni S oEn cuanto
tales han aprendido el iticos, SUS
dizscursss, recursos, relacicnss, eto., y L1t ios pars
llegar =n donde estin., &

Tuando  los puestos  de lizan, e
manera que en el dessmpeno de = 5 gllos Ss
obtisnen beneficias determinados ooy &0 3 - ruie
permiten ejercer, se da un prohiema o= tiso 0o ¥ no

tecnico. t El aspecto técnico guesds 2o TriEnti =




procesn  administrativo, ern =] buen ©z mal dessmpsha de las
funciones de cada pussto vy de 1z S =D 51, 20
cusstiones de eficiencia. Lo poiitico rmediats gueds de

manifiesto en las repercusicnes ode legitisidad para 21 ¢ TerTr 20
cuestidn por el grado de eficiepcia burccratica. Miz alls do ssta
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partido del Estado.

Si bien es cisrto gue tantoc &n iss o000 v cie
la &lite gobernante T =  Como tecnforatas,
ia raciornalidad inherente al desarrrolic ista = 13

reproduccién del capiftal sxige de igs sspeciald

glansacidén, &
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implementen los programas de inversidn, plamsscisn, organizacidn,
etc., gue para 21 gobierno Bn cussiian utilidao para

sustentar peticicones de oCr&dit

inflacionario, para fiiar mstas T
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CAPITULO III
ABSCENSO DE LO8 TECNOCRATAS AL PODER POLITICO

1. Los tecndécratas en ] gobiernoc de José Ldpez Portillo

Como quedé asentado antes, el llamado enfrentamiento de

politicos y tecnécratas y el dominio de estos Gltimos corresponde

a la acentuacidén de una tendencia histérica: la formacidén de una

fraccidn de la clase politica . mexicana de técnicos Yy
especialistas —"tecndécratas"— gque ha correspondido a la demanda
de personal especializado por parte del Estado v, con ello, =°

l6gico desplazamiento del personal de las instituciones escataies
que no han poseido los conocimientos es-acializados para
dirigirlas, o que en la politica real han sido desplazados por
los tecndécratas, es decir, los politicos.

Pero mas alla de esta caracterizacién del fendmeno, estd el
matiz impresoc por el sistema politico mericano; esto es, su
especificidad determinada por 1los principales +actores de la
dominacién en el Estado mexicano: la pertenencia tsnto de
politicos como de tecndcratas al partido del Estado ~el PRI- v la
coexistencia de unos vy otros en él, segmentados por grupos
camarillas de interés. 0Otros factores de esta dominacidén que
influyen en el fenémeno que estamos anali- ando son los
siguientes: el sistema electoral, que garantiza =1 triunfo de los
candidatos del FRI a puestos de eleccidn popular; la nominacién
de los. pricipales puestos del gabinetr pregidencial, de la
administrtacion federal y del poder junicial concentrados en las

capacidades constitucionales ' “metaconstitucionales" dei
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presidente de 1la Repablica; 78 la consolidacidn de un
monopolismo impulsado por el Estado y aliado a 1la fraccion
tecnocrdtica incrustada en el mismo ejecutivo; el desplazamiento
del PRI como canal institucionalizado para el ascenso politico; vy
los intentos modernizadores en los ultimos sexenios, desde Luls
Echeverria.

Habiendo llegado de lleno a nuestro tema, creemos pertinente

aclarar que este conflicto al que denominamos —al igual que las

fuentes consultadas- el enfrentamiento de politicos contra
tecnécratas, no lo concebimos como un fendmeno ' roY. Sabemos
que en ambos bandos coexisten los dos tip: de politicos

dominando una de esas tendencias que los ov etan. No obstante,
hemos de seguir con la misma denominacid 12l fendmeno (una vez
hechas las aclaraciones pertinentes) para situarnos dentro de un
marco referencial comin y evitar desviarnos de nuestrao tema
principal. A la fraccién de la clase politica mexicana dominada
por la ideologia del populismo neocardenista, la denominamns como
la fraccidn de tendencia populista o de los politicos, v a
fraccidn dominada por la ideologia del prayecto alemanista, la
nombraremos como la fraccidn tecndécrata o los tecndcratas.
Considerando al PRI desde su funcidn a prrtir de los
setentas, -se desempena en un  principio como legitirador
discursivo de las politicas presidenciales; funciona como aparato
del Estado sujetando corporativamente & la sociedad civil -a
obreros y campesinos principalmente—: desarrcllia e1 papel de

canalizador de carreras politicas restringidas, de cooptador de

78 Carpizo, Jorge. El presidencialismo mexicano. Siglo XXI,
México, 1989. p. 190 a 199.
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opositores al régimen; etc., y va evolucionando por la nueva
"cultura democrdtica” de los sucesivos regimenes que incursionan
en las reformas electorales, hacia su organizacion como maquina
electoral que traza y dirige los triunfos de sus candidatos v los
legitima a través de sus representantes en las diferentes
estancias calificadoras de los procesos electorales.

La tendencia de la clase politica mexicana a desarrollarse
con mas éxito a través de la administracidn publica, acentuada
desde los setentas, hace ver por un lado la limitacién de
ascensos en las carreras de los politicos profesionsies priistas
ys de otro lado, la aceleracidén de la carvera pol.tica por la v..
burocratica. De aqui gque resulte relativamentr mis importante la
designacidén para un puesto de la administre-idn pdblica gque uno
dentro del partido. Entonces, dado que los equipos de tecndcratas
han monopolizado 1los puestos de la administracidn piblica., pues
son ellos quienes deciden quién o gquidnes pasan a formar parte de
la élite poliitica nacional y cudles son las formas vy canales de
seleccién. La dirigencia del partido también es nombrada por los
tecnécratas de la administracién pablica, con lo cual el partido
todo queda bajo 1los criterios e intereses de esa Ffracoidr
politica. Y ya que el partido oficial controla corporativamente .
la sociedzd c¢ivil, también podemos decir que. nor tanta, la
sociedad civil queda dominada por dichos c iterins e intereses
tecnécratas.

Las practicas fraudulentas y las "tdacticas” electorales del
FRI para asegurar el triunfo de sus candidatos en las elecciones
tederales, estatales vy municipales, sumadas = la legislacidn

electoral que garantiza el dominio del mismo partido sobre los



63
demis, desde la calificacidn de las mismas elecciones hasta la
sobrerrepresentacidén camaral, vienen a resultar en la devaluacidn
de la politica de masas y en la especializacidn de los militantes

en la politica de grupos. 7

Resulta mas determinante, entonces,
aobtener respaldos al interior del partido gue el sustento de las
masas. El primero, resultado de alianzas, intereses, fidelidades,
etc., y el segundo, del trabajo politico en alguno de los
sectores del partido y al exterior de &l. Esto viene a determinar
la escasa experiencia politico—electoral de los candidataos
priistas, tanto de formacion tecnécrata como peolitica.

Acusando el punto anterior, también influye el que en la
realidad el PRI no funciona comoc el cauce mas ra&pido y afortunado
para la carrera politica en ascensno. El grupo que ha alcanzado la
presidencia de la Repablica reubica con &1 a toda 1la clase
politica: ascensos, descensos, aislamientos, etc., otorgando las
mejores posiciones a los miembros de su "equipo" y postergando a
los de otros grupos aun con larga militancia partidista. Parte de
su poder se manifiesta en la capacidad para elegir cupularmente a
los candidatos a puestos de eleccidn popular, es decir, para
elegir tanto a tecndcratas como a politicos con poca o
antiquisima militancia. Y considerando que ese grupo en el poder
es tal porque uno de sus miembros es 21 presidente o el candidato
oficial a tal puesto, se asocia como una de las facultades
inherentes a su funcidn la de nombrar a los titulares del Foder
Judicial, de las secretarias del Ejecutivo, de las paraestatales,
etc.; vy. considerado también de hecho el jefe maximo del partido

del Estado, posee la facultad de nombrar a su sucesor, a los

% Juan D. Lindau. QOp. Cit. p. 78 y 79.
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candidatos a gobernador, al Congreso, etc. o de dar su vistao
bueno de acuerdo a sus politicas sexenales. Con vespecto a tal
capacidad presidencial para delegar legalmente el poder vy para
otorgarlo extralegalmente, es ese puesto -el mis alte en la
Jerarquia pdlitica nacional— hacia donde se dirigen los esfuerzos
y recursos de los grupos, camarillas, fracciones, etc. del
partido, desde sus bases militantes hasta los simples afiliados,
atravesando tanto a politicos como a tecndcratas.

La cohesitn al interior del FRI esta determinada por el
conjunto de intereses personales, unidos y transformados en el
intereés comin de todos ellos en mantenerse como sus
beneficiarios. No existe una ideologia unificadora del partido,
pueden coexistir personajes de las mas variadas ideologias,
caracterizados por su pragmatismo y adopcidn del discursa de la
revolucidén mexicana. La falta de una uniformidad ideoldgica que
le dé cohesidén interna a la variedad de grupos, tendencias y
clases que aglutina, deviene en la unidad de estos dltimos en
base al interés de beneficios presentes vy futuros. Asi, las
diferencias ideoldgicas quedan postergadas, "olvidadas®”, sin
desaparecetr. Al respecto, J. David Lindau sefala acertadamente la
pugna ideologica en el FRI puesta al dia como efecto de la crisis
econdmica, aludiendo a la escasez de fondos para recompensar a sda -
personal comao en antano, para cooptar a la disidencia, para
“carnonazos"”, etc. de manera que las prebendas y totines politicos
se han restringido en cantidad y las existentes se han
concentrado en grupos reducidos. ¥ Dz manera que reduciéndose

las prebendas politicas a repartir por el partido, las ideoclogias

8 jpid. p. 148.
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antes reprimidas por esos “premios“, han salido a relucir y se
ban polarizado en torno a las tendencias dominantes: la
alemanista y la cardenista.

La consolidacién de un sector monopolista de los
cépitalistas nacionales, ligados al gran capital transnacional Y
respaldados prdctica y discursivamente por el Estado mexicano,
viene a complementar la serie de factores gque influyen en la
dominacidn de la tendencia tecnocratica de la clase politica
nacional. Este sector corresponde a los grandes consorcios
industriales que por su produccién cuantitativa, la tecnologia de
punta de sus empresas, los montos de capital gue manejan, etc.
han sido los puntales de los diversos proyectos sexenales de
industrializacidn (de "sustitucién de importaciones",
*modernizacidén”, "reconversidén industrial", etc.). Ademas, han
sido los directos beneficiarios de dichos proyectos vy aliados
imprescindibles del Estado mexicano en la orientacidn del
desarrollo del pais, por lo que han influido en el cursc de la
politica nacional como grupo de presidén.

For su necesidad de readecuacién a las nuevas formas de
reproduccidén del capital internacional, y la oposicidn intsrna =n
el sistema politico nacional a actualizarse para desarrollar y

‘garantizar las nuevas relaciones de produccion gue la también

nueva estructura capitalista requiere, la - irguesia se ve
impulsada a vincularse a los centros del noder pnlitico desde
donde se pueden garantizar dichos cambios, principalmente 1a

burocracia politica presidida por el t:tular del Foder Ejecutivo.
Y esto es asi porque las corruptelas, las maftias politicas y los

intereses que engendran basadns en el interés personal son
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renuentes a los cambios en el sistema politico, pues de
resgistrarse sus prebendas desaparecerian con el reacomaodo de la
clase politica todaj reacomodo originado por la redefinicidn de
lag alianzas vy de las fuerzas politicas, por 1o cual,
obstaculizan dicho cambio superestructural. Giendo, ademias, que
dicho Poder Ejecutivo vy su buracracia politica es la arena en
donde se define la dominacidén de las fracciones politicas en
pugna, en donde se reacomoda la clase politica nacional a través
de la rotacidon y renovacidn ciclica de su personal:; en donde se
implementan, presupestan, corrigen, etc. los prygromas
desarrollo nacional vy las politicas economicas a orziderar; es
también, en donde se '"capacitan” los futuros ciri  tes del pais.
De aqui la necesidad de la fraccién monopolisi» de esa oligarquia
que nombra Cardoso, de aliarse con la tecnocracia: si la fraccidn
de los politicos se canvirtiera en dominante, impondria
tedricamente wun modelo de desarrollo nacional basado en las
politicas populistas del Estado de bienestar latinoamericano y en
su intervencion en la economia. En cambio, la Ffraco’sn de

tendencia tecnocratica, mds ligada a los proyectos scondmic

internacionales disefados por los organismos crediticics
internacionales, 8l y a las teorias politicas en boga,
garantizaria la dominacién de un proyecto de ~.rte alemanista

ligado al capital internacional y a la mod%rni:ac;én del Estado
nacional.

Al respecto, no somos de la opinian de que pudiera decirse
gue una vez habiendo notado la prseminencia tecnocratica en el

gobierno del Estado, la fraccian monopolista del capital nacional

8 Miguel Basafez. Op. Cit. p. 66.
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le buscé y se alid a ellos. Mas bien fue la coyuntura sexenal en
que confluyeron dos factores: la incrustacidn de tecndcratas en
el bloque gobernante -mads explicitamente, en el gabinete
presidencial- y la lucha entre é&stos v los politicos par dominarg
y en segundo lugar, el enfrentamiento Estado-empresarios que
entre otros resultados dio el de 1la bdasqueda empresarial de
espacios politicos para, desde ahi, desarrollar sus politicas e
intereses. lLa ideologia tecnocré&tica de la eficiencia daba
respuesta a las demandas de los caﬁitalistas y éstos presionaron
para que los tecndcratas dominaran a los politicos.

Con el conflicto Estado—empresarios, se manifestd la
debilidad politica del capital nacional con la falta de cuadros
de apoyo para impulsar, defender e implementar sus proyectos de
desartollo. La ideologia de 1la eficiencia inherente a los
tecnocratas complementd vy desarrolld esa naciente actividad
politica de la Ffraccidn monopolista, pues en dicha ideologia
confluyen tanto los conocimientos especializados y las teorias ad
hoc para la libertad de accidn del capital, como los contactos
politicos y financieros nacionales e internacionales necesarios
para encauzar un proyecto de desarrollo, asi como la ambic:i1dn por
el poder politico y la visidn materialmente administrativa de 1.

funcison de gobhernar.

2. Tecndcratas y politicos lopezportillistas

Lépez Portillo heredd un pais en crisis total: con moneda
devaluada, desempleo, crisis de credibilidad, movimientos

guerrilleros, empresarios beligerantes, etc. y comenzé su gestion
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con una tdnica de reconciliador de intereses —ya manifestada en
su campafa electoral. Uno de sus primeros actos, y mé&s que
simbdélico, fue el de liquidar 1los inflados costos por las
expropiaciones del Yaqui vy del Mayo, para compensar 21 agravio
echeverrista a los empresarios y para mostrar de alguna manera la
voluntad presidencial de un apoyo mutuo. Aunque los atagues a la
persona del presidente por la parte empresarial desaparecieron en
este periodo y el discursa del Ejecutivo fue proempresarial, las
aparentemente buenas relacicnes entre los empresarios y 21 Estado
se desarrollaron dentro de una tolerancia tactica por parte del
dltimo hasta la primera mitad de gobiernc, la segunda mitad fue
de confrontacidén y de franca agresidn hasta la nacionalizacion de
la banca. La injerencia empresarial derivada de su posicidn
posterior al conflicto con Luis Echeverria, llegé con Lébpe:z
Portillo hasta “una posible influencia" del grupo Monterrey y de
Televisa en las renuncias al gabinete de Porfirio Mufoz Ledeo y de
Jesdis Reyes Heroles en 1978 vy 1979, respectivamente, y en la
designacidn de Santiago Roel como Secretario de FRelaciones
Exteriores en 1976. 8

El alza en los precios del petréleo en 1979 trajo
consecuentemente el ldégico incremernto en la produccidn del crudo
para exportacidn y con ello "inyecciones” de capital fordneo para
sostener un crecimiento econdmico ficticio. Este hecho dio un
nuevo impulso a la conduccion hegemdnica del Estado en el
desarrollo nacional al proporcionarle los fondos econdémicos para
incrementar su gasto social o para mantesnerlo, para propiciar un

crecimiento en el consumo inmediato, etc. y, por e! contrario,

92 Miguel Basafez. DOp. Cit. p- 216 y 221.
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devino en el debilitamiento de las posiciones empresariales. En
1980, 1la presentacidén del Plan Global de Desarrollo mostré
algunas de las tesis fundamentales desarrolladas por consorcios
financieros de la magnitud de BANAMEX; al mismo tiempo, meses
después ya existia en el haber de bancos norteamericanos mds de
4,000 millones de dbélares y Televisa suspendis su cobertura a la

gira presidencial en Europa. &

Para 1981, la caida en las
precios internacionales del petrdleoc a mediados del afo le dio
vuelta nuevamente a la crisis: deijd en el aire les proyectos del
régimen v se esncontrd con una deuda externa estratosférica; dio
comienzo a la especulacién politica con la destitucidn de Diaz
Serrano, las entrevistas de Lépez Fortillc con Ronald Reagan en
territorio norteamericano y las declaraciones presidenciales
contra los "chismes" en su contra y del ‘'"terrorismo contra el

pesots B

junto con los factores anteriores, los rumores de que
el grupo Alfa de Monterrey se encontraba en la quiebra por la
insolvencia en que habia gquedado vy su rivalidad con =1 grupo
Visa, despertaron un clima de desconfianza e inestabilidad. Las
declaraciones del expresidente inmediato anterior, Luis
Echeverria, al periddico El _Universal y la proximidad del destape
presidencial crearon un clima de incertidumbre en el pais.
Durante 1982, caon la campafra presidencial en apogeo, siguieron
los rumores contra la figura presidencial, y la falta de liquidez
del pais;y la fuga de capitales siguié y se incrementd. Aungue los

cierres de las campanas alectorales concentraron la atencidén del

pais, 1os rumores continuaron nuevamente y se agravd la situacidn

© Ibid. p. 222.
B 1hid. p. 230.
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con las medidas de la doble paridad cambiaria y del aumento a
productos de consumo basico, hasta llegar a la nacionalizacidn de
la banca privada.

Con Lépez Fortillo se prolongd un poco mds la longevidad de
los "cachorros de la Revolucidén” que habian sido relegados con
Luis Echeverria. La juventud caracteristica del gabinete de este
altimo contrastéd con la superacidén del medio siglo de edad de la
mayoria del gabinete de agquel. Este gabirnete lopezportillista
concentré a viejos politicos ligados a grupos vy corvientes
politicas inmediatamente anteriores, persanas !igadas a Léop.

Mateos y a Diaz Ordaz; permaneciendo tambien en <1, funcionarios

del sexenio echeverrista. 8 pe aque ilog e  ocuparon altos
puestos en el gabinete, dos terc-ics de ellos no habian
desempenado - cargos de eleccion popular. 8 Politicos

tradicionales —como Reyes Heroles, dirigente nacional del PRI-
ocuparon puestos de poder considerable. E1 mismo Lépez Portillo
no hubo de desemperar cargo alguno de eleccién popular sino hasta
su participacidén en las elecciones federales en gque fue cindidato
presidencial de su partido; desarrolld su carrera politica com~
funcionario puiblico con <cargos en &1 Area administrativ..
especificamente econdémicos.

for otro lado, el hecho de que er =ste sexenioc fueron
rolados hasta 1la mitad de los integrantes del equipo
lopezportillista en wun movimiento descendente, nos lleva a

plantear junto con A. Rendén 87 gque este movimiento en la

8 Juan D. Lindau. QOp. Cit. p. 36.

B4 I1hid.

Armando Renddn C. Op. Cit. p. 99.



71
rotacién de la clase politica nacional corresponde a un
alejamiento real del centro de las decisiones politicas
importantes de los desplazados, a qgquienes se recompensd con
puestos en que se manejan presupuestos, grandes cantidades de
produccidén, permisos de importacién, controles arancelarios, etc.
y que les permitié lucrar caon ellos. Agquellos gque fueron
reubicados en puestos del servicio exterior mexicano, lo fueron
en razén de su obligada marginacién politica.

En cnnsecuencia,:llegamos a concluir que a esa rotacidn
descendente correspondié una rotacidn ascendente en 21 mismo
porcentaje —-el 51% del equipo. Fue el ascenso de urus a costa del
descenso de otros y correspondidéd al reacornodo de la clase
politica nacional, en donde 1la tecnocracia e manifestdé como
dominaﬁte y no ya como simple tendencia: con Echeverria la
tendencia se acentta con la recuperacion de s6lo el 427 de los
elementos de 1la dirigencia politica del sexenio anterior 8 Y
con la seleccidén del 74% de su equipo hecha 2n base a los cuadros
de la administracidn pablica; 8 con Ldpez Fortillo 'a es
manifiesto el dominio de wuna de las fracciones de la clas:
politica nacional sobre las demds, vya gque si con Echeverria e.
personal del Estado gque descendid de nivel -en cuanto al
eijercicio del poder— sumd un 10%, con Lépez Fo' cillo aumentd a un
29%, LU P que répresenta una depuracidn 2 laos miembros de la
clase politica a favor de esa fraccié6n do.inante.

Los descensos corresponden a 1los ascensos de los miembros de

% Ihid. p. 101.
8 Ibid. p. 103.

" A. Rendén C. Dp. Cit. p. 99.
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dicha fraccién que sustentaban a los de la cima, son los que
venian atrds de ellos. La movilidad horizontal en la rotacién de
la clase politica nacional refuerza ain mas esta manifestacidn de
dominio: del total de los funcionarios de carrera asimilados por
Lépez Portillo, el 58%4 se mantuvieron en el poder en gracia a su
movilidad horizontal de un puesto a otro del gobierno. oy
estar en el poder —-ejercerlo- corresponde con la pertenencia a la
fraccidén que lo tiene. El hecho de que con Echeverria el pergonal-
del Estado registrara un ligero descenso en posiciones politicas
y que desde 1240 hasta este periodo no se registrara ningan caso
de este tipo, hace notar la marginacidén de una fraccidn de 1la
clase politica, la pérdida de poder de esa fraccidn gqQue se
manifestd con su ya poca capacidad de negociacidén politica para

mantenerlo vy que se correspondia con la dominacidn de otra

~ra

fraccitn que se impuso progresivamente a aquélla. i Entonces
con Lépez Portillo, el aumento en la rotacidén horizontal vy
vertical descendente en hasta tres veces mas, indica de 1la
primera la tendencia a la permanencia en el poder de la fraccion
que recién ingresaba a el y, de la segunda, la eliminacidn
temporal o definitiva de los funcionarios gque representaban los
vestigios de fracciones anteriores. Dado que adan mantenian un
cierto grado de poder estas fracciones, todavia se les cedian
algunos espacios de accitn politica, aunque alejados de los
centros clave del poder del Estado como las embajadas. En cambio,

aquellos que perteneciendo a la fraccidn dominante les llegaba el

relevo, fueron rolados horizontalmente promoviéndolos a puestos

" Ibid. p. 95.
2 1y
Ibid. p. 99.
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de similar jerarquia en el organigrama del Estado. Asi pues, con
estos reacomodos de l1la clase politica pnacional a favor de la
fraccién tecndécrata, es evidente que ésta ya estaba en vias de
dominacién con Lépez Portillo, al menos lo suficiente como para
que lds canales vy formas del reclutamiento del personal del
Estado quedaran delineados por ella, ademd&s de decidir quiéen

pasaba y quién no.

3. La reforma electoral de Ldpez Portillo

Un pais en crisis econdmica y movilircaciones de la mas
variada factura (guerrilla urbana y rural, insurgencia sindical,
radicalisme universitario, etc.), constituyd la herencia para el
régimen lopezportillista, la cual se agravd con las medidas
monetarias impuestas por el Fondo Manetario Internacional. Fara
atemperar esta situacidn, Ldépez FPortillo proyectd vy desarrolild
una “reforma politica" en 1977.

El que la "apertura democrdtica® echeverrista no incluyera a
los partidos de 1la 1zquierda radical en sus limites, los
resquicios de la guerrilla, la insurgencia sindical y los afectos
de la crisis econdémica conjugados con las politicas econdmicas
del FMI, obligaron a 1la institucionalizacién de esas
organizaciones de la izquierda radical, a decre'ar una ley de
anmistia, a radicalizar el discurso de los lideres obreros... A
encauzatr a la disidencia politica a través de los canales legales
de la lucha electoral para sustentar _na legitimidad politica
presidencial, a la par de un control con la misma politica.

Legitimidad ante 1la gran cantidad de abstencionistas, ante los
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partidos en crisis, ante la disidencia, la cual habria de darse
posterior al consenso desde la actividad del Congresa, devinieron
a favor o en caontra de la poblacién pero discutidas y votadas por
sus representantes en aumento cuantitativo. Y control, con la
dispensa de la represién que se atribuye el Estado para con
aquellos que, en ejercicio de sus derechos politicos, no observen
las formas juridicas construidas para tales manifestaciones: si
la ley electoral se reformé para dar cabida a DrQanizaciones
politicas marginadas del sistema de partidos y darle a éste un
tinte mas plural, aguellos que haciendo politica no respsten las
notrmas de dicho sistema en el que han aceptado participar, gquedan
fuera de la ley. Sin duda, esta légica de la legalidad electoral
fue un mayor avance con respecto a la reforma echeverrista, pues
ésta no incluia a los partidos vy organizaciones histérica vy
coyunturalmente mds o menos radicales, sino sélo a una oposicién
"leal". Ademds, los partidos que aceptaron participar sn tal
sistema electoral para la representacidn popular, a través de la
peticién y otorgamiento de registro como partido politico u
agrganizacion politica, pasaban por el control discirecional de 1la
Comisidn Federal Electoral (CFE), que dependia de la Secretatia
de Gobernacidn: para la eleccidén Ffederal de 1979, los partidos
Democrata Mexicano, el Comunista Mexicano y 21 Sccialista de los
Trabajadores en razdn de haber obtenido su registro condicionado
a los resultados de estas elecciones, se incorporan a la CFE en
calidad de meros observadores que no tuvieron rferecho a voto
sabre las resoluciones. de este organismo, sélo “uvizron derecho a
voz. Asi quedaban controladas las opiniones de incidencia directa

al sistema electoral vy, por lo tanto, a la legalidad de las



75
elecciones federales, a través del control legal de esas
opiniones.

Y para darle un mayor consenso a esta reforma electoral, por
instrucciones presidenciales y a través del sectretario de
Gabernacidon, Jesdis Reyes Heroles, fue comunicada una "consulta
popular" para que expresara la sociedad el grado de su deseo de
participacidn politica.

La reforma incluyd nuevas variantes como: la reduccidn del
porcentaje minimo de los votos de una eleccidn para u2 los
partidos peoliticos alcanzaran el registro definitivo ants ia CFE;
la concepcidén de los partidos politicos como entidadss do (nhers
publicos; la dualidad en el registro partidari~ ante la CFE, el
registro definitivo vy el registro condicicnado; introdujo el
derecho a voto para un notario; cred la Ffigura de ‘“Yasociacldn
politica"; instituydé la insaculacidén para la conformacidn de las
Juntas Locales vy las Comisiones Distritales: la delegacidn del
control electoral directo de la Secretaria de Gobernacidén hacia
la CFE; los subsidios econdmicos a los partidos registrados; la
representacidn proporcional (dnicamente para la Cams: . de
Diputados); vy la ampliacidn de facultades al Congreso para
conocer y vigilar de las actividades econf6micas del secto
paraestatal y del Estado mismo.

Con sus innovaciones, esta Ley Federa’ de Organizaciones
Foliticas y Procesos Electorales (LFOFFE) propicid una expansidn
en el espectro partidista naciaonal; irstitucionalizando mas la
participacidén politica, principalmente la disidente. Sin embargo,
las elecciones inmediatas en que funcicnd por primera vez

demostraron que esta apertura partidista era insuficiente para
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justificar un régimen, pues el abstencionismo subid de 36.74% al

50.17% de los empadronados entre 1976 y 1979, ¥

La idea del
control yv de la legitimacidén del régimen priista y del gobierno
lopezportillista en concreto, contenidos ambos en un cuerpo
legal, devino de la necesidad de contrelar 1la herencia de la
disidencia del sexenio anterior y de crear consensos alrededor de
las politicas de austeridad econdmica a 1implantar, al mismo
tiempo que dar legitimidad al reégimen como procedente del voto
popular mayaritario (principalmente 2n ia Camara de Diputados).
fPor otro lado, la concurrencia de los partides =n los drganos
electorales de vigilancia, organizacidn y control de la:
elecciones, trajo con ella 1los problemas a richm control por
parte del Estado y a través de su partido:s 2l aumentar tal
concurrencia partidaria vy principalmente 1la de los partidos de
izquierda, disminuydé el margen de maniobra para el PRI en dichos
drganos electorales, volviéndose critica la situacién con la
inestabilidad de los llamados partidos "sateélites"en las

. . . 4
negociaciones resolutivas. ¥

4, Movimiento obrero

Caracteristica de este sexenio es la "linea d -a" aplicada a
la politica obrera en contrapartida a la de cor-.liaci16én para con
los empresarios. La herencia de :ta ‘Yorisis de confianza®
echeverrista obligé a Lépez Fortillo a delinear tal politica de

conciliacidén que incluyd los topes salariales y la disminucidn en

ki
& Heriberto Flores. QOp. Cit. p. Z1.

" g, Molinar Horcasitas. Op. Cit. pp. 100 a 144.
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el control de productos basicos, entre otras medidas que fueron
en detrimento del movimientn obrerc. Estas politicas que se
agravaron con la caida de los precios del petréleoc y la
consecuente disminucidn en las partidas del presupuesto nacional
al gasto social. A esta "linea dura" se le mantuvo con la ayuda
de la legislacién correspondiente, la represidn, asi como con la
creacién de sindicatos "blancos"“, las practicas de los “"charros"
y la cohercién disciplinarié exigida a 1los lideres de 1la
burocracia sindical oficial. LLas demandas vy movilizaciones
obreras fueron contra el alza del costeo de los producios vy por
mejoras salariales y, sd6lo ocasionalmente, por fenor alticd.
sindical.

Entre los movimientos sindicales mas 1. .~tantes de este
periodo —-principalmente por su integracién nacional- tenemos al
movimiento del Sindicato Unico de Energia Nuclear, perteneciente
a la Tendencia Democratica de Electricistas; el de los
Trabajadores de la Educacidn afiliados al Sindicato Nacional de
Trabajadores de 1la Educacidn (SNTE) y del cual surgid en 1979 1la
Coordinadora Nacional de Trabhajadores de la Educacidén (CNE;; " s
paros, movilizaciones y huelgas del Sindicato Minero-Matailrg:
en Las Truchas, Michoacdn; Acoros Ecatepers y Aceros Pl onos, Santa
Barbara, Chihuahuaj; Nacozsri, Sonora; en Fundidora Maonterrsy y en
Altos Harnos de Méxicn; Monclova, Coahuilas; ! .z huelgas de los
telefonistas en 1978 y 1979; la formacidn del Sindicato Unico
Nacional de Trabajardores Universitarios (SUNT)Y,, Ccon mas de 15
.huelgas en 1979, 12 en 1980, 13 en 17891 vy 17 en 1982 de
sindicatos universitarios los 1nt2erptps de 1los  trabajadores

bancarios por constituir sindicatos de gremio y su lucha contra
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los sindicatos "blancos" que subvertian sus luchas; y las huelgas
de sindicatos de la industria automotriz como las verificadas en
Dina, Renault, General Motors, Volkswagen, Tremecd, Tralmobile e
Industria Automotriz de Cuernavaca. De igual importancia son las
luchas de otros sectores de 1la industria como la refresquera
(Fascual), de la Aviacidn (Aeroméxico) y de los trabajadores al
servicio del Estado (Sindicato de la Secretaria de Salubridad).

El panorama de esta gran actividad obrera hace pensar en la
continuacidén del movimiento sindical insurgente realizado en el
sexenio de Echeverriai; sin embargo, y aungques se dierogn algunas
protestas y demandas por la depuracidn y recuperacidn de las
organizaciones laborales para sus integrantes, dominaron agueilas
que protestaban por la carestia v por mejoras salariales; y a
pesar de su cantidad, sdlo el 4.2%4 culminaron en 1a huelga. es
decir' que de 16 mil trecientos emplazamientos a huelga
registrados por la Junta Federal de Conciliacidon v Arbitraje al
final del sexenio lopezportillista, <sdlo &75 desembocaron en
huelgas. %

La gran mayoria de las movilizaciones vy demandas ochreras
tuvieron un origen econémico, principalmente contra los "topes®
al salario impuestaos par el gobiernc a raiz de la primera Carta
de Intencién firmada con 1 Fondo Monetario Internacional: en

1977 el tope fue del 10%; en 1978, de 12%; en 1979, de 13.5%; en

)

1980, de 1%4; en 1981, de 30%4; vy en 1932, de 254. 7 En

correspondencia, la inflacién aumentd de 294 en 1977; 18% en

"N )a Jorpada. 16 de julio de 1994. "Virtual inutilizacien
de la huelga desde 1982". p. 352.

% Raul Trejo Delarbre. QOp. Cit. pp. 73-74.
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1978; 19% en 1979; 26% en 1980; 29% en 19813 y 100% en 1982. '

La burocracia sindical oficial se radicalizd quedando como
vanguardia politica en la lucha obrera, papel que fue obligada a
- jugar en razén del riesgo que representaban las organizaciongs
independientes~ para su liderazgo vy poder de manipulacion: o
tomaba la iniciativa en ofertar demandas reivindicatorias de
salarios, prestaciones, control de precios, etc., con el ldégico
enfrentamiento discursivo a la politica presidencials; o
enfrentaba a sus bases vy a las organizaciones insurgentes, Y se
sometia a la politica presidencial de factp. El camino transitado
fue e1 arrebato de las demandas de organizaciones insurgentes vy
su incorporacidén a las eplaboradas a partir de las demandas de sus
bases para sequir controldndolas vy ejercer el poder que le
permitia negociar con la real politica presidencial. Sus demandas
se fueron articulando, hasta condensarse en 1la Primera Asamblea
Macional del Congreso del Trabajo, en julio de 1978, en un
proyecto de reformas econdmicas y Ssociales que en su mayoria
fueron propuestas por la Confederacidén de Trabajadores de Mé&wicoo:
reorientacién del sistema productivo, mejoramienta de los
mecanismos de abasto y comercializacién, la nacionalizacibn dea
algunos sectores de 1la economia -—la banca, la industria
alimentaria y la farmaceatica- vy reformas a la legislacisn
laboral entre las principales. 78

El que estas propuestas se quedaran en medias declaraciones

sin adicionar mecanismos para su logro y demé&s limitaciones que

¥ 1hid. p. 74.

'98 Radl Trejo Delarbre, en Historia del movigiento gbrero en
America Latipa. T. I. Pablo Gonzdlez Casanova (Coordy. S. XXI,
México, 1984, p. 72.
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se les puedan adherir, no mengué significativamente la capacidad
de control sindical de esta burocracia obrera oficial, al
contrario, reforzé su control y amplidé su espectro discursivo
reivindicativo. Ademds, con tal discurso "tan radical”, adopta un
arma de lucha contra el regimen lopezportillista que le hacia de
lado en la preferencia de los empresarios. Cuando dicha politica
de radicalismo sindical discursivo se lleva a 1la practica
politica mediante 1la amenaza de movilizacidén de contingentes de
obreros. reales o ya se ha llevado a cabo, la burocracia sindical
estd en condiciones de negociar sus votos de apoyo al regimsn mas
alla de las restricciones impuestas por éste y 2. mismo tiempo
respetadas por esa burocracia. Restricciones como 1los topes
salariales y negociaciones politicas como escar ™3 en el Congreso
de la Unidn. Esta politica de reformas econdmicas y politicas fue
llevada hasta la Camara de Diputados, en donde la diputacisn del
sector obrero del PRI, el 30 de octubre de 1979, dio a conccer el
documenta “Por una nueva sociedad" de corte nacional v

antimonopdélico. 99

3. Empresarios

La -~ trisis politica denominada Cr .S1s de canfianca
desarrcllada en el sexenio de Echeverri- & rziz del conflicto con
los empresarios vy dada la preferencia wistdrica del mismo Estado
mexicano hacia los integrantes de la clase del capital para
desarrollar al pais, se conjuntaran para obligar = una politica

de conciliacidn por parte de Lépez FPortillo. Tambien influysron

99 I t: L l-
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en este caso la situacidn de crisis econémica gue se desarrollaba
en el pais en ese entonces y las tacticas de los empresarios para
implementar una politica de presidén hacia las directrices
gubernamentales e influir ya desde la designacidn del candidata a
la presidencia.

Esta politica presidencial de canciliacidn se desarrollb
hasta la primera mitad del sexenio en cuestién, hasta antes del
alza en los precios del petréleo, y consistid en pronunciamientos
a +Ffavor de iniciativas del capital privadao 'y en practicas
antiobreras: topes salariales vy reduccidn en 21 zentrol de los
precios a productos y servicios de la iniciativa privada.

El incremento en los precios del petrdleo vy el
descubrimiento de nuevos y grandes vyacimientos del mismo
combustible en el pais dio una mayor apertura al crédito
internacional, 1o cual vino a inyectar nuevos recursos econdtmicos
al Estado para continuar con su politica social e incrementar
consecuentemente su apoyo, Su consensc =n la socisdad. Aungue
este nuevo apoyo petrolizado no se manifestd en una mejiora
social, si lo hizo en 1la perspectiva gubernamental gue,
sabiéndose respaldada por el crédito internacional, volivid a
manifestar su derecho constitucional a dirigir el rumbo vy
modalidad del desarrollo nacional bajo 21 cual quedaba implicita
la idea de la subordinacidén de las clases y los individunos a la
rectoria estatal. Queda en 1la arena, pues, el enfrentamiento
empresarios—-Estado por la hegemonia nacional -2 nueva cusnta.
Ademds, politicas como la reforma del Estado y las reformas
econdmicas planeadas fueron relegadas al olvido.

El conflicto empresarios—-Estado sirvié de base a Lidpez
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Portillo para entender que cualguiesra que fuese el plan de
gobierno a desarrollar, no seria viable sin un consentimiento
empresarial vy la mejor seria incluir algunas de sus demandas en
dicho plan de desarrollo. Sin desautorizar las politicas
reformistas de Echeverria, Portillo se dedicéd a trangquilizar a

los empresarios discursivamente desde un principio:

"Seria necioc suponer gque la respuesta es el
enfrentamiento que reduce o hasta cancela nuestra
capacidad de produccidn vy competencia como paiS...
5i queremos sequir sin npanfragar, lo primero es
calmar el movimiento nervioso, lieno de panico. De
éste, si hay gue temer. Rechac2moslo. Hagamos una
tregua inteligente para recuperar serenidad y no
perder el rumbo. Tregua gque no sSea renuncia o
claudicacién, sigg oportunidad de reencuentro vy
reconciliacion®.

Fara el periodo inmediato al incremento de los precios del
petréleo, el discurso presidencial se pusde resumir en la
consabida frase de “preparémonas para administrar la rigusza' y
que creyéndose en realidad administradores de la rigueza, dieron
al traste con las reformas planeadas vy significd la vuslta a la
politica populista gubernamentai. En 1980 se dio la discusién
sobre la pertinencia del ingreso o su negativa al GATT, sa
resistid la presion norteamericana para incrementar la produccidn
diaria de barriles de petrdlen, asi como también se implementd el
Sistema Alimentario Mexicano (SAMI. Fara EBasanez, estos tres
movimientos politicos fueron manifestacinores de blsgueda para
definir un rumbo al desarrollo nacicnal, una vuelta pues, a la

injerencia del Estado en la economia a traves de lz planeacidn vy

1 yose Lépez Portillo. Citado por Cdrdova A. e £l Estado

n
en America Latina, Teoria vy FPractica. FPablo Gonzaier: C. (Coord.).
Mexico, Siglo XXI. p. SZ6.
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apovo crediticio gubernamental a la produccidén agropecuaria, y la
afirmacidn de su potestad en cuanto a los recursos naturales
propiedad de la nacidn, como el petrdleo en especial; 6 v el
rechazo del ingreso al GATT dejé ver 1la negativa a entrar a los
circuitos internacionales de cnhercio m&s competidos vy =1 deseo
de proteccidn estatal a la economia nacional. Aunque tal busqueda
de rumbo por sus alcances limitados fus en realidad una
redefinicién parcial de rumbo, si se registraron movimientos
contraocfensivos del sector empresarial: 2l PFPlan Global de
Desarrollo presentado en 1980 incluia algunas de las tesis
fundamentales de los +financieros -—principalmente del grupo
BANAMEX- que vienen a ser los m&s ligados a los circuitos
interncionales del capital; Televisa retird 1la cobertura a la
gira presidencial de mayo por Europa para mostrar su disqusto a
tales politicas de redefinicidng y para ftinales de ese mismo mes,
ya habian mds de cuatro mil millones de ddlares en bancos
norteamericanos.

La caidé en los precios del petrdleo en 1981, Ffue
catastrdafica para esos administradores de la rigueza gque vieron
cortadas las lineas de crédito con gue hubieron de sustentar un
desarrollo artificial, aumentandole el estratosférico crecimiento
de 1la deuda externa. Esta misma situecidn petroiera situé en
problemas de liquidez & los grandes conscrcios industriales
nacionales, llegando inclusive a hablarse de la quiebra del grupo
Alfa de Monterrey, 2l cual, segun Miguel Bas&afe:z, e habia =ido

el conducto empresarial - del proyecto de desarrollo del Estado

RE Miguel Rasafez. Qp. Cit. p. Z228.

MY (hid. pp. 228 y 299.
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iniciado con Echeverria y Eugenio Garza Sada; % terminando asi
la viabilidad de tal sexenio en el tiempo que le rectaba.

Ya en la sucesidn presidencial, los empresarios en general,
funcionando como grupo de presidén, utilizaron diversas tacticas
para dbligar a las cdpulas politicas vy al presidente mismo a

postular al candidato mds idéneo a sus necesidades capitalistas,

dificultandc mas adan el proceso de la designacién. Tales
presiones consistieron en rumores, en la fuga de capitales vy la
alimentacidn de la desconfianza, siendao encabezadns
principalmente por el grupo Alfa y el bloque financiero, con la
ayuda de los medios masivos de informacidn con ligas a este grupo
de Monterrey.

For otra parte, la especulacidn con délares y la salida de
capitales en Jjulio y agosto de 1982 culminé con la
nacionalizacidn de la banca propiedad de los fimnancieros, los
banqueros, pasando previamente por la "flotacidén" del peso, su
devaluacidn v el control de cambios; quedando asi rota nuevamente
la relacidn empresarios—-Estado. En la nueva relacion, los
sectores no financieros vy no afectados por ssta nacionalizacidn
se mantuvieron con cautela, sin protestar, ante la amenaza de
verse también afectados. Del otro lado, 21 Estado recurrid una
ver mas a la politica populista buscando el apoyo popular para su
politica de nacionalirc-acién.

Es en este sexenio cuando se implementa la raforma

administrativa gue habia sido planeada desde 1971, en el sexenio

3 Ihid. pp. 105 y 208 a 216.
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anterior, 104

fraguandaose asi uno de los principios de 1la
modernizacidén del Estado necesarias para si mismo. La elaboracidn
de una legislacién que garantizara la subordinacion del
funcionario publico a un supuesto control popular en el desempefo
de sus funciones, vino a ser el teldn de ando' que ocultd un
escenario en donde tal reforma administrativa vino a controlar el
acceso & la administracién puablica, la rotacidn de =11}
pEPsonal —-con los ascensos por escalafon— y la centralizacién de
ias decisiones; es decir, el control de los funcionarios y de sus
carreras politicas para evitar fuer:zas de oposicidn a los cambios
de la modernizacidén del mismo Estado.

Por otro lado esta reforma hizo mas profunda s divisidn del
trabajo en las instituciones del Estado, va gque &l +trabajo
politico se especializé mids. Esta reforma administrativa, ademas
de cerrar 21 acceso a los cargos de la administracién piblica con
el establecimiento de la denominacidén "funcionarios de carrera",
fue sin duda un factor de importancia para llevar a cabo los
lineamientos de cambio en el Estado mismo, un mecanismo que
garantizara la realizacidn de 1os pasos pertinentes para su

modernizacidén y menguara las resistencias al caroio por parte o

la vieja burocracia politica.

% Aalejandro Carrille Castro, R = inistrativa 2
Mexicag. Mexico, Forrua, 1989, p. 19.
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CAPITULD IV
CONSOLIDACION DEL PODER TECNOCRATICO EN MEXICO Y SURGIMIENTO
DE LA CORRIENTE DEMOCRATICA DEL PRI

1. Desplainmi.nto de los politicos: gobierno de Miguel de

la Madrid Hurtado

El gobierno delamadridista es uno de ios mds importantes e

interesantes de los estudiados en este trabajo pues za &7 -—oooge

la Corriente Democrdtica del PRI. La CD no sélo =s -, EEETIT TRt

i

politico mas en nuestra historia, sino que —desde nuestro punto
de vista— corresponde al punto mds alto de la crisis del sistema
politico mexicano en este periodo, después del movimiento
estudiantil de 19468: derivé en la escisidn mds importante del
partido del Estado desde su interior v repercutid en la
transformacidn del subsistema de partidos v en 1a peolitizacién
organica de la sociedad civil.

Después de haber estudiado los dos sexeniecs anteriorzas y
hacer el seguimiento de los principales fenémenos gue &
manifestaron gen ellos, censideramos hasta aqui que “a Corriente
Democratica del PRI es el resultado de la lucha r-.- el poder del
Estado entre des fracciones del partide -yva polarizadas
idedlogicamente— que corresponden a dos encantrades proyectos de
desarrolleo nacional; esta lucha se sncusn ra disimulada por una
llamada conF?Dntacidn de politicos co~tra tecndcratas. Dado que

esta es la tesis que habremos de sustantzar v derarrollar en el
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presente capitulo, nos centraremos en esa confrontacidén que
pxpresa ia lucha real vy dejaremos de lado el s=2guimisnto formal
de los temas restantes.

Si bien es cierto que este Gltimo tema por s:i solo no nos
llevard& hacia 1la Corriente Democrdtica, si nos proporcionard un
marco de referencia para el desarrollo de nuestra tesis. Ya
asentada anteriormente la cuestidn de gue 13 lucha entre
tecndécratas y politicos seria la faorma de problematizar la luchs
real por el poder para imponer un modelo de desasr-ollo entre dos
fracciones de la clase palitica nacional, la intsgracién de ambas

fracciones, su ideologia, proyectos y su zsscoocllo durante los

sexenios echeverrista vy lopezportiilista, 9 hos gqueda

analizar su desarrolio posterior -en el sexenio delamadridista- vy
su culminacién, la Corriente Democratica.

Los dos sexeniocs anteriores fueron de sjustes en las
politicas del desarrollo nacional, del personal gue habria de
llevarlas a cabo y de los grupos del poder afectados positiva o
negativamente por ellas. Politicas de respuesta a la cris s
nacional como efecto de la crisis mundial.

Desde el momento en que hablamos de ajustes er las politicas
generales de gobiernoc y en el personal polits 5 que habria de

llevarlas a cabo, se entiende que también vya hubo un cambio

previo precursor en la visién del régimen, a través de la

influencia de 1los especialistas tecndcratas para conducir al
105y , - S , o - - :

er capitulo anterior de José lLbpez Fortilleo. Tecndcratas

y politicos.
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Estado a través de su peculiar concepcidn neoliberal.

Del mismo modo, si hablamos de dos tendencias polarizadas
que luchan por imponer su proyecto de desarrollo, vya existe el
supuesto de que la fraccién tecndcrata -—-una de esas dos
fracciones en pugna— es para entonces lo suficientemente fuerte e
independiente como para oponerse de manera exitosa a la fraccidn
todavia dominante. Esto es, con la definicidn de la candidatura a
favar de Miquel de la Madrid Hurtado, la fraccidn dominante en el
PRI pasa a ser la de tendencia tecnécrata.

Internacionalmente, la crisis del sistema capitalista
mundial obliga al disefo de la reforma politica, a 1a adaptacidn
de la superestructura en razon de la estructura econdmica nueya,
es decir, a la reforma politica, la reforma estatal que héce
pasar de un Estado benefactor a wno neoliberal. En esta
perspectiva, el Estado mexicano somete sus relaciones al juego de
la oferta yv 1la demanda, forzando asi su desarrollo a las
respuestas que sus regimenes de gobierno han dado & le criesis
econdmica, que en 21 periodo estudiade han correspordido a

intentos de reformas al Estado con diversos grados de éxito -

fracaso.
Tales respuestas internas a la cr.51%  han estado
condicionadas por los organismos inter «ionales de crédito

detentores de 1los intereses de las grendes potencias econdmicas
mundiales, de manera tal, que dichas respusstas a la crisis se
han visto condicionadas concretamente a 1as carta=s de intencién

firmadas por México al Fondo Monetaric Internacional v a las



89
negociaciones de reestructuracidn de la deuda externa, para
seguir siendo objeto de crédito. Y, como es conoccido, tales
cartas de intencién y demés negociaciones sustentan al
adelgazamiento del Estado; los recortes presupusstales a
educacién, salud, servicios pablicos, etc; el pago oportunoc del
servicio de la deudaj la apertura a la inversidn privada
internacional; la sujecidén de la economia nacionai a una ecanomia
de mercado lo mds ortodoxa posible, etc.

El grado de aceptacidn de tales condiciones dependera en
parte del tipo de proyecto que la clase dominante esboce vy de las
necesidades financieras que para ello requiera; asi, por ejempla,
la primera carta de intencidn firmada por 21 gobierno de Lipe:z
Portillo fue hecha con el fin de adecuarse a sus clidusulas, mas
con el repunte petrolero, la derrama financiers de ingresos que
significd y 1la insuperable posicién de sujeto de crédito gue
propicid, fue descartada realmente y, en cambioc, se sustentd un
desarrollo ficticio basado en les ingresos petroleros vy en €1
crédito internacional.

Una vez que la situacidn nacional de crisis llega a un grado
tal que se hace necesario el cambio de rumbo con los consecuentes
cambios estructurales vy superestructurales
—influidos también por el contexto internacional-, la clase
politica nacional habrd de determinar el nuevo trumbo para e1
pais al elaborar un nuevo proyecto de desarrclilo. Esto es asi por
la singularidad del sistema politico mexicanc, =2n el gque =1

titular del Foder Ejecutivo —-el funcionario de mayor pader



90
politico en el pais— es y debe ser elegido dentro del marco de la
clase politica mexicana vy mas auan dentro de la Ffraccion
dominante, la gque posee mayor poder de accidn, de convencimiento
y de apoyo.

En el capitulo anterior ancotamos la supeditacion de los
poderes legislativo y judicial al ejecutiveo por ser el titular de
éste y su equipo quienes designan & los funcicornarios de la
administracion pablica, =2 los candidatos a puestos de eleccidn

popular de su partido 10

—incluido el prdximo presidente-, a
los altos magistrados judiciales, etc. en funsidn de sus
atribuciones caonstitucionales y "metaconstitucionales®.

Estas son las determinantes del proyecto retormador, ademas
de 1la coyuntura especifica y el voluntarismo e ideologia del

mismo presidente y su equipo. 17

2. El discurso tecndécrata

El concepto de la eficiencia comc bhase de la idenlogia
tecnocratica presupone la obtencidén de los maximos resultados
con el menor costo, tiempo vy esfuerzo; en el campo politico,
corresponde con la aplicacidn de planes vy proc amas de gobierno
f1ijados a través de politicas de desarrolio racional generales, a
los cuales 1la poblacién y la burocracria politica habran de

canirse en sus actividades para la obtencidn de un “objietivo

% Cerca de 3,000. En Juan . Lindau, Qp. Cit., p. 69.

W0 yayr Bertha Lerner de Sheinbam. “"La ruptura frente al
populismo, el compromiso con la austeridad v la
renovacién moral": en i i i T AN . LG
Arfo XLV, Nam. 2, abril-junio de 1283, p. 574-577.

YV
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coman". Segun ese discurso, tal "objetivo comdn" ha de ser aquel
que contenga el intéres de la mayoria que ha elegido a los
gobernantes; en ese discurso del poder como blsgqueda del consenso
y legitimidad para el ejercicio del gobierno de la sociedad, se
puede postular en si el bien comin como fin Gltimo del ejercicio
del poder del Estado. Na obstante, a ello se oponen los intereses

108

de los grupos de presidén dominantes y 21 bienestar social

queda relegado al mero discurso, en tanto la actividad politica

'

queda determinada realmente por sus intereses y, en el Gitimo de

los casos, por los de alguna o algunas de las fricoicnes de 1=

W

clase dominante, que permea con su ideolog?: tal discurso Ge.
poder y los programas y planes de gobiernc.

A este respecto, recordamos 13, tesis de Cardoso en el
capitulo anterior scbre la alianza ehtre tecndcratas y oligarcas
tinancieros y a nuestro supuesto sobre la correspandencia v
adecuacidén idedlogica de los primeros para con les segundos.

Y como el pader en ejercicioc necesita de consensc para gque ne
derive en mera dominacidn coercitiva, éste se busca = través del
discurso ideolégico de la Ffraccién de tendencia tecn. rat.
dominante en FRI, pues fusiona sus conceptos administrativeos v
econdmicos con sus postulados histdricos de la rev Liucidsn.

Asi s como la ideologia de la eficierris proaceve  los
principios basicos de la administracidn como la plansac:dén, el

control, la fijacidn de objetivos y métodos, etc., que toman

108 S5e entiende por grupos de presidn a las organizacicnes de
personas que comparten intereses comunes vy que no participan en
la lucha por el poder politico, sino que ejercen su influencia
sobre los gobiernos para orientar sus politicaz & favor de los
intereses que representan. {Daniel Morerno, Diccionarig de
palitica, Forraa, Meéxico, 1980, p. 11&).
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relevancia en la politicay en 1la forma de hacerla de los
tecndécratas ya en el ejercicio del pader. Y las tendencias
tedricas mundiales —aprendidaé en los centros educativos del
extranjero— sobre la reestructuracidén de la planta productiva, de
las relaciones laborales y sociales, etc., en io econdmico, y la
modernizacidén del Esfado benefactor hacia uno mds liberal, sano vy
de menores dimensiones, en lo politico, son los .ejes sobre los
que el proyecto tecnécrata comenzd a girar complementandolo con
el discurso de la renovacidén moral, la austeridad y el
antipopulismo como ideologia. 103 Con este provyecto de gobietrno,
la derecha del espectro partidista de entonces postuld una mayor
profundizacidn en algunos de sus aspectos politicos como la
renovacién moral -FPAN y FDM- vy la izquierda se parapetd en el
populismo como idenlogia para el debate a tal provecto.

El proyecto tecndécrata comienza con la negacidén del
populismo, degraddndolo como método de manipulacidén masiva de la
sociedad en base a un Estado benefactor gue, relaciondndcolo con
la crisis econdmica, queda como su  causa: subsidios, burccracia
excesiva, endeudamiento exorbitante, desarrcllo ficticio, etc.
Sobre esta base ideoldgica y politica, los tecnéoratas se

hicieron del poder.

3. Postulacidn de MMH y la dominacidén tecnécrata

El presidente José Lépez Fortillo eligid pei a3 sucederle en

el cargo a Miguel de la Madrid Hurtado, titula- de la Secretaria

9 yar Bertha Lerner de Sheinbaum, Ilhid.
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de Programacidn y Presupuesto. Esta accidn determind el ascenso y
dominacidn definitiva de la teschnocracia al poder del EBEstado
mexicano, ya que este candidato del partido oficial era
considerado como un tecndcrata por haber desarrcllado su carrera
politica dentro de 1la burocracia con funciones financieras vy
porgque posteriormente predominaron los nombramientos . de
economistas y administradores especialistas e=n su  gabinete
presidencial. Dado que en México 1 equipo o fraccidn gue logra
ganar la presidencia del Foder Ejecptivo gana, entre otras cosas
y la principal, el derecho a imponer un modeloc de desarrolle y un
estilo de gobernar a través del control politico de la nacidn via
las instituciones del Estado, tambien controla  su mejar
instrumento: partido del mismo Estado, el FRI. En esta
institucidn fue donde la fraccidn de tendencia politica dominante
se articulaba para resistir el embate tecndcrata.

Miguel de= la Madrid Hurtado desarrcllée toda su carrera
dentro de la burocracia federal: a partir de 1935, +fus =2mpleado
en 21 departamento legal del Banco Mexicano d= Comercioc Exteriors
realizé su tesis de licenciatura scobre &1 pensamiento econtmico
de la Constitucidn de 1837 en la Facultad de Derecho de la UNAM;
realizd estudios de posgrado con la maesstria en Administracion
Fuablica en 1la Universidad de Harvard, Estados Unidos; toda su
carrera pablica ~con escepcidn de su titularidad en la Secretaria
de Programacién vy FPresupuesto—~ transcurtrid dentro  de la

burocracia Ffinanciera en torrno a la scret

u

fh

ria de Hacienda y
Credito Pablico y del Banco de México, siende su  mentor inicial
Ernesto Ferndndez Hurtado, director de ssta dltima institucidng

politicamente, ingresd formalmente al PRI ern 1967 vy actusd  como
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lider estudiantil y orador en la Facultad de Derecho de la UNAM,
aunque nunca ocupdé cargo alguno en dicho partido ni fue su
candidato a cargos de eleccidn popular hasta antes de su
postulacidn como candidato a la presidencia de la Republica.
110

La creciente tecnificacidn y especializacidn regueridas en
los gobiernos del Estado contemporaneo determina la existencia de
técnicos y especialistas que asesoren a los gobernantes en un
principio vy, una vez incrustados paulatinamente er
sean ellos los gobernantes. Este desarrnllic oz técnicos vy
especialistas —tecndcratas— en el siste a poiif < mexicant marca
1a pauta de los criterios de selercidr para 1 personal del
Estado. ! Ern la medida en que
cambiaron laé profesiones universitarias, las actividades
curriculares digamos, de este perscnal, camhiaron tambisn los
grados de influencia vy de deminioc de los tecndcratas. Este
fendmeno de la variacidn en la formacisn profesiona’ ne  los
integrantes de la clase politica nacianal denota en si mismo, un
cambio gradual -—-pero determinante— en =1 tipo del politico
mexicano, apreciable vya desde el discurse mismo; que ya no
considera la licencia universitaria en Derecho Zomo suficiente
y/o determinante para su proyeccidn politic-, sinc gque ademds, ya

no la considera relevante para =211o.

H0 yay Roderic Ai Camp."El tecr zrata on México", REevista
i id. ARo XLV, Voio XLY, NMam. 2, abrili-junic de
1983. p. 591.

11

El conocimiento tecnice (...) "estid penetrado por el
deseo de dominar el mundo, de manejario, de manipularlo, de
comandarlo."”" (Georges Gurvitch. Lo5 ~cos 5003 .

conocimienta, p. 38).
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For 1lo anterior, Miguel de 1la Madrid viene a ser
representante claro de dicho cambioc en el tipo del politico
mexicano, tomando en cuenta que profesionalmente, primero cursd
la licenciatura en Derecho en la UNAM vy a__posteriori realizd la
maestria en Administracién Pablica en la Universidad de Harvard,
cuestidén que lo sitia en dos planos "curriculares”: de un.lado,
su primer grado universitario, lo ubica dentro del tipo de
nolitico egresado de la Facultad de Derecho des 1a UNAM, vy del
otro, su posgrado en el extranjero le ubica con los 'nuevos®
politicos, con los tecnécratas que se especializan en los centros
de ensefnanza superior del extranjero. Sin embargao, gueda fuera
del grupo mayoritario de los funciocnarios gubernam ntales que con
Lépez Fortillo obtuvieron su titulo profesional inicial en areas
no tradicionales como derecho o medicina. 12
El descenso de integrantes de la clase politica nacional con
licencia profesional en derecho, correspondid a un aumento
de aquelles con titulos en las disciplinaz de economia v
contabilidad, ingenieria y arquitectura, las artes liberales y
las ciencias, a partir de los afos cincuenta. En t=rminos
comparativos, las cifras de 1los secretarios de Estado con
estudios en las Areas de contabilidad vy economia se triplicaracn
en los afos ochenta, con respecto a los aros  +reinta cuando
sumaban sdla el 6Z y eran minoria frerte 2 los jefes de
organismos con estudios en ingenieria y arquitectura, que eran
mas del doble.; y respecto al 4rea de laz ciencias vy de las artes
liberales ¥, especialmente. en las di=sciplinas de las

comunicaciones, las ciencias politicas y 1z

i

ciencias naturales vy

I Roderic Ai Camp, Qp, Cit, . p. S85.

Lk YR TR
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fisicas, se cuadruplicaron. L
Con su posgrado en 1lps estados Unidos, de la Madrid 1)
convirtid en el primer presidente mexicano graduado en ese pais,
por lo que se le atribuyeron una actitud demasiado prooccidental
y mas especificamente proyanqui ai considerar que la estadia en

el pais extranjero cambia la actitud persanal y la ideologia

politica de los mexicanos con tales experiencias, contribuyendo

o

‘4
a +ormar su perfil de tecndécrata. - Un rasco mas  gue

contribuyd a la formacidn de este perfil fue la o -acteristica de

haber sido —MMH- con Ldépez Portillo, uno de 1o dos presidentes
al mismo tiempo 1 segundo, en salir r= l.s Ffilas de la
burocracia Ffinanciera del Estado v no de 1: .ecretaria de Estado

politica por excelencia: la Secretaria de Gobernacidén, de la cual
cuatro de 1los cinco presidentes anteriores a Lépez Portillo

fusron sus titulares antes de =ser candidatos por el PRI a la

o
PERN
L5

presidencia de la Fepudblica.

Con este dltimo rasqo se puede :lustrar también 2] cembio de
una fraccidn dominante por otra gue dejando de ser tenczncia, se
convierte realmente en la fraccidn dominante de la clase politic-
nacional; esto es, gue si la anterior fraccién dominante tenia
una o unas Aareas en especial de la burocracia politica para su
reproduccidin y, en el momento en que tales aresas ya no "producen”
el personal de la &lite politica v la emargercisa o2 ésta cambia
hacia otra 4&rea, deducimos gque han cambiado los centros de

reproduccidn de la élite politica o gue ha oourrido un cambio en

lbid. p. 584.
Ibid. p. S87.

Ver Juan D. Lindau. Qp._Cit. ., p. 57, 1Z6-137.
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las relaciones de poder, es decir, que ha surgido uwuna nueva
fraccidn dominante. En nuestro caso, nos inclinamos por pensar
que ha surgido una nueva fraccidn dominante porgue si  s6lo
cambiaran los centros de reclutamiento de la élite politica para
la fraccidén dominante, el resto de la burocracia politica
seguiria siendo entonces reclutada dentro de las mi=mas
areas -—instituciones~ de las que periddicamente 1lo es. §in
embargo, en el caso de nuestro sistema politico, ia fraccian
dominante somete a las instituciones del Estacdo a  una
materializacidén de beneficios y prebendas como bofin L repsas. Tiv,
¥y quien lo reparte es el lider de esa +-accidn dominante
tentiéndase el presidentes de la Republical), nor .o cual, si1i 21
futuro presidente de la Repdblica sale de 5y areg y de uns
institucidn en especial, diferente a la utilizada porila fraccién
otrora dominante, ésta vy su  Area de influencia queadaran
marginadas del ejerciciec del poder y de sus beneficios a un grado
tan grande como la concentracidn misma de ese poder en 21 mismo
presidente. Y como vimos anterigrmente, una ver gue la fraccidn
de tendencia tecnocrdtica dominante se va incrustando en el poder
hasta lograr ejercerlo, entances esstd en posiciér de “‘sterminar
los canales, Fformas y Areas para el reclutamier. - o la
burocracia politica vy de repartir su botir d= puestos on la
administracién puablica.

El que MMH perteneciera a la fracciér de tendencia tecndcrata
dominante por sus antecedentes profesionales, laborales e
ideoldgicos; el que se haya provectads por fuera de la tradicidgn
politica priista y al amparo de la administracisn publicas y el

gue no haya seguido los canales partidistas del ascensno politico
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otrora ordinario, "molesté" enormemente a los representantes de
los priistas de tendencia peolitica dominante, partidarios de la
politica de masas en base al populismo y al nacionalismo. Ejemplo
de esto son los casos de reaccion de Fidel Veliazgquez, 2n aquel
entonces presidente del Congreso del Trabajo, v el de Javier
Garcia Paniagua, presidente del PRI en ese entonces.

En el caso de Fidel Veldzquez, en esta ocasidn no le tocd
presidir el ritual del "destapse" piblico del candidsato priista
como en otros casos, en donde con tal acto reatirmaba el poder
que ejercia. Por eso en esta ocasidgn, desde 21 principic en =1
que se supo el nombre del candidato, en un discurso cuestiond la
participacidén incondicional de i1a CTM =n la campafa presidencialjs
en el acto de felicitaciones del candidato le adelantd a éste:
"Ya habra tiempo para sxpresarie a usted los puntos de vista del
movimiento obrero gque tampoco se entrega sin dar a conocer cual,
en su concepto, debe ser un gobierno revolucionario®; HE guince
dias después, la central obrera entregdé al candidato un documento
con propuestas del Congreso del Trabajo para introducirlas =zn el
plan bdsico de gobierno 1982-1982, entre las cuales =21 candidato
anuncid como suya la demanda de la jornada laboral de 40 horas
con pago de 546 como T"prueba de gue ya existe un . compromiso
ineludible, firme, (...} entre el candidate del PRI vy la clase
obrera®. 3y

El caso de Garcia Paniagua es mas sspecial ¢ ilustrativo para
nuestro estudio potr representar a la fraccién dominantemente

politica incrustrada en el PRI v 2 la -Zual J=foturaba comn

16 ver Unamasunc, 16 de octubre de 1921,

117 . § — . )
M.A. Granados Chapa. Unomdasuno, 8 <o noviembore de 1981.
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presidente del mismo:

"e..o DBarcia Faniagua se reveld como el anico

politico de alto nivel que podia timbrar todavia,
efectivamente, la tecla del viejo Merxico
nacionalista-revolucionario, su profuso populismo,
las demandas pendientes de ese pais brorco que
oscila entre la viglencia vy 11a Justicia, entre el
caciquismo y el consenso, entre la ira y la

demagogia (...) Fue el precandidato mds vinculado a
cigrtos altos mandos de ejército, v el politica de
ese nivel mi&s proximo a }g organizacisn de 1la
policia politica mexicana..." **F

£l hecho de haber competido por la candidatura presidencial
como representante de la fraccidén dominante politiza vy  por su
pertenencia a ella, hicieron aparecer a Barcia Faniagua vy su
"estilo" de gobernar como la oposicidn del candidato tecndcrata y
su equipo. 5Su lucha posterior a la designacidn presidencial lo
enemistd adin mds con el candidato "oficial", hasta que se vio
obligado a retirarse de sus pretensiones. Y con su retiroc los
politicos perdieron un canal de lucha y sus posiciones de poder.

En la XI Asamblea Naciconal del FRI, en la cual cobrd postura

de "oficial" la postulacidén de MMH, Garcia Faniagua tambhién Fue

ratificado en su cargo porque "lo apoyaba el sector ohrers”,
- - . ks -

segun Fidel Velazquez. ‘'’ Esto es, el apayo de - : pnliticas a

su candidato al interior del FRI contr - los tecnez-atas

dominantes de la administracién del Estaci, guisnes legratron
imponer a su candidato desde la admini-tracién pablica, pero no
tenian siquiera los canales para cor-actar algdn acuerdo con los

politicos del partido.

. e pector Aguilar Camin. Upomdsupo, 1% de =rero  de 1982.
Citado en Sergio Zermefo, Op. Cit., p. 451.

‘Y lbid. p. 482.
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Dtro aspecto que refuerza la idea del! triunfo tecrnscrata
sobre los politicos priistas, es 21 hecho de haber sidc des=chado
el "“Flan Tamayo" a favor del plan disedado por Szi:nas  de
Gortari. Como su nombre 1o indica, el primerc fue reelizado por
Jorge Tamayo, exdirector del 1EFES, ¥y postulaba principalmente
apropiarse de las propuestas de cambio del sector ohrero,
establecer el control cambiario y gravar mds al capital gue al

trabajo, superar los minimos de bienestar, v cambiar

=1 ztema

I
P

‘econdmico que no  habia satisfecho las rnecesi-ade: Yoo

24
il
U

iy

mavorias. El plan de Carlos Salinas postulaba 1: = aner.

sistema econdmico equilibrando las contre cois o=

. Contenia la

\

promesa de participacidn de laos obreros, pt - aia 1z distribucidén

equitativa de los gravamenes vy vigilanci. de las operaciones
. . . . i 1N

cambiarias, y la satisfaccidn de los minimos de biesnsstar. =0

sea, la tecnocracia también impuso con su candidato a su proyecto

de gobierno pues, en tanto 21 Plan Tamavyo postulaba =) cambio de

sistema econdmico, el plan de Salinas de Gortari af oA la

permanencia del sistema econdmico vigente; iguaimanta, 1a

proposicidén del primer plan sobre la integracidn de las demandas

obreras a la planeacidn gubernamental es nrgada por la
proposicidén del plan de Salinas para Lslo prometer  la
participacidn obreraj; la praposicisdn ¢ .upsrsacs ios  winimos de
bienestar del Flan Tamayo encontrd o0 contraparte con la

determminacién de mantener los mininocs de Sisnsstar existentes,
del otro plan; y el punto sobre gravar mas al capital gue al

p
trabajo vy de establecer el control cambiaric =e tops  con la

L0
Fan

Heliodoro Jimenez Ménder. Te-—pocracia v aclitics soeial

de Miguel de la Madrid. UAM, 1989, Mexico, p. 09 Z&.
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propuesta de Carlos Salinas para establecer una distribucidn més
gequitativa sobre los gravdmenes v sdlc la wvigilancia de las

7

operaciones cambiarias.

4. Lam préacticas tecndcratas

lLos planes y programas del gobierno delamadridista llevaron a
una politica antisocial real: 21 salaric decrec:i:d en términcs
reales un 4%.6% de diciembre de 1982 a agosto de 1988B: =1 sexenio
concluyd con un desempleo abierto de 7.% millones de personas —en
1982 el desempleo ascendia a 3.7 miilones de persocnas—; el nivel
de vida bajd considerablemente con un retrocesp promedic al de

dos décadas en materia de bienestar sociali el poder adquisitivo

\.:

del salario cayd en términos reales en 492.58% con lo gue se

deterigord la alimentacién, salud, educacidn y vivienda de 1la

{7 .
poblacion. 12 Aidemds se abandonaron programas de= gobisrno gue

-

beneficiaban a sectores populares, como =1 SA4M y COFLAMAR.

La practica de esas politicas reformistaz de ftendencia
tecndcrata también repercutieron hacia el  interior del partido
del Estado, el PRI, Ffraccionandolo en laz dos tendencias va
citadas. EIl1 proyecta tecndcrata aplicd politicas de corte
necliberal que atacaron la crisis econémica a través del golpeo a

los sindicatos, a las organizaciones campesinas, £n la reduccidén

del presupuesto en gasto social, etc., y a la reduccién obligada

de presupuesto gubernamental para cooptaciones, " stribuciones",
"cananazos”, etc. en el partido oficial. Ademas, de que la
dominancia de la tecnocracia en el futurc v casi seguro gobierno

Y
[

Heliodoro Jimé&nez Méndez. Qp. Cit.. p. &£7-68.
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centralizé el poder vy sus beneficics en la clpula del equipo
presidencial, dejando al partido v los lideres de sus sectores al
mirgen de las decisiones.

El que tales politicas hicieran de poloc opuesto a las

ot

. ) £27 )
postulados clasicos de la democracia, '™ resultd en que la
fraccitn de los politicos gue se atrincherd ideoldgicamante en

tica

L3S

ellos, fueran combatidos en ese &mbitoc v =2 =21 de ia pol
real de las posiciones del poder.

Este provecto tecndécrata neolibsral llevaba implicita la
desactivacidén politica de 1la scciedsad. Una forma de “"enfriar®
esta actividad politica en ese periodo de orisis econdmica —gue
ademas era un requisito para la aplicacidn de los programas de
austeridad econdmica necliberales—, consizstid en predispoaner a la
poblacidn al sacrificio econdmico generalizado como el medio mas

.

"racional” -mas eficaz— para salir de la crisis eceondmica; '

adicionalmente, se apeld al discursc de 1a mestructuracisn

e

social, Junto con el mantenimientc de los postulados ds  la

revolucidn mexicana. Para la tecnccracia, los  FfFactores politicos

!

no deben ser comtemplados patra la toma de decisiocnes y solamente
se deben tomar en cuenta los criterios rigurosamente técnicos de
la administracidn.

A este respecto, el PRI no podia ser desmantelado, reformado
ni mucho menos desplazado como organizacién politica por

constituir, con sus sectores, el pilar de 1a dominaci6n palitica

[ )

1
‘2 yer N. Bobbio. 15 demacracia. 0. 1984,
Mexico, p. 26-27.

T
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Ver Sergio Zermefa. "De Echeverria 2 o0 13 Madrid: ohacia
un  reéegimen burocratico-autoritarioT®. En Revigta Meg icans de
S0ci10logia, ARo XV, Nam. 2, abril-junio de 19973, F. 475477,
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nacional tanta en forma ideoldgica como organizativa. El FRI ha
constituido el instrumentna del Estadoc para controlar a la
sociedad y legitimar la actividad de éste.

En 21 periodo trisexenal estudiado, la refarma del Estado se
vio limitada por los intereses de los grupos de presidn
representados en el PRI y por los lideres corporativos del mismo
partido que, al mismo tiempo, representaban el sustento y control
real del sistema politica mexicano v 2ran cilares para cada uno
de los proyectos de gobierno. For ello, se recurrid a vaciarlo
del poder que, ejercido en el momento, pudiera resis rse a
cambios que la tecnocracia delingara para el misms y para el
Estado. Esta ausencia de poder ocurrid a trave. 21 nambramiento
de tecndcratas en la diresccion del partido. Fue =21 caso del
nombramiento de Carlos Salinas de Gortari al frente del IEPES
(Instituto de Estudios Foliticos, Econdmicos y Sociales! del PRI;
de esa manera, si bien no detentaba la presidencia del partide -
ocupada por Garcia Faniagua-, desde ahi se dirigié la campafa del
candidato Yy mas adan, €1 Ffue el dissfador de la campafa
presidencial. Sucedid asi entonces que la dirigencia rooinal de
partido carecidé de funciones, ¥y los sectores y sus dirigente-

fueron excluidos politicamente.

S. Los empresarios y el Estado en el delamadridismo

La herencia de incaonformidad empresarial por la
nacicnalizacién bancaria lopezportillista, la confluencia de

ideologias entre 1os empresarios y la tecrocrac:a, la nescesidad

de aliados que sustentaran a esta altima vy la

tamble
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alianza de los empresarios con los tecndcratas para cambiar su
relacién con el Estadoc vy las politicas econdmicas de sste,
generaron un entendimiento entre ambas fracciones politico-
econdmicas: la fraccidn dominantemente tecndécrata y la fraccion
financiera del capitalismo nacional. Basicamente, la coincidencis
de ambas fracciones se da en su visidn sobre la ocrisis vy su

manera de resolverla, en la idea de subordinar o "enfriar” las

fuerzas politicas, Yy en SUS COoOncepciones sghre politica
econémica. ' Ségan estas coincidencias, la crisis econdmica
nacional se debia principalmente a la mala ro-duc-3n de :a
economia de los anns 70’s por el Estad, a la exc.

intervencién econdmica de éste, a 1los subsi 17, a su déficit
fiscal, al mantenimiento de un sector paraestatasl ineficiente,
etc.; en relacidn al ‘enfriamiento® vy subardinacién de las
fuerzas politicas, ambas fracciones consideraban al factor
politico como tangencial y como un obstiaculo para la elecucidn de
los criterios meramente técnico—-administrativos; v  la concepcidn

de la politica econdmica a aplicar en el provecto delamadridista

correspondia con los intereses de los capitalistas nac.cos.. - por
forzar al Estado a cambiar la politica econdmica el dez:-rollc
estabilizador vy encaminadas a ejercer poder "2 decisidn sob: =

tales politicas econdmicas. La implantacion o

]

una politica

econdmica de corte necliberal en la gus 39 capi

L

rt

alistas -y mas
concretamente, la +fraccion Financiers— cocuparian uno de los

papeles principales, =n 1a cual se le hensficiaria con 21 control

-

de la clase chrera, con la concentracisn del capital, etc., vy a

traves de la cual, v por sus implicacion
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2t Heliodoro Jiménezr Mendez. Qp, Cit., p-74.
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tecnécratas concentraria 21 poder politico, contaria con el apoyo

de la fraccidn del capitalisao nacional mas ligada a

b

oS
circuitos internacionales del capital, stc.; y. 2n donde a traveés
del enfriamiento y subordinacidn de las fuerzas politicas y sus
arganizaciones, ambas fracciones ganaban. Tal congruencia de

intereses y politicas dio #sa alianza.

[
o

Atras guedaron las disputas con Echaverria Yo

nacionalizacién bancaria de iLdpez Portillao,

6. La fraccidén politica

Hasta aqui, ya se pueden distinguir dos tipos ce priistas de
tendencia politica dominante: de un lado, aquellios gue con todo vy
su tendencia, se someten pragmaticamente a 1la discipline
partidista y se mantienen en sus posiciones, ya sEa poOr  su
condescendencia para con el régimen o por lo estrategico de sus
posiciones para el control corporativo de la socciedad, por 1la
utilidad que ofrecen para facilitar los planes gubernamentales
sexenales vy coyunturales; opuestamente, estan los gque por su
orientacidn ideoldgica nacional-populista dominante, chocan con
el régimen de tendencia tecndcrata dominante y no se somsten a la
disciplina partidista v a las decisiones cupulares en razoen de
que en caso de hacerlo sus aspiraciocones de regir dominantemente
2n el poder del Estadeo serian inexistentes, porgue los cimientos
ideoldgicos de ambas tendencias son opuestas: . "enfriamiento"
politico de la sociedad, lasrdecisionee “upulares, las politicas
de libre mercado, la tesis del Estado minmimo, etc. son opuestas a

la existencia y desarvollo nMistérico cel Estadc bensfactor vy
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paternalista, a la movilizacion popular, a las decisiones =n bass
3 la "sensibilidad politica", a la seguridad social en expansisn,
etc. Entonces, del enfrentamiento idecldgico deviesne el conflicto
en la toma de posiciones de pader real.

En el caso de los priistas pragmaticos estaé Fidel Velazgquezs
que, siendo uno de los pilares de la politica de masas, S8 ve
sometido por el equipo de tendencia tecndcrata dominante vy atl
mismo tiempr s cooptado por ellos, pues representaba 21 conbtral
real del sector obrero del PRI y de la clase cbrera en gengral =z
través de la CTM y del Congreso del Trabajo; g pero también  en
este casco se encuentra al mismo Barcia Faniagua, gue al igual gue
Fidel VelAzquez, es somstido por el equipe de tendencia
dominantemente tecndcrata, mas sin ser cpoptado como el otro por
no repressntar control alguna partidista o scocial, sino mas bien,
relegado por representar a los politicos tradicicnalistas del
partido del Estado, a 1los nacional pepulistas, a 1a fraccis
perdedora. Igualmente, en este segundo caso se  encuentran los
integrantes de la Corriente Democratica del Frl que
atrincherdndose en el partido, pretendieron subvertis 21 status
politico de sus militantes para hacer un frente amplioc contra l1a

fraccion tecndcrata.

En el caso de los politicos gquse fusron desplazados con ia

sucesidn delamadridista, e incluso los gue fueron ccocoptados
como  Fidel Veldzgquez- vy gque pertensciendo a2 1z c=mada de los

"cachorros de la Revolucidén', junto con sus 2quipos S

195
12

En 21 tiempo en que se hacia la designac:on del candidato

3]
N

presidencial, la CTM detentaba la mitad de laz curules del
Congresoa, con 47 diputados de los 84 gque, si=nros
miembros del Congreso del Trabajo, representabsn al sector obrero

del FRI, v 7 de los 14 senadores obraorozs.



mantuvieron agazapados al acecho en busca de meiores tiempos. Sin
embargo, su longevidad politica llegaba a su termino, pues ilos
tecndcratas ya dominaban.

Otro caso, el de 1los politicos Jjdvenes e,  aungque  con
tecnécratas en sus eqgquipos les dominaba su tendencia hacia un
proyecto de corte cardenista, fueron atacados por la ldgica
nenliberal del proyecto tecnécrata v por su practica politica. De
entre este tipo de politico, igualments hubo  aoesllos gus

cooptados por la fraccidn tecndcrata a traves del partido o de 1

1y

administracidn federal, se sometiercn a la 1: =z dominante.

otros, que militando en 1la disidencia, o hic =sron hasta bien

entrada la lucha y defeccionaron por laz  ame

il

s 35, promesas o
presiones partidistas. Los mds, los gue sortearon lo anterior se
refugiaron en el parfido y sus estatutos parz sustentar su
disidencia, asi como por su notorisdsd pablica v su pertenencia a

a elite politica nacional. Los integrartez de 1z Corriente

Critica del FRI (fFinalmente denominada Corris

3]
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smocratics:
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pertenecieron a ese ultimo tipo de politico.

7. Formacidn de la Corriente Democritica

La existencia de una corriesnte refornista 21 interior dol PRI
desde la segunda mitad de los 807°s trastor 21 panorama poitico
del pais, creando un cierto grado de | c2riidumbre,
de cambio vy de desconfianza. Incerticdumbres, por registrarse tal
evento al interior del partido del Estadc 20 =. Tiempo s2xenal en

que va se trata sobre la posible zuces:isn preszidencial con los

mas probables precandidatos del R principalments con
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personajes del gabinete presidencial; expectativas de cambio para
la sociedad civil que, conociendn la deminancia  del partido del
Estado, vio con un cierto grado de beneplacitoc los reguerimientos
de reforma democratizadora de algunoz militantes priistas, pues
la crisis econdmica habiz generado en la poblacidon la icdea de gue
los .gobernantes eran los culpables del deterioroc del nivel de
vida y que su partido les mantenia en tal situacidén; v,

finalmente, desconfianza ante la grocsdencia partidista de los

PRI eran considerados

it

reformistas que po+r ser militantes de
caoparticipes de la tragedia econstmica nacional vy practicantes de
los wvicios politicos Qque se asocian a los militantes de su
partido.

tos esfuerzos de ia dirigencia del FRI por eviiaer primerc ia
disidencia abierta y pudblica de 1la corriente democratica y;
segundo, por evitar la candidatura de DCuauhtémooc Cardenas
Solorzano a la precandidatura del PRI para la precsidencia de la
Repdblica, manifiesta el i1interes de la fraccian de tendsncia
tecndécrata dominante por anular a 1a CD. Esto representza la lucha
va abierta al interior del partide por 2] poder del Estsdn ertee
las dos fracciones de l1a élite politica. Por un lado s encuern 3
ia dirigencia nacicnal del partidg raprezantarda oo
personalidades del eguipo de tendencia tecnécrata dominante del
presidente y, del lado Dpuésto ios imtegrantes . la O con sus

politicas de corte populista. El gus la primera fraccion

utilizara los medios formales e informal

it

a sui alcance para
frenar las aspiraciones de eleccicnes cenocriaticas en el misme
FREI representd una accidn desds lasz =zuspeacioz sel poder  para

evitar su perdida. Espaciocs ace pode- dominados por 1la



tecnocracia.

El que en un primer moments la luchs de los miembros de la
Corriente Democratica se diera al interior del FRI fue en razdn
de que queria ganar su dirigencia y =21 poder de decisiogn sobre
los sectores gque 1o integran gpara apoyar a un candidato que,
lleganda a la presidencia, hiciera efectivos los ﬁcstuiadcs de ia
Corriente Democratica y dirigiera al partido, para hacer politica
decde €1 vy en base a sus sectorss v la movilizacidn popular como

creacidén de consenso. Mas este provecto contravenia frontalmente

[

f
n
i

x

al proyecto tecndcrata v a las aspiracionss capita

El enfrentamiento entre los integrantes de  la Corrient:

m
0

Democratica vy los integrantes de las cipulas priistas muestra el

servicio de trinchera gque los UGltimos desempsfiaron para  los
tecnécratas delamadridistas no les guedaba mas opocidn: o acataban
la linea presidencial o terminaban su carrera por indisciplina.
Debian pagar el favor presidencial de su combramiento,

Los diversos factores del fraccionamisEnto polarizado de 1la

élite politica dominante mencionadoz: la oricis econdmica, el

ascenso tecndcrata al poder dJdel Estadc y de su  partido, 1

U]

negativa a la competencia no  “oficial” en a1 FREI, el
"enfriamiento” de las masas y sus organizaciecnes, y los factores
coyunturales como la sucesidin presidencial, fuerocn  también
factores de origen para a formacisn d=  la Corriente Democratica.
Los descontentos por la centralizacidn del poder v de  sus
beneficios en la tecnocracia., vy la consecusnte suclusién de los
mismos para con los no allegados se  juntarcn 2 los Factores
artriba mencionados para desencadenar manitestac:iones de

descontento primero, intentos de organizacisdn militante después,

+
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disidencia abierta y ruptura partidista por ultimo. Las ideas
convergentes se identificaron, se modelaron y se proyectaron. De
las entrevistas y platicas personales aisladas se fue integrando
un cuerpo de ideas comunes que desembocaron en un grupo disidente
de 1la politica oficial, la Corrisnte Democratica, gque se

manifestdé como partidista vy apegads a los estatutos del partido.



CONCLUSIONES
lLa concepcidn inicial gque tezniamos acerca de  gue

gestacién de la Corriente Democratica fue causada por una loo
entre fracciones polarizadas de la élite politica nacio:.
acelerada a partir de los setentas, quedsz corroboradz em -
presente trabajo en la medida en gque se sustentd tal lucha e--
politicos y tecndécratas -—-con un saldo peositivo para ecs-
altimos—~; a través de estadisticas sobre la disminucids
politicos en los equipos de gobiernc cexenal y el concecus--:
aumento de laos tecndcratas en 2llos; a través de
identificacién de un tipo de politico de ideologia nacion
populista que al ser postergado o=zl poder del Eastado por 1::
equipos tecnécratas, se parapetd en el FPFI para combatir a est
dltimos en su campo: las organizaciones de masas: la partsnenc.:
de ambas fracciones a l&  clase politica no seria de orz-
relevancia, si no fuera porque doc{an militar dentra del mis--
partido, es decir, que pertenecian a la e€lite politica nacicr:.

agrupada en el partido del Estado

&3
I
4
poy
Q@

detentads el poder por
mas de &0 aros, el PRI; y porque las diferencias ideoldgicas y de
trayectoria politica los llevd a atrinchararss ea sus respestiva:
campos de origen: el partido y 1la bhurccracia del Estadc,

cuestiones que marcarsn  Junto oo la crisis sccondmica de 1

- i

H

-
B

U

setentas y de la crisis politica del £2 junto con olros factores,

la dominacidn tecnocrdatica en los ceoteos de podor del  Sstoao-
incluyendo a su partido. Pues la fracridm gue log = impomer a =
candidato como titular del poder reiscarive, S CoyER oganados ooz
espacios de poder ‘real el Ectads en ¢ azér del pEcul s



presidencialismo mexicano y del sistema de partido de Estado.)

Una ver ganados los especios del poder raal del Estado, los
tecnécratas vaciaron de poder a su partido, imporniendo & slgunos
de ellos en su direccidn real o a politicos que si se somstieron
a esa ldégica de poder. Aquellos que no se somet;eron Yy que dieron

1a batalla al interior del partido por ser su espacio natural

para la accién politica, fueron combatides de las més diversas

faormas vy cen los mas variados wmétodos pars gue desistisran de =

propésito y se sometieran. En tanto que dichos politicos
sufrieron bajas vy al mismo tiempo registraraon é$i1iacicnea,
perdieron la postulacidén partidista de su candidste & 1la

presidencia de la repiblica, Cuauhtémoc CArdenas Saldrzanc, ante
la imposicidén de Carlos Salinas de Gortari, candidatc de loé
tecndcratas. En alusidn a los estatutos priistas, los miembros de
la Corriente Democrdtica fueron expulsados del partidc, previa
renuncia de algunos de ellos. Queda por wun lada, la rznuncia a la
militancia partidista ante la pérdida de la batalla irnterna para
seguir peleando fuera del partido vy, por el ot ro ladon, =&
evidencia la dominacidén de la tecnoccracia sobre el Ee+v -0 o0 oy

partido.
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