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INTRODUCCION

El presente trabajo abarca la relacién bilateral de México y
Guatemala, en los periodos de 1821-1895 y 1944-1990. La selec
cién de fechas no ha sido arbitraria, pero es claro que exis—
te un vacio desde 1895 a 1944 -esto no quiere decir que Méxi-
co no haya tenido relaciones con Guatemala-, por la misma fal
ta de entendimiento y cordialidad debido a la agresividad de
Guatemala hacia México y al distanciamiento de éste hacia su
vecino, reduciendose el trato a aquellas cuestiones gque la
inevitable contigliidad geogréfica les imponfa a ambos estados,
y porgyue ;México,'después de la revolucidén, se concentro al

crecimjiento econdmico interno,

El Trabajo se divide en seis partes: la primera estd orienta -
da a la consolidacién de la frontera sur de México. Esta tuvo
varios problemas, primeramente, poco antes de la Independen -
cia de México, el 13 de septiembre de 1821, una Salz Capitular
formada por caudillos chiapanecos decldrd la independencia de

Chiapas. Posteriormente, la Sala dirigié una carta a Iturbide,

en la cual expresaron su eleccidén de anexarse al imperio mexi
cano. E1 15 de ese mes, Guatemala corté los lazos que la unian

a Espafia y declard la anexidén a México en enero de 1822, junto
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con todas sus provincias incluyendo a Chiapas. Aqui se sucité
una controversia, puesto que esta provincia se habfa separado

de Guatemala con anterioridad.

Despues de la caida del imperio de Iturbide, a peticién de un
grupo de liberales guatemalteco, Filisola convocd a un congre
so y formé su propia Junta General. Las provincias separadas
de México formaron las "Provincias Unidad de Centro América”.
El Soconusco, se negé a aceptar la decisién de Chiapas respec
to & su unién con México y se pronuncid en favor del gobierno
centroamericand, por lo cual este gobierno promulgd un decreto
por medio de cual El Soconusco quedaba incorporado dentro de

su territorio. El Gobierno de ¥éxico argument§ que E1 Soconus

co siempre habia sido parte de Chiupas, por lo tanto de México.

Esto origino un intercambio de notas entre ambos gobiernos e
incluso la concentracién de tropas en El Soconusco. Pero final
mente se aclaro los derechos de México sobre Chiapas en 1882.
Los limites se terminaron de establecer en 1895, pero a pesar
que este problema se soluciond legalmente, los sucesivos gobier
nos guatemaltecos habfan alimentado en su poblacidn la idea

de que México los despojé de buena parte de su territorio, fo
mentando un resentimiento que perduro hasta hace poco tiempo

Y por lo cgue se hizo mas dificil las relaciones entre ambas
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paises.

En la segunda parﬁe, se destaca la revolucién de Guatemala de
1944, donde se inicid un proceso de cuestionamiento de domina
cién y articulacién. La cual fue derrotada coa la intervencién
de Estados Unidos en 1954, esta intervencidn significé la res
tauracién del viejo orden, aunque no igual al de antes. Ade -
més se establecid en lo fundamental las condiciones bésicas
del régimen militar. Con la intervencidn de Estados Unidos
significéd darle a la revolucidn un caricter comunista.

La politica exterior de Guatemala en el periodo revolucionario

cambio: defencid la democracia representativa, apoyo los prin

cipios de autodeterminacidén de los pueblos y la no interven -
cidn; puso en préictica el derecho de asilo politico; condené
el totalitarismo en todas sus manifestaciones; promovidé el res
peto a los derechos humanos y a la libertad de informzucidn; 1lu
ché por la extincién de colonialdsmo y se adherid a la causa
de la paz mundial. Esta polfitica era afin a la politica exte-
rior de México y oor lo cual se motivaron las relaciones bila
teraies.

En la tercera parte, se destaca la posicidn de Néxico en la re
volucién de Guatemala en la Conferencia Interamericana de:la

Organizacién de Estados Americanos en Caracas, Venezuela, en

»
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marzo de 1954. Donde México, en su tradicional politica exte-
rior, defendié los princiﬁios de autodeterminacién y no inter
vencién. Esta fue una accién que se 1imitd a los foros diplo-
maticos intérnacionales ¥y que tuvo como unica arma la argumen
tacién jurfidica. Esto porque, el espacio de maniobra de México
era escaso, dada las limitaciones que imponian una estructura
pol{tica internacional de caricter bipolar y la inflexibilidad
de una guerra frfa. En la X Conferencia Interamericana, Méxi-

co y Argentina se opusieron a la iniciativa de resolucién pre

sentada por el secretario de Estado nortemaricano, John Foster
Dulles, mediante la cual se preparaban las condiciones politg
co-diplomiticas necesarias para proceder a la "Operacién Exi-
to", preparada por la CIA y que 4dié8 como resultado el golpe

de estado que derrocd al gobierno de Jacobo Arbenz el 27 de
junio de 1954.

La cuarta parte, se refiere a la relacidn de 1t éxico con los
gobiernos militares de Guatemala. En ésts se tomu a los gobier
nos de México como base para la relacién bilateral por ser es
tables. Peée a la contigliidad geogrifica y el interés de Mé-
Xico por mantener a un nivel m{nimo aceptable 1la relacidn bila

teral, motivaron diversos gestos de aprecio mutuo, principal -

mente sobre la base de cumbres presidenciales y la suscribcién



de diversos acuerdes, que en realidad fueron poco operables.
En los encuentros presidenciales se buscé formular términos

de convivencia mis acorde a los intereses mutuos de ambos pai
ses, y se seflalaron motivos de aprecio y concordia, ademif de
buena voluntad existente, pero en realidad continuaron las
tensiones de varias formas y se incrementaron en el periodo

de 1978-1984. Un momento de tensién como antecedente histéri
co, fue el ataque a los pesqueros mexicanos realizada por la
Fuerza Aérea guatemalteca en diciembre de 1958, el cual produ
j8 el rompimiento de relaciones bilaterales, posteriormente
reanudadas.

En la década de los afios sesenta y setenta los campesinos de
Guatemala y, especificamente del altiplano, buscaron salir del
subdesarrollo por distintos medios: proyectos de desarrollo;
cooperativas; ligas campesinas; participacidn politica y orga
nizacidn popular. Pero el ejército respondio con represién pex
manente, ejercida por los distintos regimenes militares que se
sucedieron en el poder durante esos afios. Los movimientos te -
ldricos de 1976 en Guatemala, agravaron la situacién de pobre

za del pais y la represibdn, por lo que a principios de la dé-

cada de los ochenta los campesinos salieron del pais en busca
de refugio. Este flujo masivo de campesinos indigenas guate -

maltecos crearon problemas al gobierno de México, el cual creo



en 1980 la Comité Mexicano de Ayuda a los Refugiados (COMAR) .

La quinta parte, se refiera a la relacidn politica del gobier
no mexicano con el gobierno democristiano de Vinicio Cerezo.
En este periodo, las relaciones entre México y Guatemala se
incrementaron, formandose una nueva etapa en las relaciones
bilaterales, marcadas por la néutralidad activa que siguid el
gobierno civil de Guatemala. Desde principio de su eleccién co
mo presidente, Vinicio Cerezo visitd México para encontrarse
con Miguel de la Madrid. En este primer encuentro se hablo de
los refugiados guatemaltecos y de la relacidn bilateral. Con
ello el presidente de Guatemzla 1imd las asperezas y buscé su
perar la tradicional frizldad que existfa en las relaciones en
tre ambos palses. E1l gobierno de México le ha dado prioridad
a las relaciones bilaterales con Guatemala, con el que se tie
ne un problema compartido, de importancia geopolitica, es el

de los refugiados en Chiupas, Campeche y Quintana Roo.

La sexta parte, se refiere a la posicién de México y Guatema -

la frente a la crisis de Centroamérica. En la década de los se
tentas, la situacidn centroamericano se caracterizo por la exis
tencia de luchas populares por la autodeterminacidn. Ante esta
situacién México se vio empujado por las circuntancias a parti

cipar més activamente en la politica regional del 4rea centro
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americana y tomé partido en el conflicto: rompio con el gobier
no de Anastasio Somoza de Nicaragua, esto did inicio a una pro-
yeccidén exterior polfticamente mds activa y menos jurista; en
relacidn con el conflicto interno del Salvador, hizo en agosto
de 1981 un comunicado conjunto con el gobierno francés, recono
ciendo a las organizaciones revolucionarias salvadorefias la ca
lidad de "fuerzaé politicas representativas"; y en el afio de
1982, José Lépez Portillo sometid a consideracidén de la comu -
nidad regional una iniciativa para enfrentar el conflicto cen

troamericano desde unza base multitateral.

El gobierno mexicahio ha manifestado que la crisis en Centroa-
américa responde ~.a situzciones de pobreza y autoritarismo ili
mitado de los militares. El1 gobierno de Lépez Portillo rompid
con la tradicién de la polftica exterior de México hacia Cen-
troamérica ya que apoyo a los movimientos revolucionarios cen
troamericanos. E1 gobierno de México pudo manifestar-su apoyo
a dichos movimientos, porque no tenia compromisos con las vie
jas estructuras politicas y econémicas centroamericanas. El1 go
bierno de Miguel de la Madrid Hurtado siguio la misma l{nea que
la de su antesesor y la politica exterior se mﬁltilarizét puso
especial énfasis en las accionesvdiplométicas multilateréles.

Esto fue un hecho de suma importancia, porque rompid, con la



VIII

antigua practica de no asociacién y de no proselitismo, de es
ta forma México salié del aislumiento diplomdtico en el conti
nente. E1 gobierno de Miguel de la Madrid se asocid con otros
pafses en un esfuerzo conjunto de pacificacidén a Centroaméri-
ca y formo el J de enero de 1983, juato con Colombia, Pana
md y Venezuela, el grupo Contadora. gque coi el tiempo fue per
diendo terreno en Centroamérica.

El govierno de Guatemala no participd en un principio en la

politica exterior mexicana para el &rea centroamericana. Pero
en 1333 fue cambiando est4 posicién y apoyd al Grupo de Coata
dora. Este apoyo represento un puntal de la nueva diplomacia
guatemalteca. Con el gobierno de Vinicio Cerezo se rompid el

alslamiento internacional en que se encontraba Guatemala e in
cremento sus relaciones con México y el apoyo al Grupo de Con
tadora. No sélo did su apoyo, sino que busco pacificar a Cen-
troamérica, por lo que reunid a los presidentes del Area en

mayo de 1986 y como resultado de esta reunidén surgié Esauipu-
las. Los presidentes centroamericanos siguieron reuniendose

con el fin de pacificar el 4rea, pero ha habido varios limites

para su solucidn.



Antecedentes,
Referencias Prehispénicas.

El territorio de Guatemala fue escenario, junto con regiones
de México% Honduras y E1 Salvador, de la gran civilizacién
maya. E1 imperio maya abarcé dos regiones y dos periodos dis-
tintos, que los arquedlogos denominan cultura sur y cultura
norte. La primera se extendidé a Guatemala y parte de Honduras
con centros importaantes en Copén, Quirigua, Tikal y Palenque
¥y en la segunda en Chichén Itz4 y Uzmal en el territorio que
ocupa el actual estado de Yucatdn. Desde el siglo IX " 1la
reninsula de Yucatdn se habfia transformado en el principal
territorio donde se asentaban los mayas"? El Salvador estuvo
habitado por los nativos pipiles, cuya cultura era afin a la
maya, y lencas. Todavia en las regiones sefialadas hay ruinas
de la civilizacién maya.

El actual territorio de Chiapas estuvo habitado por los mayas,
pero en el afio de 1486 se realizé la conquista de Chiapas por
las fuerzas aztecas, cuando Tenochtitlén era gobernada por
Ahuizotl (perro de agua, 1486-1502), antecesor de Moctezuma
Xocoyotzin. Los pueblos chiapanecos al rendir tributo a sus

vencedores qguedaron sujetos a su dominio y por tanto formaron

l.- Las regiones son: Chiapas, Quintana Roo, Yucatén y Tabasco.
2.- Richard Konetzke (comp.) América Latina, t.II, s. XXI

México,1981, p.9




parte de su vasto imperio, por lo que desde entonces, Chiapas
se asimild a la nacién mexicana antes que fuera llamada por

los espaiioles provincia chiapaneca.

Periodo Colonial.

Cuando en 1521 la gran Tenochtitldn cayd en poder de los espa
fioles el efecto repercuti§ en los pueblos de Chiapas. Ya gue
Hernan Cortés, mandd una expedicién para ampliar y extender
sus conquistas americanas en el sur. Al frente de dicha expedi
cién estuvo Pedro de Alvarado, quien aproveché, lo mismo que
otros conquistadores para vencer a las tribus indigenas? las
diferencias entre ellas mismas; y que pronto domind:el berri
torio, recibiendo el nombramiento de Capitén General de Guate
mala y Soconusco.

En la expedicién que durd hasta 1526, Alvarado se mostré espe
cialmente cruel. E1 25 de julio de 1524 fundé la ciudad de
Santiago de los Caballeros de Guatemala, que fue trasladada

a su ubicacién actual en 1527. En diciembre del mismo afo, Al
varado fue nombrazdo en Espaﬁa gobernador y capitén general de

Guatemala, la cual goberné hasta su muerte en 1541.

3.- Las tribus méds valientes fueron: los Kekchiqueles, los
Soconuscos y los Izutuhilos.



Las autoridades espafiolas empezaron a disponer lo mis conve-
niente para el gobierno de las tierras conquistadas y en un
principio Guatemala dependid, como el resto de América Cen -
tral, de la Audiencia de Nueva Espafia. Pero dejdé de depender
al crearse la Audiencia de los Confines por las ordenanzas

del 20 de noviembre de 1542, expedida en Barcelona, a la cual
se integraron: Yucatén, Cozumel, Chiapas, Soconusco, Nicaragua,
Veragua y el Darlén.

De esta forma, en la época de la Colonia, la proviacia gde Chia
pas quedd§ enclavada en territorio de la Real Audiencia de
Guatemala. Un convenio del afio de 1549, sefiald por primera vez
el limite austral mexicano, establecid la pertenencia de Chiapas
a la Audiencia guatemalteca. Momenténeamente, porgue, Chiapas
Yy Soconusco volvieron a depender de la Nueva Espania, porque la
Audiencia de Guatemala se transfirié a Panamé, por la real cé
dula del 8 de septiembre de 1563, pero otra cédula del 28 de
junio de 1568 la restablecié en Guatemala. A partir de este
Gltimo afio y hasta 1821, ambas provincias estuvieron en el
dominio de la Audiencia de Guatemala?

De esa forma la proviacia chiapaneca formé parte de la Capitania
General de Guatemala, por lo gue a partir de entonces se: le
considerd como perteneciente a la Repiblica de Guatemala, con

las implicacioaes histédricas derivadas de este hecho.

4.- Sepllveda, César. "Historia y problemas de los limites de
México", en Historia Mexicana, ( revista trimestral pu




l.- Siglo X1X.

La desintegracién del imperio espafiol en América obedecid a
factores internos y externos. Los primeros se refieren a los
conflictos sociales, econémicos y morales en que se encontra
ban los individuos, ya que existié gran diferencia entre los
conquistadores y conquistados. Los externos se refieren a la
inquietud que al empezar el siglo XIX trastornaba ya la poli
tica europea y que empezd a tener repercusiones en la Nueva
Espaiia. Como fue la Revolucidén Francesa, la cual impresiond
a algunos hombres de Nueva Espafia que lefan los folletos
acerca de los Derechos del Hombre y asimilaban con ansia los

5seiiala que 1o que pre

nuevos aires de rebeldfa. Luis Villoro
cipité los acontecimientos fue la invasién de las tropas fran
cesas a Espafia, en marzo de 1808, y también sin duda la abdi
cacibén de Carlos IV en favor de su hijo Fernando VII. En abril
del mismo aifio tanto Fernando como su padre emprendieron un
viaje a la frontera francesa para ganarse la corona a cambio
de favorecer a Napoleén. En mayo del mismo afio, el pueblo

egpafiol inicid la resistencia contra los invasores. Carlos y

Fernando, prisioneros para entonces, dejaron vacante el trono

blicadus gor el Colegio de México), vol. VIII octubre-di
ciem%re, Rea. %, p. 545. )s =
5.- Villoro, Luis. "La revolucién de independencia", en His-

toria generalde México, £l Colegio de México, México,

1981, p. 604 | .




al renunciar a sus derechos ante Napoledn. Por si fuera poco,
el ministro Godoy firmé un tratado en el cual se ponfa en
manos del emperador francés todos los reinos de Espaila y de

la India. Su fin se rubrica con la elevacidn de José Bonaparte,
hermano del Corso, al trono de Espafia e Indias.

Los acontecimientos de Espaflia ayudaron para gue lentamente
hubiera cambios en Nueva Espafia, hasta lograr la’ independencia
formal con el plan de Iguala, proclamado por el exrealista
Iturbide, y los tratados de Cérdova. La provincia de Chiapas
mostré, al realigarse la independencia de México, una gran
-inquietud polftica, y el 3 de septiembre de 1821 declard su
independencia de Esparia, y jurd su incorporacién al Imperio
Mexicano. Fue la primera intendencia en declararla, juréndola
solemnemente bajo las bases consignadas en el plan de Iguala

y tratados de Cérdoba el dfa 3 del mismo mes. De esta forma

qued$, nuevamente, integrada al territorio Mexicano.

En el impulso del movimiento independentista, Iturbide consi
deré que México debfa convertirse en el centro de una agrupa
cién politica que llegara hasta las fronteras centroamerica-
nas, y as{, mandé el 19 de octubre de 1321 una carta a Gabino
Gafza, Capitén General de Centroamérica, llamando su atencién

sobre las dificultades que Centroamérica tendr{a para seguir




un camino independiente, y sugiriendo la necesidad de una in
tegracidn con México, al mismo tiempo que se sefialaba la in-
tencién de enviar unidades del ejército de México a Centoaméri
ca. para protegerla.6 Como ya se suzbfa en la Capitania Gene-~
ral de Guatemala que 12 intendencia de Chiapas se habfa unido
a México, se declar§ la independencia del pafs el 15 de sep-
tiembre de 1821 y se redacté el Acta de Emancipacién Politica

de Centroamérica.

El 5 de enero de 1822 Guatemzla, con el resto de las provincias
centroamericanas se unié a Néxico. En 1823, con la abdicacidn
de Iturbide, se instalé en Guatemala una Asamblez Nacional de
las Provincias Unidas de Centro América, excepto Chiapas que
opté por no separarse de México. E1l 22 de noviembre de 1824,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica y Nicaragua san
cionaron una Cosbitucidén que los unia en una federasciéa gober
nada por un presidente. Guatemala se separd en 1833 de la Fede

racién y nunca mis se volvieron a unir formalmente.

En seguida describiré la desintegracidn del imperio espaiiol
en Nueva =spafia y la incorporacidn de Chiapas a México, asi
como la de Guatemala con la cual se independizd toda Centro

América.

6.~ Seara Vézquez, Modesto. Polfitica Exterior de México, 'Harla,
México, 1984, p.




1.1 Independencia de México.

A pesar de los acontecimientos de Esparia en el siglo XIX, en
las colonias no hubo cambios administrativos ya que el Virrey
¥y la Real Audiencia seguian siendo los representantes 1egip§
mos de la Corona. Pero no por ello fue nula la participacidn
de los hzbitantes de Nueva Espafia, una de las sarticipaciones
se dio por parte de la Real Audiencia y los comerciantes de
origen europeo. Ellos propusieron que la sociedad entera debfa
quedar fija, sin admitir ningin cambio, esto era hasta que el
heredero legitimo de la corona espafiola ocupara de nuevo su
reino. El1 paf{s debia quedar manejado por la alta burocracia,
que conservaba la representacidn del rey. La otra participa
cidn se manifestd en el aAyuntamiento de la Ciudad de México,
dirigido por los letrados criollos Francisco Primo de Verdad
Y Francisco de Azcélrate, y apoyados por Jacobo de Villazurrutia,
terrateniente y Gaico oidor criollo, el ayuntamiento percibid
el cambio de la situacién y comprendid que por fin se habia
abierto la posibilidad de lograr reformas polfticas. Y el 15
de agosto propone al Virrey José de Iturrigaray la convocato
ria de una juata de ciudadanes que gobiernen al pais en éusgg

cia de Fernando VII guardandole la soberanfal

7.- Villoro, Luis. op. cit., p 605




Se da una crisis pol{tica dentro de Nueva Espafia el 15 de sep
tiembre de 1808, un grupo de conspiradores dirigidos por Ga -
briel de Yermo, dieron un golpe de estado. Privan de la liber
tad y destituyen al Virrey iturrigaray Yy convocan a la Real
Audiencia, que nombra al nuevo virrey; es nombrado Pedro Gari
bay. Después de unos meses la Junta Central de Espafia sustitu
y6 a Garibay por el arzobispo Francisco Lizana. Lizana traté
de subsanar las represiones, pero a principios de 1810 es sus
tituido por Francisco Xavier Venegas. Este tardd en llegar de
Espafia y mientras tanto la Real Audiencia gobernd con mano fuer

te.

Cuando todo intento de cambios o independencia parecian nulos,
fue descubierta una conspiracidn en Querétaro. “YEn ese momento
sdlo quedaba un recurso. La decisidn la toma Miguel Hidalgo Yy
Costillas-la noche del 15 de septiembre en la villa de Dolores,
de la que es parroco, llama en su auxilio a todo el pueblo,
libera a los presos y se hace de las armas de la pequefia guar
nicién 1ocal".8 Al llamado hecho por Hidalgo, rgsponden las
tropas de San Miguel el Grande gue comandaba Allende, suméndo
se a la lucha independentista. La vorigine revolucionaria'atrae

a las clases bajas que se van juntando para luchar por la inde

pendencia, 1

8.~ Ibidem., p. 613-614 |
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8.- Ib{dem., p. 613-614




Después de varias victorias, sélo quedaba entrar a la ciudad
para obtener el triunfo, pero Hidalgo decidid no atacarla y
regresS§ con Allende a Celaya. All{ los insurgentes se dividen.
Allende se va a Guanajuato e Hidalgo a Valladolid. Pero la
gente seguia levantindose en armas en varias ciudades, como
fue el caso del cura José Mar{a Morelos, &1 tomé§ las armas en
1a costa del sur con el pueblo que lo siguid. E1 cura Hidalgo
puso por soberano al Pueblo bajo sin distincién de estamentos
o clases, también suprimi§ la distincién de castas y declard

abolida la esclavitud e iniciéd algunas medidas econémicas.

Hidalgo y Allende se encontraron en Guadalajara. Después de
sufrir varias derrotas ambos cayeron en una emboscada en Bajén,
Guanajuato, posteriormente fueron trasladados a Chihuahua don
de fueron juzgados y ejecutados el 30 de julio de 1811l. Pero
la revolucidn no terminé con sus muertes ya que José Maria Mo
relos y Pavén, en el sur, le dié un nuevo impulso a este movi
miento. En poco tiempo levanté una fuerte tropa en el sur del
pails, estaba compuesté por negros y mulatos del sur, antiguos
peones de hacienda, soldados de los cuerpos de ejército venci
dos y miles de campesinos apenas armados, que ayudaban en’las
trances dificiles. Conforme avanzd el movimiento, la plebé de

las ciudades apoyaron el movimiento.



10

Morelos no sélo se dedicé a la lucha armada, sino también rea
1lizd reivindicuciones politicas y suprimid las cajas de comu
nidad para que los labradores percibieran las rentas de sus
tierras. Las tropas de Morelos tuvieron varios triunfos y en
1813 la mayoria del territorio nacional estaba bajo el domi-
nio de los insurgentes. Y el 15 de septiembre de 1813 se reu
nid en la ciudad de Chilpancingo el Congreso representado por
las regiones liberadas, la gran mayoria de sus delegados eran
los letrados, eclesidsticos o abogados. E1 6 de noviembre, el
Congreso de Chilpancingo proclamé formalmente la independen
cia de Nueva Espafia y establecid la repdblica mexicana . En
el siguiente afio se proclamé la primera constitucién; recopi
lada m4s tarde en el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América.Mexicana confirmada el 22 de octubre de 13814

en Apatzingin, en realidad no se trataba de una comstitucién
propiamente dicha, sino de una serie de principios bésicos a

los que deberia atenerse la futura repdblica.

Pero no todo podfa ser tan fécil, ya que la suerte del mbdvi-
miento independentista empezd a cambiar. En diciembre de 1814
Morelos intenté apoderarse de la ciudad de Valladolid; pero
sufrié la derrota y coa ella vinieron mas derrotas, hasta que

el 5 de noviembre de 1815 Morelos cae preso por las tropas
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realistas. Fue sometido a juicio, degradado y fusilado en

San Cristébal Ecatepec.

Pero ain quedaban bandas fugitivas al mando de Osorno y Guada
lupe Victoria, en lo gque actualmente es el estado de Veracruz,
¥y la guerrilla encabezada por Vicente Guerrero en las montafdas
del sur.

Con el regreso al trono de Fernando VII, y con su posterior
juramento de la Constitucidn de CAdiz, se abrib otra oportuni
dad para la independencia de Nueva Espafia. Dados los aconte-
cimientos en Lspafiew se tuvo que jurar en Nueva Esparia la Con
stitucién de C&diz. E1l juramento 1o hicieron el Virrey Apodaca |

Y la Real Audiencia.

En noviembre de 1820 Agustin de Iturbide es aombrado jefe del
ejército de Nueva Espafia y su objetivo era acabar con los hom
bres del sur, ya que seguian las luchas para obtener la inde-
pendencia. Iturbide logré la adhesidn de los principales jefes
militares y ellos ya conocfan sus ideas independentistas. Pero
ain as{, Iturbide se dirigié al sur del pais. Las tropas a su

mando fueron ficilmente derrotadas por los iadependentistas.

Con la derrota sufrida y el mejor conocimiento que ya en-:el

terreno mismo de los sucesos pudo adquirir de la constancia
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y bravura de Guerrero, hicieron reflexionar a Iturbide, quien
se convencid de que era empresa ardua y costosa reducir por
la fuerza de las armas a los independientes del sur. Urgido,
Iturbide p;oclamd el Plan de Tguala, gque ya era conocido -el
borrador- por sus oficiales, y tuvo que prescindir de sus pri
meros prépositos, es decir, de terminar con los defensores de
la independencia. A cambio de no malograf sus grandes inten -
tos prefirid hacer participar a Guerrero de sus ideas. Esto
dltimo lo logrdé después de haberle mandado varias cartas para
que se uniera a él. En ua principio Guerrero se resistid pero
finalmente aceptd con el objeto de que se obtuviera la indepen
dencia.

Tturbide mandé a imprimir sus manifiestos el 24 de febrero de

1821. Posteriormente se le dié el nombre de Plan de Iguala,

mismo que fue dirigido a los habitantes de Nueva Espafia, sin dis

tincidn de origen ni nacimiento. E1 plan proclamado por Itur-
bide comprendia los siguientes articuloss

l.- "La religién de Nueva Espafia, es y serd la catbélica, apos
télica, romana, sin soberania de otra alguna.

2.- La Nueva Espafia es independiente de la antigua y de toda
potencia, aun de nuestro continente.

3.- Su gobierno, seri monarquia moderada, con arreglo 4 la
constitucidn peculiar y adoptable del reino.

4.- Seri su emperador el seflor Fernando VII, y no presentén -
dose personalmente en México dentro del termino que las
cortes sefialasen & prestar el juramento, seréin llamados
en su caso el serenisimo sefior infante don Carlos, el
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sefior don Francisco de Paul...".9 .

Con la proclamacién de la independencia fue deétituido el
Virrey Apodaca por las tropas espafiolas, quedando al mando de
la ciudad el mariscal PFrancisco Novella. Pero Esparia no reco-
nocid la independencia de México, hasta el afio de 1836.

El 3 de agosto de 1821 desembarcé en Veracruz Juan de O'Donojd,
nombrado jefe polftico de la Nueva Espafia por las cortes espa
filolas, gquedando sitiado en la ciudad de Veracruz por las tropas
de Iturbide. Dada la situacidn 0'Donojd decidié entenderse

con Tturbide y firmé un tratado en la ciudad de Cérdova "se
acepta la independencia, pero quedan a salvo los derechos de
la casa reinante espaﬁola"%o Iturbide entré a la ciudad de
México él 27 de septiembre, la independencia se habfa consu -
mado aunque no teafa los términos de la revolucidn popular.

El 21 de julio de 1822 Iturbide fue coronado emperador de Mé-
Xico, la oposicidn entre éste y los liberales se exacerb$. E1
emperador realizé varias represiones para mantenerse ‘en el
poder, como fue la supresidn del congreso.

Pero es hasta el 1 de enero de 1823, cuando Antonio Lépez

Santa—-Anna se sublevé, lanzando un proyecto republicano. Se

unieron poco a poco antiguos insurgentes, como Guadalupe Vie-

9.~ México a través de los siglos, Vicente Rivas (comp.), Cum
bres, México, 1976, T.III, p. 678-679
10. Villoro, Luis. ob. cit., p. 639
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toria, Guerrero y Nicolds Bravo. Varias ciudades aprobaron
el movimiento, y el 19 de marzo de 1923 acabo el effmero
imperio: Iturbide abdicé la corona y partidé al exilio.

Con la abdicacidn de Iturbide el Congreso se volvié a esta-
blecer y proclam$ el derecho de constituir la nacién de la
forma que més le conviniera. Y de esta manera se anuncié la
Repuiblica. Pero no fue ficil la situacidn interna y externa

para México en los primeros afios independientes.

1.2 Independencia de Chiapas.

Poco antes de la independencia de México, el 3 de septiembre
de 1821, una Sala Capitular formada por los chiapanecos de -

clard la independencia de Chiapas. Siendo la dnica intendencia )

de la Capitania General de Guatemala, que luchd por su inde- !
11 ;
pendencia, "hombro con hombro con los insurgentes mexicanos". :
Cinco dfas después de proclamada la independencia de Chiapas,

la Sala Capitular dirigié una carta a Iturbide, ea la cual

expresaba su eleccién de anexarse al imperio mexicano bajo

las bases consignadas en el plan de Iguala y tratado de Cér-

doba. De esta forma declard su autonom{a de Espafia y de la

11.- Riacdn Coutirio, Valent{n. Chiapas entre Guatemala y Méxi-
cot injusto motivo de discordia,(Seleccidn de estu -
dios y coufereuncias de¢ la sociedad mexicana de geogra

£L i YT At AL s
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Capitan{a General de Guatemala y juré su incorporacién al
Imperio Mexicano, en donde fue bien recibida.

Después de que la poblacidan de Chiapas decidié agregurse al
imperio, la Regencia expidié un decreto, el 16 de enero de
1822, en el que declaraba a la provincia "incorporads para
siempre en el imperio"%2 Es conveniente aclarar cue E1l Soco=
nusco era desde 1797, uno de los tres partidos de la inten-—-

dencia de Chiapuas y, por lo mismo le estaba anexada.

Los chiapanecos estuvieron en su derecho zal independizarse
del yugo de Espafia. Pero al hacerlo también de la Capitania
General de Guutemala, fue por la precaria situacibén econdmi -
ca por la que atravesaba y oor la ausencia de un gobierno
fuerte para enfrentar las luchas regionales.,Bsto dificultd
alin més el control sobre las provincias. Otra de las razones
de dicha separacidn, segin Alma Rosa Cru%} fue porque - los
partidarios de la unién con el imperio de Iturbide eran con-
servadores que veian protegidos sus intereses bajo la monar-
quia, ya que era la forma més parccide al dominio espadol, la

Cuzl podia garantizar mejor sus antiguos privilegios.

Pero con el effwero imperio de Iturbide, Centroamérica en su

12.- Sepilveda, Cészr. ob. cit., p. 146 y v. anexo 1

13.- Cruz, Alma Rosa. "Tendencias histéricuas de la politicu
de México hacia Centroamérica", en Cuadernos de poli-
tica exterior mexicunu, V.2, CIDE, México, 1386, p.:z2
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derecho de éutodetenminacién decidié separarse de México, a
peticidn de un grupo de liberales guatemaltecos. Para ello
Vicente Filisola decreto la convocatoria del Congreso General
de México, el 17 de juanio de 1823, para que decidieran las
antiguas provincias del Reino de Guatemala si deseaban formar
parte o no de la RepUblica Mexicana. En uso de su derecho
Centroumérica resolvid separarse. lLas clzses dominantes no
desearon verse sometidas a un gobierno liberal como el gue se
establecia en México, esta separacién se realizé el 2 de octu

bre de 1323.

En todo el proceso de independencia de Centroamérica de Méxi
co, Chiapas no participo ya que no envié diputados al Congre
so convocado por Filisola, y al contrario celebr§ su propia
Juata popular, el 8 de abril de 1323, en la Capital de Chia -
pas y en ella se acordd convocar a una Junta Generzl que de—
bia componerse de un represeatante por cuca uno de los doce
partidos de que constaba la provincia. Esta Junta se realizé
el 4 de junio del mismo ario, y en ella se analizd la suerte
que debfa tener Chiapas.

Los historiadores guatemaltecos sefdalan, que ea dicha Juﬁta

se declaré la independencia de México y de cualquier otra na
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Qién y se deliberé si debia o no adherirse a Guatemala: la
votécidn se empatd sobre este punto, y fue preciso diferirﬂsu
resolucién, quedando entretanto la Junta con el gobierno de
la provincia, y funcionandq con el caréicter de soberana].“4
Lo que sf es claro es gue Chiapas no envié diputados al Con-
greso convocado por Filisola, sino gue form$ su propia Junta
General, la cual fue disuelta por los militares mexicanos al
mando del general Vicente Filisola y é1 instald la diputacién

provicional, hasta el 20 de octubre en que las retirdé y rein

stald la Junta, dejéndola en libertad de decidir su destino.

Con este acto indebido de Filisola, provocé la rebeldia de
varios chiapanecos que en Comitan, Zapaluta y Tuxtla procla-
maron el plan de”Chiapas Libre' que con el tiempo triunfo.e
hizo que la entidad permaneciera por espacio de tres ailos
independiente tanto de Guatemala como de NMéxico y de cualquier
otro pafs. En esos mismos afos, la ciudad de Tapachula decla
ré también, sin cubrir formulas y requisitos, la separacidn

15

del Soconusco de Chiapas, de México y de Guatemala.

Como la incuietud separatista chiapaneca prosegufa, y aidn no
se decidf{a nada en cuanto u su agregacibén definitiva, el mi -
nistro de Relaciones de M éxico, jucas Alamén, le propuso al

TZ.= Dardén, andrés. La cuestidn de lf{mites entre Guatemala y
México, Centro editorial "José de Pineda Ibarra",
Guatemala, Centrosmérica, 1364, p. 36

15.- Rincdn Coiltsisn Yalowtl o o ot oz 4 e
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gobierno de Guatemala, en mayo de 1824, un plan para que se
realizara'libremente la decisidn de esa provincia. Y coneedid
un plazo de tres meses para que la Suprema Junta Provisional
Chiapaneca resolviera libremzsnte el destino de la regién. Pe
ro con anterioridad a esta proposicidn, la Junta el 3 de @ayo
de 1824, y por pluralidad de votos, ya habia recsuelto que
Chiapas coatinuara agregada a la nacidn mexicana, y ea un ple
biscito‘realizado el 12 de septiembre del mismo afio, que mos_
tré 96,323 votos en favor por 60,400 ea contra, la provincia
ratificé su unidn a México. Ahora bién, el Soconusco, a traves
de todos estos acontecimientos siguié siendo siempre parte de

Chiapas.

-

4Ante estos sucesos, la Repiblica Federal de Centroamérica de

mostro sus pretensiones sqbre el territorio de Chiapas y, se
gin lo alegdé después Guatemala, esgrimfa como titulo un acta
del 24 de julio de 1324 de un grupo de personas que laansaron
un pronunciamiento separatista de "Chiapas Libre", ellos cla
maron que en la votaciédn habfa existido presidn. Por lo que

la Repliblica de Centroamérica formo una comisidn especial pa
ra investigar la legitimidad de la agregacidn de Chiapas ' a

México. Y en el afio de 1332 se imprimid ea Guatemala el dic-

tamen contrario a la anexidén.
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Entre tanto la posecién polftica de E1l Soconusco qued$ momen
taneamente indecisa cuando, en rebeldia abierta, un grupo de
facciosos se negaron a aceptar la decisidn de Chiapas, de con
tinuar anexada a México, y desconocieron el nlebicito de 1824
Yy decidieron . unir El Socoausco con Guatemala, jurando obe -
diencia a ésta. Por estos hechos el gobierno de la Repiblica
de Centroamérica promulgé un decreto por medio del cual E1
Soconusco quedaba incorporada deatro de su territorio, ean vir
tud a su pronunciamiento. E1 gobierno mexicano desconocid el
decreto y argumentd que El Soconusco siempre habf{a formado
parte de Chiapas y por lo tanto México no discutirf{a los de-

P

rechos sobre esag tierras.

Ante la declaracidén del gobierno mexicano el territorio del

Soconusco siguié siendo mexicano de hecho y de derecho. Por

lo cual se le incluy$ en la Constitucidn Federul de los Esta

dos Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824 como Estado me
+

xicano en el articulo 5.

Por esta diffcil situacidn se realizaron intercambios de no -

tas entre ambos gobiernos e incluso hubo concentracibn de tro

pas en El1 Soconusco, pero finalmente conviaieron en que mieg

tras se celebraba un tratado, ambas naciones se retirarian

16.- Cruz, Alma Rosa. ob. cit., p. 268

+ Se incluye a Chiapas como un Estado més de lua federacién

07 ™ N Es e A e T e
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del territorio en disputa. Este territorio, El1 Soconusco, se
convirti§ durante quince afios en tierra de nadie, gobernada
por las autoridades municipales Unicamente.

El dfa 25 de mayo de 1331 el gobierno de México envié un emba
jador a las Provincias Unidas de Centro américa, Diaz de Boni
lla, con instrucciones de negociar un l1{mite, en el cual tuvo
un fracaso, pues el ministro de Relaciones de Guatemala, Moli
na, llegé a pedir que México renunciara a Chiapas, y a exigir
un arbitraje por los Estados Unidos, por 1o cual se terminaron

las negociaciones de esa época.

Con la efimera unién de Centroamérica disuelta en 1833, sus
pretenciones sobre El Soconusco y Chiapas fueron legadas a
Guatemala, las cuales continuo reclamando pero los chiapane -
cos hicieron abiertas manifestaciones en el sentido de su =«
anexién a la Repliblica Mexicana, como consta en el acta del
15 de agosto de 1341; y E1 Soconusco, al que los guatemalte-
cos ya consideraban suyo, reiteré por conducto del ayuntamien
to de Tapachula su incondicional obediencia a la nacién mexi

cana. Pero como la anarqufa siguio prevaleciendo en la 2zona,

Santa Anna decreté el 11 de septiembre de 1342: La pertenen-

cia de el Distrito de Soconusco al departamento de Chiapas y

17.- Sepllveda, César. ob. cit., p. 148-149




consiguientemente a la Nacién Mexicana. Con este decretd el
presidente de México remitid tropas para proteger la fronte-
ra y reinstalo un gobierno en Tapachula, capital .de E1 Soco-
nusco. Con estos hechos previno con sagacidad cualquier in -
tento o maniobra guatemalteca sobre El Soconusco y Chiapas.
Pero el gébierno de Guatemala protestd por el decreto, de
Santa Anna y continuo sus pretenciones y siguié reclamando.
La cuestidn de Chiapas y El Soconusco ocupo la atencidn de

los diplomdticos de ambos pafses por mAs de cuatro décadas.

1.3 - Independencia de Guatemalsa.

Desde fines del siglo XVIII al igual gue en México, comenzaron
a difundirse en Guatemala ideas liberales revolucionarias, por
los sucesos de Espafia, es decir, por la invascida que sufrié
la metrdpoli por los ejércitos de Nupoledn y por la politica
reaccionaria impuesta por Fernando VII.

Pero la Capitania Generla de Guatemala conquistd su independen
cia de Espafia sin grandes sacrificios, porgue no conocié movi
mientos independentistas ni realistas. Es decir, que su pobla

cidén permanecid aislada de los sucesos independentistas de
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Nueva Espafia. Pero no por ello se puede pensar que no desea -
ban la independencia del yugo espaiiocl. Tal vez no lucharon por
ella, por el ndmero tan reducido que tenian de habitantes, in
dica Halperi%gque era un milldn y medio de habitantes en la
capital general, mds de la mitad eran indios, menos del veinte
por ciento blancos, y el resto castas mezcladas y negros. El
mayor nimero de habitantes se encoatraban ea el norte, en lo
que hoy es Guatemala, tierrs de grandes haciendas y comunida~

des ind{genas, orientadas hacia el autoconsumo.

Con el triunfo de la independencia de béxico, Iturbide mandd
a todas las provincias una copia del Plan de Iguala, y poco &
poco se emaanciparon, no sélo tomaban parte en ella las pro -
vincias sujetas al virreinato sino también otras como las de
la Capitanfa General de Guatemala se apresuraron a verificar
el movimiento independiente, luego que st tuvo la noticia del
Plan de Iguala. Y después de haber recibiddé el oficio de Itur
bide en el que manifestaba:

", ..que Guatemala no debia quedar independiente

de México, sino formar con aquel Virreinato un

gran Imperio, por no poder subsistir por si mis

ma; y con objeto de defender de toda agresidén

externa, hacia marchar de México una gruesa divi
sién al mando del Conde de la Cadena". 19

13.,- Halperin D. Tulio. Historia coantemporanea de América La-
tina, 5, XXI, México, »n. 30

13.- Dardén, Andrés. op. cit., p. 26
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La provincia de Chiapas, que dependfa de la Capitania General
de Guatemala, después de conocer el Plan de Iguala se procla-
mé independiente de la metrdpolo el 3 de septiembre de 1821,
declarando qgue era su voluntad agregarse al imperio mexicano.
Ante este hecho, Iturbide mandd como su representante al Gene
ral Vicente Filisola para la anexién e independencia de la pro
vincia de Chiapas. Esto fue de gran importancia, porque signifi

caba el engrandecimiento del Imperio hiexicano.

Con lz incorporacidn de Chiapas al imperio de Iturbide, Gabino
Gainza convocéd a una junta de todas las autoridades de la Capi
tania General_de Guatemala en la cual se acord$ lo que fuese
més conveniente para lu conservacidn del orden. La junta se
realizé el 15 de septiembre de 1321, "pero los &nimos se halla
ban excitados por las noticias de los sucesos ocurridos en
Chiupas y en Comitén". ODada 1a excitacién de todos los concu
rrentes, se resolvid que zhi mismo y en el acto, se jurase la

independencia de la Capitania General ds Guatemala. Gafzan ju

ré el Plan d= Iguala. Y dada la cantidad de gente que exigié

que el juramento se hiciera para la independencia absoluta de
la metrdpoli. Tuvo que jurar 1o exigido y la Capitania General

de Guatemala quedd independiente de Espada.

0.~ Cosfo Villegas, Daniel. Historiu moderna de México, El
porfiriato: vida politicu exterior, ed. Hermes, iiéxi
CO. 1372 = 19
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De esta forma Guatemala proclamé su absoluta independencia de
Espafia, el dfa 15 de septiembre de 1821, con todas las provin
cias que la componian. Después de la proclamacidén, varias de
las provincias que componfan la antigua Capitanf{a General de
Guatemalé se declararon unidas al Imperio Mexicano, bajo las
bases del Plan de Iguala. Las érovincias que decidieron volun
tariamente unirse a México fueron: Nicaragua; Comayagua; Quet
zaltenango; Huehuetenango; Solola y Suchiatepequez. Pero la
anexién se consumo hasta el 5 de enero de 1322, dfa en que
Guatemala cediendo a las invitaciones que habia recibido de

Iturbide, se declard unida al Imperio.2l

Este pacto del 5 de enero, obligaba a todas las provincias de
Guatemala, e incluso a San Salvador que tradicionalmente se
oponf{a al sometimiento de Guatemala y a la anexién a México,
hasta se formé un movimiento independiente el cual fue someti
do por las tropas de Vicente Filisola y fue obligado a recono

cer el nuevo 4rden de las cosas.

De esta forma las provincias de la Capitania General de Guate
mala, sin haber realizado esfuerzo alguno declararon su inde-

pendencia de Espafia y su incorporacién al nuevo imperio.:

21.- v. E1 pacto de anexién al Imperio Mexicano en Dardén, An

drés, ob. cit., p. 20-22
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Pero con el efimero imperio de Iturbide, la incorporacidn de
Guatemala al imperio mexicano duré poco tiempo. Y a peticidn
de un grupo de liberales guatemaltecos, Filisola convocé a un
Congreso parsg que se decidiera si dzseaban formar parte,o no
de la Republica #exicana. En uso de este derecho de la autode
terminacidn se convocd a una reunidn al Congreso de Guatemala
en su ciudad en 1823. Se reunid el Congreso el 24 de junio:
en ese momento domind la mayoria que deseaba la separacidn de
México. ¥ el 1 de julio del mismo «flo, todas las provincias
proclamaron su absoluta independencia de kéxico. En dicho con
greso estuvb'presente Vicente Filisola gquien los declard inde
pendientes, con exepcidn de la provincia de Chiapas,ya gue no
envié representantes este punto ha sido mencionudo anterior -

mente.

Por su parte, el resto de las regiones separadas de México
formaron lg " Provincias Unidas de Centro América", a las cua
les les reconocié la Replblica Mexicana su independencia el 2
dz octubre de 1823.
EI decreto del Congreso General Constituyente de los cstados
Unidos Mexicanos, de 20 de agosto de 1524 aclard en su parte
finals
No se comprende en ellas (las provincias centroamericanas
la de las cuales Chiapas, respecto a las cuales subsiste

el decreto de 26 de mayo de esée atio". 22

22.- Rincén Coutifio, Valentin. ob. cit., p. l40-147
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Posteriormmente entre las Provincias Unidas de Centroamérica y
México se sucité una disputa acerca de E1 Soconusco que se ne
g0 a aceptar la decisibén de Chiapas, de su unidn con México, y
se proclamé en favor del gobierno centroamericano este gobier
no promulgé un decreto por medio del cual El Soconusco quedaba
incorporado dentro de su territorio. Esta declaracidén resultd
inoperalhte y no altero la situacién del territorio del Soconus
co, que siguib siendo mexicano de hecho y derecho. Esta dispu

ta fueron solucionadas hasta el afio de 1335,

l.4 Chiapas: territorio disputado.

La situacidn de la provincia chiapaneca era tranguila con la
independencia, pero con la cafda del imperio de Agustin de

Iturbide, el tratado de Cérdova y el plan de Iguala guedaron
sin efecto, y por consiguiente Chiapas recobraba su libertad

¥ su independencia para decidir si coatinuaba perteneciendo a

México o a Guatemala, 0 permanecer independiente de ambos pqi

Ses.

A principios del afio de 1824 habfa una fraccién que simpatizaba

por la unién a Guatemala, era la que dominaba la situacidn,
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pero también habfa gente que deseaba unirse a México. Los desa
cuerdos parz decidir a qué pais pertenecer aumentaron y dieron
motivo para que Guatemala ocupara el territorio militarmente,
Es entonces que el Congreso Mexicano, interviene; expidid un
decreto el 26 de mayo de 1324 sugirieando conavocar z los tres
meses de su publicacidn, un congreso gue resolviera libremente
sobre la suerte de Chiapas y también propusé el retiro de to-
das los coatingentes militares cue ea ella existieran., En el
congreso se formd unz Junta Suprema la cual propuso gue se
realizara en Chiapas ua plebiscito, en el cual Guatemala tam- |
bién participaria, para suber el deseo de los chiapanecos. Gua
temala se negé a eaviar ua represeantante, arguménté gue no 1lo
mandaron por no cuerer poner en duda sus derechos sobre Chiapas
Y Soconusco. En las votaciones gano la mayor{c por lz unexcidn.
Llegado el momento oportuno la Junta Suprema declaré el triun
fo por la incorporacién de Chiapus a Héxico, firméndose el ac
ta corregpondiente el 12 de septiembre de 1324. En la realiza
cidén del plebiscito no hubo representante del gobierno guate-
malteco, pero ganadas las votaciones para la unidn con Kéxico,

Chiapas qued§ incorporudz a nuestro territorio.

Guatemala reslizd varias invasiones en el territorio mexicano

en el siglo XIX, pero México no se encontraba en buenas condi
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ciones para negociasiones diplométicas_que requerian de un lar
go y "sostenido estudio, estabilidad del gobierno y continua-
cién en su accién".23México pasé afios dificiles por la lucha
con los Estados Unidos; la dictadura de Santa-Anna; la revolu
cidn de Ayutla y la de Reforma e Intervencién. Como se ve, la
situacién en ese momento para México era cadtica pero Guate -
mala deseosa de hacerse presente internacionalmente como pais
soberano desligado de la federacidn, mand§ a su primer minis-

tro a México.

En el afio de 1843, Felipe Neri del Barrio fue nombrado minis—
tro diplomdtico guatemalteco en México; fue instruido, hasta
el 10 de junio del mismo afio, para negociar un tratado de amis
tad y comercio en el cual debia existir una cliusula que men-
cionara que otro convenio posterior se ocuparia de la linea
divisoria, "pues Guatemala no abandona sus territorios de
Chiapas y Soconusco".24 A su llegada a México, Del Barrio re-~
cibié una cita del ministro mexicano de Relaciones, Lacunza,
para iniciar las negociaciones sobre los l{imites froaterizos.
Pero Del Barrio no tenia instruccio:es precisas sobre el asun
to, las pididé pero no las recibid. Y tuvo que anticipar si pro
pia idea del negocio, y renuncié a negociar sobre la pertenen

'23.- Cosio Villegas, Daniel. ob. cit., p. 32
24.- Ib]’.de{no’ po 35
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cia de Chiapas a Guatemala, pero no a El Soconusco, en la pri
mera entrevista gue tuvo sobre la negociacién de l{imites con
Lacuza.

Del Barrio no volvié a tener pléticas, con los gobernantes me
Xxicanos, hasta el aifio de 1853 con Santa Anna y el ministro de
Relaciones, Lucas Alamén. Las pliticas se rezaudaron con el
objeto de aclarar la posesidn territorisl del Soconusco. Pero
no se llegdé a ningln arreglo y fueron suspendidas las negocia
ciones. En este mismo afio, & peticidn de Del Barrio, se nombré
como ministro plenipotenciario de México en Guatemala a Juan
N. Pereda, guien presentd sus credenciales el 31 de diciembre
de 1853, y como secretario a Francisco Diez de Bonill;. Pereda
ten{a la misién de hacer ver a el gobierno guatemalteco, la ne
cesidad de coacluir un arreglo de limite y dejur muy claro que

el territorio de Chiapas y 1l Soconusco pertenecfan a México

Y era indiscutible.

En el afio de 1354 Pereda tuvo conversaciédn con kanuel F. Pavén,
ministro de Relacioanes en Guatemala, quien s stenié que la po
sesidn de los territorios ds Chiansas y E1 Soconusco era discu
tible, porque Guatemala nunca las habia cedido formalmenée.|

Pereda y Pavdn tuvieron trece confereacias en ese aflo y al no
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alcanzar ningin arreglo se suspendieron. E1 2 de abril de 1855
Percda comunicé a Relaciones de México, la muerte de Pavén y

posteriormente el nombramiento de Aycinena el sucesor de Pavén
y més tarde la designacidn de Luis Batres como »nleanipotencia-

rio, encargado de negociar con é1.

Felipe Neri del Barrio redactd§ en 1857 una nota en la que pro
oonfz " la cuestidén del Soconusco liguidarla mediante un arbi
tramento"z? Sebast{an Lerdo de Tejadu, secretario de Relacio -
nes Exteriores, recibid la nota y é1 mismo la contesté e hizo
mencidn que kiéxico habia estado en posesidn pacifica de Chia-
pas y E1 Soconusco por varios alfios.

Las dificultadés para llegar a un arreglo de posesidn sobre
los territorios de Chiapas y El Soconusco fueron varias desde
un principio. Pero se incrementaron més por la difereacia de
opiniones entre los ministros guatemaltecos, encargados de
negociar con 1los de México. Unas de tuntas difereacias entre
los ministros de Guatemala fue cuando el ministro Del Barrio
en México renuncid a negociar la posesidn de Chiapas por ser
"egpinosa", en cambio asegurd que E1 Soconusco era territorio
de Guatemala. Otra fue cuando se coadiciono la posesién de Chia

pas a México por Guatemala. En esta dltima se pedfa "que Méxi

25.- Ibfdem., p. 34
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co se comprometieron a saldar la parte del crédito que corres
ponde a las Chiapas"?sEn esa ocasién Guatemala propus§ la su-
ma de $450,000 para ser pagados por México a la Corona espa--
fiola. En virtud que reclamaba como suyo el territorio. México
se nego a pagar la deuda en vista del tratado de reconocimien
to celebrado con Espaiia en 1836, en el cual este pafs renun -
ciaba a todo derecho de reclamagién-ya fuera por deuda o por
otro motivo. En cambio los ministros mexicanos fueron claros
en la posesidn de México de dichos territorios. Esas dificul-
tades para llegar a un arreglo, llevaron a el ministro Pereda
a pedir su retiro de Guatemala, y clausuré su legacidn el 29

de septiembre de 1858. Pasaron varios afios sin que se acome -

tiera de nuevo el problema. 1275 27

Las relaciones directas entre ambos pafses se reanudaron has-
ta el 1 de julio de 1872, cuando Manuel Garcia Granados abrio
la legacién en México con la jerarquia de Encargado de Negocios
y presenté sus cartas de gabinete. Su misidén era promover las
buenas relaciones entre ambos pafses. Pero Granados se sorpren
dié cuando el 17 de septiembre de 1873, se le comunicé verbal

+
mente que el gobierno mexicano le habia pedido a Matias Romero

26.- Sepilveda, César. ob. cit., p. 150

+ Nacié en vaxaca en 1837, ingresé en 1857 al Ministerio de Re
laciones Exteriores. Desde 1859, el gobierno de Juérez en Ve
Tacruz lo designo Secretario de la Legacidn Mexicana en Wasd
gtén. Fue Ministro de Hacienda en 1863 a 1372 y 1878 a 1873.
Vivié un tiempo en Chiupas donde adquirid tierras y ahi fun
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trasladarse a la ciudad para negociar con 81, el tratado de
limites. Posteriormente recibié una carta del ministro de Re -
laciones de México, José karia Lafragua, le cuzl le decfa, que
" la grave cuestién de limites " habia ocupado varios &fios y
era necesario ponerle fin, para ello Guatemala debia nombrar
un representaate con plenos poderes para reanudad las platicas.
Al parecer Granados se atemorizd y le pidié a su gobierno la
carta de retiro en unidn a la totalidad de los sueldos gue le

debian.

Posteriormente Romero informdé al gobierno mexicano gue el pre
sidente de Guatemala habfa expresado pdblicamente y en conver
sacibn con é1 su deseo de arrsglar la cuestidn de limites.
Posteriormente a la renuacia de Granados, el gobierno de Gua-
temala nombro a Ramén Uriarte como ministro plenipotenciario
en iiéxico, su misidn fue negociar una convensidn preliminar de
limites a la cual debia seguir uan tratado de amistad, comer—-
cio y navegacidén, el nombramiento de Uriarte fue en el afio de
1874 siendo el primer ministro acreditado de Guatemala en Méxi
co. En respuesta el gobierno de Kéxico nombrd el 14 de noviem
bre del mismo afio a Juan José de la Garza ministro extraordina
rio y plenipotenciario en Guatemala, el 5 de abril del siguien

te afio presentd sus credenciales ante el gobiernc guatemalteco.

do el "Hular de Zuchiate", donde tuvo problemas por no estar
clara la nucionalidad de dichas tierras. En 1882 regresé a Es
tados Unidos en donde murié en 1898, como Embajador de M&xico.
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Exist{an ya los ministros para emprender las negociaciones.
Fue Uriarte quien dio el primer paso escribieadole a Lafragua
un memorandum el 21 de agosto de 1874, en el hizo mencidn so -
bre la posesién de Chiapas y E1 Soconusco, y realizé un vosque
jo histérico para fundamentar su posesién de Guatemala. Cuando
Lafragua lo recibié se dio cuenta que se desconocia el terri-
torio en disputa y de inmediato mando & pedir informes sobre
el territorio. Hasta-el 9 de octubre de 1875, Lafragua contes
t6 el memorandum de Uriarte en el realizd una sintesis histd-
rica en la cual Chiapas y El Soconusco pertenecen a México por
el plebicito realizado en el afio de 1324, Y " E1 Soconusco co
rrié la suerte de Chiapas " y reiter& que no se permitirfa dis
cusibén alguna sobre la legitima pertenencia a México del Soco
nusco. Lafragua propuso, en su contestacidéun a Uriarte: que:

"el trazo del resto de la linea divisoria hasta

llegar al golfo de México se encomendara a dos

comisiones cientificas nombradas cada una por
sus gobiernos respectivos ". 26

En cada memorandum los autores defendfan la posesidn de los
territorios con sintesis histéricas diferentes. Pero no sélo
Uriarte y Lafraguz escribieron sobre la posesién de Chiapas y
Soconusco, y sobre la linea divisoria entre México y Guatema -

la, eantre otros estuvo Alejandro Prieto.

26.~ Cosfo Villegas, Daniel. ob. cit., p 66
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Lafragua murid un mes después de entregar el memorandum de 201
pdginas, y quedd como encargado del despacho Juan de Dios Ari
as, obteniendo los poderes pars seguir negociando con Uriarte
ocho meses después. Pero como la situacidn interna del pais
era conflictiva, Uriarte tuvo gue esperar a que se estabiliza
ra. Cae el gobierno de Lerdo de Tejzda, en la revolucida de
Tuxtenec, tomé la canital don Porfirio Dfzz, posteriormente se
realizaron las elecciones presidenciales, gandndolas con fa -
cilidad Porfirio Dfaz y nombrd a Ignacio Vallarta ministro de
Relaciones de méxico. Pero los Estados Unidos reconocid el
.

triunfo de Diaz hazta después de un arlo y medio de haber toma

do el poder.

Ea el alio de 1877 Uriarte le prescntd a Vallarta su proyecto v
de 1{mites entre ambos paises, en la convencidn preliminar de
limites y posteriormente Vallarta realizd su coatraproyecto.
Después de varias diferencias, se firmo la Coavencidn Prelimi
nar de Limites el 7 de diciembre de¢ 1377, las partes contratan
tes declararon que“su deseo era sroceder con la mayor proba —
bilidad de aciertos =z la fijacidn de una liniea divisoria; pa
ra elle acordaron orgenizar una comisidn mixta que se encarga

ria de obtener datos gyue permiticran la fijacidn de la linea
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limf{trofe, estaria formada por ingenieros gue reconocerfian el
terreno de la fronterz y darian cdatos comunes?7Se acordd que
la comisidn tubierz como miembros a doce ingenieros, seis de
los cuales designaria cada gobierno, dos Astronomos y cuatro
Toodgrzfos, ellos debian ser nombfados dos meses después de la
firmu del convenio, para reunirse en Tapachula., Para darle agi
lidud al trabajo, la linew divisoriz quedd dividida en dos sec
ciones: la primera del Océano Pacifico al cerro de Izubul, y

la segunda de éste hasta el Atlédntico.

Vallarta mandé al senzdo el Convenio firmado por 81 y Uriarte
y después de seis dfas de su firma, el senado lo aprobd. En
cambio Guatemala se manifestd en desacuerdo a la Convencidn,
en un principio. Pero el 28 de abril de 1878 Lorenzo Montdfar,
ministo de Relaciones de Guatemala, le comunicd informalmente
a Dfaz Covarrubias , miembro de la legacidn de K éxico en Gua-
temala, que seria aprobada la Convencidn. Las comisiones empe
zaron & trabajar, nero fundumentalmente lo hicieron para el

reconocimiento de lz frontera.

Después de haber firmado la Convencidn Preliminar de Limites

Uriarte fue sustituido por Manuel Herrera, hijo, quien 1llegé

—————————

27.— Ibidem-, p. 82
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a la ciudad de México el 14 de diciembre de 1379 como ministro
plenipotenciario de Guatemala. Posteriormente se entrevisto
con el presidente Porfirio Dfaz, al cual le digo que se sentia
preocupado por las informaciones de la prensa mexicana sobre
una invasién de fuerzas militares de su pafs en territorio me
xicano, pero su pais no participaba en ello, segin élL. E1 dia
24 de mayo de 1880 fue nombrado ministro de Guatemala en

Washington Arturo Ubico, presentd sus credenciales el 2 de agps

to.

El presidente Barrios actud sin consultar al gobierno de Méxi
co, ordend el 8 de diciembre de 1880 que la comisién guatemal
teca suspendiera sus trabajos. El ministro de Relaciones de
Guatemala, Montifar, le comunicé a Herrera que "Guatemala ga—
na mucho" con la insubsistencia de la comisién. Con la desicién
de Barrios, el secretario de Relaciones de México, Ignacio Ma
riscal mando a4 llamar a Herrera para decirles

"que como loa efectos de la Convencién de 1877

Y sus prérrogas han cesado legalmente, es nece

sario alcanzar los fines gue se propusieron sus

signatarios; era indispensable renovarla para

revalidar los trabajos ya realizados por las co
misiones".28

Mariscal proponfa gue las negociaciones se interunpieran mien
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tras no se tubiera una respuesta. Para evitar conflictos entre
los territorios disputados. Mariscal deseaba saber la opinién
del gobierno guatemalteco y si Herrera tenfa los poderes nece
sarios para negociar. En Tanto, el gobierno de México mand$
tropas militares a la "frontera" para mantener el orden, y asi
evitar otra decisidn personal del presidente de Guatemzla, Ba
rrios.

Posteriormente Herrera mandd una curta a Nontafar para solici
tar los poderes necesarios para negociar con Mariscal, é1 pre
sidente Barrios lo facultd para proceder. Y las conversaciones

se establecieron sin ningin resultado.

Como ni Ubico, ministro de Guatemala en Weshington, ni Herrers,
ministro plenipotenciario de Guatemal en México podian facil -
mente llegar a un arreglo en los limites, el presidente Barrios
crey$ que a &1 correspondfa tomar cartas en el asunto. Por lo
que Cornelius A, Logan, ministro de los Estados Unidos en Gua
temala, informd al secretario de estado de su pafs, Blaine,

que el presidente Barrios le habia confiado su intencién de
pedir permiso a la asamblea para hacer un viaje a los Estados

Unidos de Norteamerica y a Europa.

Mientras tanto Ubico trabajaba para que los Estados Unidos in




terviniera en el conflicto de 1imite y la posesién de Chiapas
¥y E1 Soconusco, para ello tuvo una conversacién con Blaine en
la que le relato las "supuestas'" vejaciones que México le ha-
cia a Guatemala. Le pidid que los Estados Unidos debia inter-
venir para que '"cese el estado actual de las cosas".zgcuando
Blaine contesté por escrito a Ubico, indico que su gobierno
"ni es polftica suya", constituirse por si sdlo en 4rbitro de
los destinos de las repliblicas y coacluyd diciendo que:

* el presidente de Estados Unidos siente que su

ministro debe expresarle al gobierno de México

su conviccidn del peligro que han de correr los

principios repdblicanos si no se respetan los

limites internacionales o si se recurre a la

fuerza en apoyo de derechos que no se clarifi-

can sino aduciendo al procedimiento pacifico
adoptado en el dfa de hoy". 30

Blaine ejecutd en seguida sus propésitos, el mismo dia le es-
cribié:a Morgan ordenandole que diera a conocer al gobierno
mexicano lo anterior. Segin Blaine, México debia e;forzarse
cuanto fuera necesario, usando medios diplomiticos, para evi-
tar una guerra entre ambos pafses. Y si fallaran, debfan acu-
dir al arbitraje para evitar un conflicto. Cuando se le dio .
aconocer lo anterior a iariscal a través de Morgan, contesto
que México no admitirfa el arbitraje y acusé a Guatemala‘de X

doblez, ya que mientras 61 aguardaba la respuesta de Herrera

29:"‘ Ibidemo’ po 127
30.— Ibidemo
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5§ ¥

sobre la renovacién del Convenio de 1877, y Guatemala solemen
te ganaba tiempo para buscar la proteccidn de un gobierno ex-

tranjero.

Morgan esperé la contestacidn por escrito de Mariscal y al no

obtenerla volvié a visitarlo, insistiendo en el peligro de una

guerra, ya que México seguia enviando tropas militares para
desalojar a los guatemaltecos de el territorio cuya soberanfa :
se seguia disputando. Marisczl le menciond gue no reanudaria

las negociaciones, para renovar la Convencién del 77 mientras
las fuerzas guatemaltecas no desalojaran el territorio ocupa -

do por ellos y regresara a la jurisdiccidn mexicana.

Cuando Herrera decidib ver a Mariscal, 1o enccatro profundamen

te molesto por el doble "juego" guatemaltaco: de ofrecer He--—
rrera a Mariscal y MontGfar y Barrios a Loeza, qgue se negocia
rfa una nueva Convencién, e ir a implorarle Ubico con Blaine

y Montdfar y Barrios con Logan la proteccibn de Estados Unidos.
Pero seguin Herrera, £l ignoraba las gestiones de su gobierno

en Washington, pero respetaba la conducta de sus superiores.

México se desentendio por algin tiempo de la renovacidn de la

Convencién, por la doblez d&e Guatemala.

Cuazndo el presidente Manuel Gonzdlez, de México, dio a conocer
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su primer informe presidencial, al Congreso y a la nacién, hizo
una significante alusién a las condiciones de la frontera sur.
Dijo que:

" el estado de Chiapas segufa siendo campo de

agresiones cometidad por "individuos" refugiz

dos en territorio guatemalteco, y gque su go-

bierno, decicido como estaba a poner un tér -

mino a esa "correrias", habia adoptado ya al-

guna medida con lo que esperaba conseguir ese
resultado”. 31

En septiembre de 1381, el O0ficizl Mayor de la Secretaria de
Guerra y Marina dicté un. acuerdo para que el estado Mayor
formulara un plan de ataque contra Guatemala, se realizb el
plan, pero no se llevo acabo. En este mismo ario el presidente
Garfield murio y ascendid a la presidencia Chester Arthur

(1331-1885).

Al no iniciarse las conversaciones, por tuato tiempo aplaza -
das, Herrera mandé, el 14 de encro de 1882, a Mariscal un pro
yectg’2 de limites. En las primeras cléusulas decfa que Guate -
mala le cedfa libre y espontaneameate lo que tenfa a dMéxico,
Chiapas y El1 Soconusco. Pero Mariscal no lo mando a llamar pa
ra negociare.

En el afio de 1381 fue nombr:.do ministro de Méxicq en Washington,

Mat{as Romero sus instruccionzs eran despsrestigiar la inter -

31.- Ibfdem., p. 150
32.'— Vc Ibidemo, pv 176_177
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vencidén americana. También fue cambiado el ministro guatemalte

co en Washington, se nombré como ministro a Lorenzo Montufar.

Mariscal{y Herrera sostuvieron una conversacidén el 14 de mayo
de 1882, en ella, Mariscal se disculpé por no haberle contes-
tado su proyecto del 14 de enero. ¥ también le dio a conocer
las propuestas de Montifar a Barrios, las cuales eran més ven -
tajosas nara México, ya que Guatemala reanunciaria a Chiapas y
El Soconusco y a toda discusidn sobre ellos y a cﬁalquier in-
demnizecidn, los 1imites entre el Soconusco ¥ Guatemala se sO
meter{an &l arbitramento del presidente de Estados Unidos.
127527
Las diferencias de opiniones siempre existieron entre los minis
tros guatemaltecos y en vez de reducirlas se alentaron con el
+ .

viaje gue realizo el presidente Barrios§ a Estados Unidos y
Europa. Llego el 11l°de julio de 1882, acompafiado del ministro
de Relaciones de Guatemala, Fernando Cruz y el padre Angel Ma
ria Arroyo, & Nuevo Orléans. Barrios fue recibido - como se

lo habia hecho saber Grant a Romero- con todas las atenciones
que merece el representante dz una Nacidn vecina. Pero sus re
ticionéé:de Barrios, no fueron aceptadas en Estados Unidos,
esto lo conduce & visitar a Romero acompafiado por todo su sé=
guito, declard que sentfa nor México una gran ad@iracién‘y rei
+ Solicitd y obtuvo de la Asamblea de Guatemala, en mayo de

1882, plenos poderes para arreglar definitivamente el proble
ma de la frontera, y se nuso en marcha para Estados Unidos.

330— V. Ib]’.demc
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terd " sus intenciones de resolver para siempre el problema
de los limites: esta dispuesto a renunciar a Chiapas y E1 So_
34

conusco, y aun a trasladarse a México a firmar el arreglo"

si el gobierno mexicano se lo pedia,

En plena gira de Barrios, Montdfar, ministro de Guatemala en
Washington, renuncid a su cargo, envid su renuncia al presiden
te provisional de su pais, con fecha de 1 de agosto de 1882,
La fundamentd en no estar de acuerdo con el general Rufino Ba
rrios en muchos y muy importantes puntos de la politica centro

americana. Cuando Romero se enterd de la renuncia de NMontifar

se trasladd a Nueva York para enterarse del estado de las re-
laciones de Barrios ¥y Montifar; ambos le dieron sus versiones
de las diferencias que existieron entre ellos, Romero dio a
conocer ambas versiones al gobierno mexicano, siendo de més
importancia la de Barrios: en ella mzanciond que Guatemala ca-
rec{a de la fuerga necesaria para recobrar los territorios en
disputa y lo més prudente era abandonarlos. Pero Barrios debia
satisfacer a le opinidn pdblica de su pals y la dnica forma de
lograrlo era el arbitraje de un gobierno extranjero, a eleccién

de México. E1 secretario de Relaciones de México, Mariscal, te

legrafid a Romero indicéndole que Néxico sélo eligiria como ar

e

34.-~ Ibidem., p. 238-239
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bitro al presidente de Estados Unidos, indicé ques
" debemos discutir aqui atendiendo a la posicién
actual o con pequefias compensaciones mutuas del
territorio, sobre la base de que nos pertenece
Chiapas y Soconusco sin indemnizacidn ". (35)
Se debia concluir el problema de 1imites, en una conversacidn

preliminar, pero el tratado final debia negociarse y firmarse

en México.

Y asi se hizo. La Convencidn Preliminar de Limites se firmé
el 12 de agosto de 1882 en Nueva York, por parte de los Esta-
dos Unidos Kexicanos, el sefior Matias Romero, enviado extraor
dinario y ministro pnlenipotenciario de México en Washington,
autorizado por su gobierno para tratar con los representantes
de Guatemala; y por la parte de la Repdblica de Guatemala el
seidlor Justo nufino Barrios, presidente constitucional de la
Repiblica de Guatemala, autorizado por la Asamblea Nacional
Guatemalteca de terminar amistosoamente las dificultades que
habian existido entre ambas Rendblicas, y con la mira de esta
blecer bases sélidas para las relaciones fraternales gue deben

3e

ligarlos, coavinieroa en los articulss preliminares.

Después de la firnu de las buses Preliminares y la partida de

Barrios a Europa, Romero se reunid con el secretario Frelinghuy

35.~ Ibidem., p. 241-242
36.- SenGlveda, César. ob. cit. p. 154 y v. anexo II
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sen y el subsecretario Dans para informarles de dicha fimma,
El gobierno de Estados Unidos dio su respuesta oficial a tra-
vés de Frelinghuyse, este menciond gue el oresidente Arthur
aceptd ser Arbitro por haberlo convenido asi los dos paises,
¥y que esperaba que se entendieran también sobre las normas del
juicio arbitral. Una vez concluido los vreliminares del 12 de
agosto, Herrera se traslado para la ciudad de léxico a nego--
ciar el tratado final. E1 presidente Gonzdlez aprobd los pre-

liminares de limites.

E1l Tratado de Limites entre México y Guatemala se firmd el 27
de septiembre de 1882 (ver anexo III), siendo presidente de
lMiéxico el Sr. Manuel Gonzdlez y su Secretario de Releciones
comisionado, sefior Ignacio Mariscal, con intervencidn del se-
ador Manuel Herrera hijo como enviado extraordinario y Minis —

tro Plenipotenciario de Gugtemala,

E1l Tratado de Limites lo aprobd el Senado de Kéxico el 17 de
octubre del mismo ailo y fue ratificado nor el Ejecutivo de
léxico el 4 de enero de 1883 y fue celebrado con un banguete
el 6 de'enero del mismo afo. La asamblea Legistativa de Gua-
temala lo aprobd el 25 de diciembre de 1882 y fue ratifica&o
vor el Ejecﬁtivo de Guatemala el 29 del mismo mes y ailo.

Pero el presidente Barrios no participo en la firma del trata
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do de Limites porque Herrera se apresuro a concluirlo antes
de que el presidente de Guatemala llegara de su viaje de euro
pa. Por gue pensaba que perderia més su pais con la interven-
cidn de Barrios. Cuando Barrios llego a Guatemala dio @ cono-
cer, en su mensaje al Congreso, las bases preliminares y con-
fesé que las pretenciones sobre Chiapas y El Soconusco eran
infundadas.37

Pero continuaron las dificultades en la tarea de la fijacidn

de la linea divisoria y aparecieroa mutuas reclumaciones. A

coatianuacidn se describen algunas de ellas.

1.5 Las Comisiones.

Ratificado y aprobado el Tratado de Limites se firm§ el 14 de
septiembre de 1833 en #iéxico el protocolo, para determinar los
detalles relativos a la organizacidn y procedimientos de las
comisiones que debfan trazar la l{inea divisoria, por México lo
firmé el serdor José Ferndndez subsecretario y encargado del
Ministerio de Relaciones EXteriores y por Guatemala el serior
Manuel Herrera,iijo, Mianistro Plenipotenciario en México.

Por parte de iéxico no existid problemas para integrar la co -

37.- En su informe Barrios hizo uii aleguto iateligente y cla-
o ea favor de los derechos de México sobre Chizjas y Bl
Soco:lusco. v. en Riacda Coutido. ob. cit., p. 22-26
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misién de limites, ya que se habfa estado trabajando con constan
cia desde 1878, en amparo del Convenio Vallarta-Uriarte, has-
ta 18381, en vigperas de los preliminares y del tratado del afio
siguiente. A Guatemala le fue mds diff{cil organizar su comi-=
sién, tuvo que acudir al exterior. Contraté a Miles Rock, In-
geniero civil y astrénomo del Observatorio Naval en Washington,
guien quedd como jefe ds la Comisidn con un sueldo altisimo, y
los demds miembros de la comisidn fueron el Ingeniero Edwin
Rockstroch y los capitanes Federico Rodriguez y Manuel Barrera
y el secretario Claudio Urrutfa. .

Las comisiones se reunieron el 1 de noviembre de 1883, en Unidn
Judrez para iniciar sus trabajos que debfan seguir el orden
previsto en el tratado y cuyo término era marcar con monumen -
tos las lineas geodésicas y los paralelos de latifud hasta el
17° 49*, pues a partir de ahi, el 1limite seguiria hasta el Es-

te, hasta concluir ea el mar.

Las comisiones iniciaron su trabajo en la fecha prevista y el
30 de junio de 1884 ambos jefes convinieron en enviar a sus
respectivos gobiernos las primeras listas de los poblados que
iban a cambiar de jurisdiccién nacional, incluyéndose los lu-
gares en los que debian levantarse los monumentos.

Las comisiones trabajaban, pero los conflictos de invacién con
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tinuaban como fue el caso; del 13 de agosto de 1884, en el
que un destacamento guatemalteco penetré en territorio mexica
no a perseguir a una familia guatemalteca sobre la éual hizo
fuego. E1 gobierno de México presentd una reclamacién enérgica
y pidié una explicacién. La nota la contesté Fernando Cruz,
ministro de Relaciones de Guatemala, y menciond que su gobier
no no conocia los hechos y acusd a México de una reciente in-
vasidn a su pals por geate armada del Soconusco. Como se ve
cada gobierno argumentaba las invasiones en sus territorios y
los problemas continuaron por méAs tiempo.

Los trabajos de las comisiones continuaron y ambos jefes pidie
ron el 23 de febrero de 1885 que se prorrogara el tiempo para
terminar los trabajos de demarcacidn de l{mites, el cual se

amplid por un ario més.

La primera dificultad en las comisiones surgié en septiembre

de 1386, en esta fecha el Ingeniero Rockstronch propuso un plan

de trabajo conforme al cual el reconocimiento del proximo tra
mo de la l{nea divisoria se detendrfa ea el rfo Chajul, dejan
dose de trazar la linea comprendida entre éste y Chixoy. El

jefe de la comisidn mexicana, Manuel Pastrana, no estuvo de

38

acuerdo por estar estipulado en el tratado? Las diferencias

3B.- E1l tratado definfa, el término de este paralelo como el
canal més profundo del rio Usumacinta o del Chixoy en cea

50 de que el .expresado paralelo no encuentre al primer

-— P




fueron sometidas al Ingeniero Leandro Fernéndez, ministro de
Fomento, quién redact§ un proyecto de convenio en vista de

que se iba a ampliarse el plazo para térmiaar los trabajos. De
acuerdo con €1 ambos gobiernos aceptarfan como definitivo el
trazo del paralelo comppendido entre el vértice de Santiago y
el rio Ixcén. Este proyecto de convenio le fue entregado al
ministro guatemalteco, Vicente Dardén el 1 de abril de 1837,

el cual no hizo ninglin comentario.

Posteriormente el gobierno de Guatemala presentd una protesta
contra los trabajadores de la comisién mexicana, el 11l de ju-
lio de 1888, en la parte del lf{mite comprendido entre los rias
Chixoy y Santa Isabel. Matias Romero traté el punto con Crisan
to Medina, entonces ministro de Guatemala en Paris, no se re-
solvié nada. Y el asunto nuevamente llegé a Leandro Fernéndez
Y acoasejé que se siguiera la opinién de Pastrana: un reconoci
miento para ver si el paralelo cortaba el Umacinta o sélo el
Chixoy. Como el conflicto no se resolvia, Werner von Waggz se
sintié comprometido a darle a conocer al ministro norteuameri -
cano la situacién conflictiva existente entre México y Guate-~
mala, y para ello Estados Unidos debfa intervenir para man?e-

ner la paz. Ya gque los trabajos de las comisiones estaban es—

tancadas y habfa la posibilidad de guerra entre ambos palses

3%.~ Fue representante de Alemania en Centro América durante
trece afios, al ir a despedirse del ministro nortezmeri-
cano I‘Timer le hign 14 rannmandoni £a

e

¥,
i
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y Estados Unidos debi{a mantener la paz entre México y Guatema
la. Pero las sospechas de Werner eran infundadas, segin los
gobernantes mexicanos. En la entrevista del ministro america-
no, Thomas Ryan con Mariscal se aclaré que a México sflo le
interesaba su progreso material y no tenia pensado desviar sus

fondos para una guerra contra Guatemala.

Ante la negativa de Rock de firmar las actas para continuar
los trabajos de las comisiones, México decidid negociar con el
ministro guatemalteco, Manuel Diéguez, firmado el 24 de diciem
bre de 1890 el protocolo Diéguez Mariscal. Se declard en &l
que el:

" gobierno de México, sin creer que le faltan

poderosas razones, esta dispuesto a aceptar

la interpretacién guatemalteca del Tratado".4o

Mariscal cedid, ante la negativa de Guatemala por poner fin

al conflicto y con el deszo de términar el trazo definitivo de
la lfinea divisoria. Con el protocolo Diéguez-Mariscal las co -
misiones de l{mite debfan de continuar sus trabajos dssde el
punto en que el rio Chixoy se une al Usumacinta hasta concluif
hacia el Oriente el trazo de la linea divisoria. Pero el proto
colo no fue aceptado por el gobierno guatemalteco. Y posterior
mente se firmé el protocolo Lera~Salazar§lel 19 de juanio de
1832. E1 primer protocolo era més favorable para Guatemala que

4C .- Cosfo Villegas, Daniel. ob. cit. p. 302-303
4.~ Ibfdem., p. 303-304
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el Lera-Salazgr. E1 gobierno de Miéxico estuvo dispuesto a que
el dWltimo quedara sin efecto siempre y cuando se pusiera en
prictich inmediatamente el de Diéguez-Mariscal. Pero Guatema -
lz no reconocid ninguno y propuso; lo siguiente:
" tener como vAlido el promedio de las lineas

extremas propuestas por cada uno de las co-

misiones y que, admitida 2l principio esta

idea, México se desistiera de sus derechos

sobre la prolongacién del paralelo Santiago
-Chixoy ". 42

Al narecer el gobierno de Guatemala no entendfa el conflicto
ya que las actas estaban levantadas, pero fultaba que Rock Mi

les las firmara.

El sefior José F. Godoy sustituyd al generzl Alatorre en la le
gacibén dz México en Guetemala como encargado de negocios, el
11 6e noviembre de 18393. Mariscal lo instruyé para gue le pre
guntara al pre:zidente Reynz Barrios, oficialmente, si su g0-
bierno aceptaba el protocolo Diéguez-Mariscal. Pero no tuvo
contestacién hasta después de mucho tiempo; en ella se indicé
que Guatemala lo habia aceptado desde tiempo atrids, pero en
realidad fue una aceptzcién parcial, ya que sbélo aceptaba la
renuncia dz México a la prolongacidén més alld del rio Chixoy

en el paralelo vértice de Santiago, pero no aceptaba la con-

i etana—
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dicidn de no oponer més dificultad: en el resto de lz linea di
visoria. A pesar de lo anterior, Godoy recibid instrucciones
para gestionar la renovacién por un afio mds del Convenio del

13 de octubre de 1332, plazo que era suficiente para concluir
la 1inea divisoria. Godoy también pidid que se le diera instruc
ciones a Rock Miles pura la reanudaciédn de los trabajos. Se le

diero:.

La situacidn era delicada y lo fue més cuando en lz regidn del
rio Usumacinta y sus afluencias, se establecieron nuevas mon-
terius con concesiones hechas por Guatemala, a la casa Jamet

y Cia. Con esto se daba nuevamente la duplicidad de Guatemalas
vor un lado, negociaba con México el reconocimiento de su Juris
diccidén sobre los terrenos, y por su cuenta resolvia el proble
ma, dando concesiones para su explotacidn. Y, por otro lado,
disponfa de los terrenos al oriente del rfo Chixoy que sin du
da esta regidn le pertenecfa a léxico. 127527
Las dificultades se agravaron mis cuando Rock acompaiado del
secretario de la jefatura politica de Petén, un empleado de Ja
met y varios soldados penetrd en las tierras mexicanas situa-
das a orilla del rio Tzendales e incendid las monterfus, ah{
existentes: la Constancia, Agua Azul y San Nicolés, ponieﬁdo

nuevas mo joneras. Cuando se enterd de lo ocurrido Mariscal te
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legrafid§ de inmediato a Godoy:
" pidiéndole que exigierz al gobierno guate-
malteco 1la destruccidn de las mojoneras

levantadas por Rock en el margen izquierdo
del Usumacinta ",43 '

Si no lo hacfa, el gobierno mexicano las destruiria.

Ante tantos hechos violentos por los guztemzltecos, Héxico

se prepard pari una guerra coa ellos. Se recaudaron fondos eco
nimicos, se raclutaron hombres para la guerra. Pero Diaz deseo
so de un arreglo sin violencia realizd gestionzs en Washington
con el representante guatemalteco, Antonio Loza. E1 recibid
instrucciones, por parte de su gobierno, de realizar algo en
Estados Unidos para eliminar los conflictos con México. Y lo
hizo fue un doblez. Por un lado, visitd a Romero, a quien in-
fonn3 que teniz las érdenes de= su gobierno de coacluir los 11
mites con apego al tratado de 1882, en particular si Liéxico
desistfa de prolongar el paralelo Santiago-Chixoy. Le asegurd
a Romero gue no existian fuerzas militares guatemultecas en
Agua Azul, pero si fuera lo coantrario su gobierno las retira-—-
ria de inmediato si es que 1éxico no las ocupaba militarmente,
mieatras se resolvian en definitivo los limites en dicha zona,
Por otro lado, hizo publicar, en el Washington Post, una nota

en la que decfa que:

" Agua Azul pertenec{a a Guatemala porgue habia

43.- ibfdem., p. 307
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estado en posesién de ella; de acuerdo con

los preliminares del 12 de agosto de 1832

los dos pafses se compromet{an a respetar

las actuales posesiones".44
Lo mds grave fue que deseaba que el presidente de Estados Uni
dos interviniera como Arbitro. Aun con esa dualidad, de Loza
Arriaga, el presidente POrfirio Diaz le telegrafi$ para infor
marle que ¥éxico no deseaba invadir a Guatemszla ¥y como ya ha-
bfa salido las fuerzas militares guatemaltecas de Agua Azul,
en esas circunstancias no avanzarfan las fuerzas mexicanas en
actitud triunfal.
Pero como Guatemala habfa usado la violencia y el despojo al
invadir, destruyé e incendio las monterfas, Mariscal present$
las demandas de México: una satisfaccién por la injuria que
haeb{a hecho a México, apelando a la invesién y la fuerza; una
indemnizacién a los particulares duefios de las monterias Yy
otra al gobierno de México por los preparativos de la guerra
que hizo para imponer el respeto a sus derechos; guitar a Mi -

les Rock de l1la comisién guatemalteca de 1{mites ¥y concluir la

1inea divisoria de acuerdo con el protocolo Diéguez-Mariscal.

Después de varias conferencias, De Ledn y Wariscal firmaron el

convenio final el 1 de abril de 1335, El convenio coatiene la

declaracién, que Guatemala creyendo hacer uso de sus derechos ha

44.- 1videm., p. 312
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bfa ejercido actos de soberanfa en el territorio situado al oes
te del rfo Lacantum y que por ello no ha sido su intencidn de
ofender a México al llevarlos acabo. Y conviene Guatemala en
pagarle a los perjudicados indemnizaciones cuyo monto fijé €l
érbitro nombrado de comdin acuerdo. El gobierno de México reti
réd su demanda de indemnizacién por la movilizacidn de tropas
Y otros preparativos de guerra. Guatemala aceptd que Kéxico
ocupara el territorio al oeste del rio Chixoy y Usumacinta, y
México a su vez, " en gue el paralelo del vértice de Santiago

45 Los dos

sirviera de 1l{mite sélo hasta tocar el rfo Chixoy".
paises aceptaron el promedio de las lineas propuestas por sus
respectivos comisionados como el verdadero l{mite en lo que
faltaba de la linea divisoria. Aprobado por la Asambela Nacio
nal de Guatemala y el Senado Mexicano, el tratado se llevs§ a
cabo. Con una relativa pronfitud se procedibd a la designacién
del dérbitro, siendo finalmente el Duque de Arcos, ministro es
pafiol en liéxico. E1 15 de enero de 1889, éste dio a conocer
su laudo: Guatemala debfa pagar a kiguel Torruco la cantidad
de $23,500 y a Romero y C{a. la cantidad de § 31,650. De esta

forma se reduce la indemnizacidn, ya que en un principio el

monto era de § 2'257,898.

45.- Ibidmn, 347
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Los limites se terminaron de establecer en 1895, pero a pesar
de que el viejo problema se socluciond legalmente, los sucesi -
vos gobiernos guatemaltecos alimeantaron en su poblacidn la
idea de que México los habia despojado de buena parte de su
territorio, fomentando un resentimiento que perdura hasta hoy

46
y ha hecho més dificiles las relaciones entre ambos paises.

Solucionado el coaflicto de 1limites entre México y Guatemala,

las relaciones entre ambos paises se caracterizaron por fal-

ta de entendimiento. Esto aunado a los conflictos internos de
cada pafs. Cada uno intento obtener un desarrollo econdmico Yy
esto hizo que las relaciones politicas pasaran a un segundo
término.

El Gobierno de Guatemala traté de superar el atraso sucular
heredado de la dominacién colonial espafiola y cred§ las condi -
ciones econémicas y juridicas para el desarrollo de la agri-
cultura de exportacién. Con este deseo de desarrollo capitalis
ta se inicid el arribo masivo de capital exiranjero, en princi
pio el alemén. En un principio los inversionistas extranjeros

estuvieron marginados en la participacidn pol{tica directa. i

prihcipios del presente siglo se intensificé también la pene-

46, Aguilar zinser, Adolfo. "México y la crisis guatemalteca",

en Centroamérica; futuro y opciones, FCE, México, 1933

P. 142-143
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traciéﬁ del capital estadounidense en diversas ramas de la eco
nomfa, a los cuales se les otorgd concesiones de todo tipo.
Los conflictos pol{ticos internos del pais se manifestaron en
constantes derrocamientos de los dictadores guatemaltecos, pe
ro cada uno favorecid a los intereses de los estadounidenses,

es decir se plegd a los intereses de Estados Unidos.

A fines del siglo XIX y principios del XX, las fuerzas produc
tivas de México habfan logrado pocos progresos. El incremento
de las relaciones capitalistas desarrollazban a la burguesia
nacional y a la clase obrera; pero los residuos feudales y la
supremacia ejercida por el capital extranjero, frenaban el pro
greso. México seguia siendo pais agrario, atrasado, la pobla-
cién campesina se encontraba sin tierras y hambrientas.

La politica de Porfirio Dfaz era de obtener el progreso-econd
mico de México a fuerza de proteccidn a los capitalistas ex -
tranjeros. Esto 1llegd a producir un sistema en el cual el ex-
tranjero gozaba de una condicidn privilegiada con respecto:al
mexicano, dentro de las leyes y fuera de ellas, esto provocd
indignacidn y odioc entre las capas del pueblo. La politica ex
terior de este perfodo se realizd principalmente con Estados

Unidos e Inglaterra.
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La situacién para el régimen de Diaz se volvié cada vez més
inestable. Y no sélo por las complicaciones internas, sino tan
bién en la polftica exterior se advertian tendencias peligrosas.
En el fondo se trataba del descontento que producia a los Esta
dos Unidos la polf{tica de maniobra y de estimulo a los inver-
sionistas ingleses aplicada por el gobierno de Diaz durante su
dltimo periodo presideacial. Por ello los norteamericanos se
mostrgron mis condescendientes con Mgdero y le prestaron ayuda

material directa para derrocar la dictadura de México.

Porfirio Dfaz fue derrotado por el movimiento reyolucionario
del pais y por la presidn ejercida por los cstados Unidos. Fran
cisco Madero subio a la presidencia, el cual fue asesinado por
una conspiracidén en 1911. Con su muerte empezé la inestabili-
dad, la cual duro varios afios y en este periodo revolucionario
el grueso de los tratos diplométicos fueron con los Estados
Unidos, aun en el periodo de Lézaro Cardcnas por 1§ nacionali

zacidn de las Smpresas Peirdleras.

La histéria de México y Guatemala después de la independencia
son similares ya gue ambos buscuron un d=sarrollo econémico in

terno atrallendo el capital extranjero. Pero coa la revolucidn
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de México se trato de tener una economia nacional, mientras
Guatemala continué dandole conseciones a las empresas extran-
jeras. La revolucién de Guatemala de 1944 traté de competir
con las empresas norteamericanas y de dotar de tierra a los
campesinos, esto duro poco tiempo ya que existié la coatra -
‘revolucidn la cual recibid ayuda econdmica, militar de los Es
tados Unidos. Es d{ficil para los paises de América las rela-
‘ciones con los Zstados Unidos por ser un pais expansionista:

territorialmente, econémicamente, militarmente y politicamente.

La relacién bilateral de México y Guatemala habian sido en
general frias, por la falta de eatendimiento y cordialidad de
bido a la eagresividad de Guatemals hacia Kéxico y al distan -
ciamiento de éste hacia su vecino, reduciendose el trato :a
aquellas cuestiones que la inevitable contigliidad geogréfica
les imponfa a ambos estados. Pero en el peri;do de 1944-1954
Guatemala tuvo cambios, inicid un proceso de cuestionamiento
de la dominacién dictatorial y de los monopolios y su politi-
ca exterior tuvo cambios significativos, por lo que México apo
yo su movimiento en los foros internacionales. A continuacidn

se describe la revolucidn de Guatemala.
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2.- La Revolucidén de Guatemala.

Los guatemaltecos llaman Revoluéién al periodo de 1944-195%4.

A principios de este periodo se inicié un proceso de cuestiona
miento de la dominacién dictatorial y de los monopolios. Esto
fue a raiz de los sucesos en E1 Salvador. En los primeros dfas
de abril de 1344 estalldé en El Salvador un movimiento, con el
fin de derrocar la tirania del general Maximiliano Hernéndez
Martinez, quien al igual que el general Ubico en Guatemala, ha
bia adquirido una estructura férrea. Martinez oprimié a los sal
vadorefios implacablemente; comenzd su dictadura con la matanza
de los participantes de los movimientos sociales que empezaron
2 manifestarse desde los tiempos del expresidente Arturo Araujo.
E1l pueblo de EZ1 Salvador soportd por mucho tiempo la dictadursg;
pero en el afio de 1943 empezd a demostrar su deseo de acabar .
con ella. Al mismo tiempo Martinez prepearaba una reeleccidn
mids y "el efecto promovidé la reforma constitucional que faci--
litarfa sus propositos"l Fue as{ como el dfa 2 de abril de 1944
los militares y civiles, se alzaron en armas contra el régimen,
pero fueron reprimidos violentamente,

Esto halld un campo fecundo en la conciencia de los salvadore-
flos; y a principios de mayo de 1944 se inicid la rebelién popu

lar sostenida por la juventud universitaria, en una-actitud pa

t~.~—
1.~ Morales Baltasar. La cafida de Jorge Ubico. aporte del Par-

tido Social Democrdtico, Guatemala, 1958, p. 16
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siva, es decir no se levantaron en armas.

Por fuentes clandestinas las noticias de los sucesos ocurridos
en El1 Salvador se informaban en Guatemala, desde los comienzos
de abril, lo cual ayudd para el derrocamiento del general Jor-
ge Ubico. Los periddicos de la capital guatemalteca, publicaban
todos los detalles ocurridos en El1 Salvador, por este medio de
informacidn se conocid el heroico movimiento popular salvadore
flo hasta el momento en que el dictador tuvo que ceder a la =
accidén colectiva del pueblo ansioso de libertad.

Varios salvadorefios emigraron a Guatemala y empezaron a dar in
formacidn de los sucesos en su pais. Pero en Guatemala la vio-
lencia del general Ubico se sentia por todas partes, Todos los
guatemaltecos estuvieron expuestos a ella, no habia libertad y
el pueblo estaba deseoso de ella y los sucesos de E1 Salvador
ayudaron para el derrocamiento del general Ubico. Este designd
al general Federico Ponce Valdés como presidente provicional al
cual derrocé la oposicidn a través del movimiento revoluciona-
rio de 1344,

Pero el movimiento armado guatemalteco no es una revolucién. La
revolucidn es un movimiento social que hacen los pueblos para
cambiar de gobierno de procedimiento y de sistema. El mo;imieg
to social puede ser pacifico o sangriento.

Pero en Guatemala sélo se didé en poco tiempo los cambios y ter
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mino con la renuncia de Arbenz y la toma de la presidencia del
coronel Carlos Castillo Armas. En este periodo se realizaron
cambios importantes (1944-1954), pero tempofales como fue la
Reforma Agraria. La cual en vez de beneficiar a el pais, lo per
judicé porque los monopolios extranjeros empezaron a atacar a
Guatemala hasta ponerle la etiqueta de cominista y esto era y
sigue siendo terrible paraz un pais de América Latina. Y como
los norteamericanos tienen grandes inversiones y conseciones en
Guatemala no las desearon perder y para ello se valieron del
Departamento de Estado-CIA-Castillo Armas con varios mercenarios
hondureflos y nicaraguenses para eliminar 1os cambios realizados
en los diez afios. Los objetivos del movimiento nacionalista fue
el mejoramiento del pueblo, inclusive creando un sistema capita
lista moderno, con el objeto de salir del atraso semifeudad y
semicolonial. 12 75 2 7
En el periodo de 1944-1354 el gobierno guatemalteco desed cam—
biar los monopolios supranacionales establecidos en el pais: la
Electric Bond and Share, la International Railroad of Central
America y la United Fruit Company por compafiias nacionales. Con
el deseo de mejorar la calidad de vida de los guatemalteco y
para ello se perjudicaba a los monopolios estadounidenses., Es
por ello que los zstados Unidos desencadenaron una gran agresidn

contra Guatemala en todos los aspectos. Primero en el campo di--
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pioméxicor—principalmente en Caracas—, posteriormente se llev§
a cabo la agresién armada a través de ia colaboracién de Hondu
ras y Nicaragua.

Los Estados Unidos lograron derrocar a un gobierno nacionalista
en 1954, al que consideraron un mal ejemplo para Américg Latina,
y se realizé una campafia propagandista eﬁ contra del gobierno
guatemalteco nacionalista. Al destruir la revolucién guatemal-
teca, los estadounidenses crearon un sistema fascista en Gua--
temala, el primero en América Latina manejado por los militares.
Y pusieron a un traidor "yanquimalteco:; Carlos Castillo Armas
el cual junto con mercenarios realizaron la invasién en el te-
rritorio de Guatemala.

A pesar de la invasifén y las dificultades con el Departamento

de Estado, no fue esto 1o que realmente termind con la revolu
cibén sind las diferencias entre los militares. Ya que Arbenz
perdid entereza cuando la fuerza armada se nego a defender al
gobierno y para salvar al pails de los intervencionistas, Arbenz
renuncié a la presidencia.

En seguida pasare a describir los suceso del periodo de 1944~

1954 en Guatemala, ellos llamaron a estos diez afios revolucidn

y se tomd esta coaotacidn.

+ Adjetivo que da Toriello Garrido a los gue colaboraron con
Batade o : ) .
“stados Unidos para derrocar a la revolucidn guatemalteca.,
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2.1.- Antecedentes,

En el afio de X944, Guatemala se encontraba en una situacién de atra
so total. Los trabajadores no tenfan el derecho de asociarse para
defender sus intereses, ni existia una ley'normativa de las rela~
ciones obrero-patronal. Los campesinos estaban por ley a trapajar
gratuitamente en obras publicas, por lo menos un mes al aflo, La
Ley de la Vagancia habiaz remplazado al sistema de reclutamiento fo
rzoso - de mano de obra cecmpesina para trabajar. en los latifundios,
y por este medio los trabajadores campesinos estaban & disponibili
dad del gobierno o de los monopolios.

La economf{a de Guatemala era rudimentaria, de tipo colonial. Funcio
naba a base de una clase oligarquica y explotadora y de una mano de

obra barata, mantenida en un estado de sumisidén por lod gobiernos

dictatoriales. La produccibn agricola erz de monocultivo, siendo 1lo
m4s importante de exportacidn el café y el banano.

Los gobiernos dictatoriales favorecieron a los consorcios bananaeros
- La United Fruit Company ( UFCO )-, un monopolio ferrocarrilero- la
International Railway of Central America ( IRCA )-, un monopolio

de la energiz,subsidiaria de la Eléctrica and Share -Empresa Eléc-
trica de Guatemala, S.A. ( .EEG ). Los cuales tenian grandes consesio
nes. Los monopolios penetraron en Guatemala al empezar el présente

siglo. En 1901, la UFCO obtuvo dsl presidente Estrada Cabrera la
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concesidn exclusiva para el transporte marftimo de correos. Estos
fueron los primeros pasos que con ducir{an al monopolio de comer-
cio maritimo en la gzonz del ceribe centroamcericano. En el afio de

+
1904 un representante de Keith fue enviado‘por este, a Guatemala pa
ra concluir un contrato con el gobierno de istrada, Se celebré el
convenio por el cual el gobierno, en consideracidén de la oferta
dé Keith de construir el ultimo tercio de la via férrea, Puerto Ba
rrios, le eedid los otros dos tercios ya construidos =2n el muelle
de Puerto Barrios, todo el material rodunte existente, los almace-
nes, bodegas del ferrocarriles, una faja de playw y 170 acrés de
tierras agricolas. Después de 99 afios la empresa guedo obligada a
venderle al gobierno de Guatemala, lo anterior a ua precio que se
fijaria por drbitro. Durante la vigencia del contrato la empresa
no pago . ningiin impuesto municipal. En ese mismo afio 1a IRCA pe
netrd y se aduefio de las principales vias ferreas. Con el tiempo
comprd a otras compaiias consesionarias 2a Guatemala sus vias. En
1923 se le otorgd por una consesidn construir un ramal de ferroca-
rril a la frontera de Il Salvador y el gobierno le pago 7,500 dd--
lares por kildmetro en calidad de estimulo.
El gobierno de Estrad. Cabrerz hzbia expropiado durante la Primera
Guerra Mundial los bienes @lemanes radicados en Guatemala, eritre

ellos la Empresz Eléctrica de Guatemala. Posteriormente la Empresa

fue arrendada a u. norteamericano, Mr. Catlin, quc se habia presta

+ E1 fundo la UFCO en 1883 en New Jersey .
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do como enviado comin del Departamento de Estado de los Estados
Unidos y de la Electric Bond and Share. Después Mr. Catlin com
pré la Empresa por 400 mil délares, de los cuales se le dispen:
saron 1C0 mil. La empresa se quedo operando'bajo el nombre de
Empresa Eléctrica de Guatemala, S.i. y controld el 80% de la
energia eléctrica producida en todo el pafs y 100% de la produc
cidén de la ciudad.

Los monopnolios tenian un poder super estatal. Ya que el dicta-
dor en turno estahz al servicio de sus intereses, Controlaban
los elementos estratégicos de la vida nacionals " muelles,
ferrocarriles, comuniczciones telegraficas y telefonicas inter
nacionales, torres inaldmbricas, faros costeros, trénsportes ma
ritimos, energia eléctriCa"? entre otros. La revolucién de 1944
se inicid con un proceso de cuestionamiento de la dominacidn

de los monopolios y de los gobiernos dictatoriales.

2.2 La caida de Jorge Ubico.

Se dieron varios hechos importantes para que el general Ubico
renunciara & la presidencia, uno de ellos fue los acontecimien

tos en El1 Salvador, los cuales tenfan el fin de derrocar al ge

neral Maximiliano Herndndez Martinez, los cuales repercutieron en

2.- Toriello Garrido, Guillermo. Tras la cortina de banano, FCE,
México, 1376, p. 63
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la poblacidén de Guatemala. Otro fue los problemas internos del
pais, como fue‘la huelga estudiantil que exigia la autonomia
universitaria del control gubernamental, cundié en junio de 1944
en una huelga general en la ciudzd de Guatemala.

Después que el gobierno denego las peticiones estudiantiles y
suspendid las garéntias constitucionales ~1lo cual esperaban los
del partido Social Demécrata3— y dispard contra los manifestan-~
tes se realizd la huelga general en la ciudad de Guatemala ¥y
se incrementaron las manifestaciones antigubernamentales, lo
cual obligo avUbico a renunciar. Este designé un triunvirato
militar, quien realizd las elecciones para elegir un presidente
provisional, fue electo Federico Ponce.

Tras prometer algunas concesiones el régimen de Ponce consolidé
su poder, "mantuvo a muchos ubiquistas en puestos importantes y
aumentd el nivel de represién"A‘AEsto motivo el descontento en
todo el pais, obreros e incluso oficiales del ejéricito protes—
taron porque sus salarios eran mAs bajos. Como Ponce no convo--
caba a elecciones presidenciales, la oposicidén polftica opté por
una rebelién armada. De esta forma el 20 de octubre de 1944,
estudiantes y obreros se armaron y se unieron a los oficiales
del ejército desidente para deponer a Ponce. Lo derrocaronzy se

form4é una junta revolucionaria interina, sus miembros principa~

3.- v. Morales, Baltasar. La cafda de Jorge Ubico, (aporte del
Partido Social Democratico), Guatemala, 1950.

4.- Jonan Susana v David Tobis (comps.) Guatemala: una historia
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les fueron los oficiales Prancisco Arana y Jacobo Arbenz y el
civil Jorge Toriello, ellos convocaron a elecciones generales

Y presidenciales. Y el 15 de marzo de 1945 Juan José Arévalo
fue electo presidente de Guatemala, siendo el primer presidente
elegido por sufragio no manipulado, recibio el 8% % de los vo-
tos. Su primera tarea de Arévalo y de la Constitucidn, proclama
da dfas antes de que asumiera el cargo, consistid en establecer
la democracia politica. Se concedié el sufragio universal a to-
dos los adultos, con exceptidn de las mujeres anal fabetas, Se
garantizaron las libertades de expresidén de prensa y cultos E1
gobierno de Arévalo dedicd una tercera parte de los gastos del
Estado a un programa de bienestar social, especialmente a la
construccién de escuelas, de hospitales y de viviendas.

Arévalo abolié las leyes contra la vagancia, al igual que el -
trabajo forzado y sento las bases de una legislacién del tra—-
bajo progresista. E1 C6digo de Trabajo fue aplicado en 1947,
hab{a sido emitido en 1345 en el se establecid: el salario mi-
nimo, pago de séptimo dia, dfas de asuelto, pago de vacaciones,
pago de indemnigacidén por despido injustificado, suscripcidn de
contratos y pactos colectivos de condiciones de trabajo, reco—
nocimiento al derecho de huelga y a paros, organizacidn sindi--
cal de trabajadores y patronos, dentro de otras. Las partes pa-

tronales locales y extranjeras no recibieron muy bien esta legis




68

lacibédn y la calificaron de una medida hostil a sus actividades
Normales. Pero el gobierno se reservd el derecho de reconocer
sindicatos especificos, de arbitrar disputas laborale mediante
una red de Tribunados y de disolver sindicatos.

Eran insuficientes estos cambios en Guatemala, pero el pueblo t
los recibio con entusiasmo. Arévalo también did cambios impor-
tantes en la economia, pero las consesiones de los monopolios
norteamericanos no fueron tocados sdlo se les obligo a aceptar
un convenio colectivo de trabajo, y realizd politicas en contra
de los intereses de la burguesia agropecuaria, para favorecer
la industrializacidn.

La revolucidn de 1944, fue iniciada con el gobierno de Juan Jo
sé Arévalo,-establecié una constitucidén altamente ﬁacionalista,
en ella por primera vez se consagraba que en el pais no podrian
haber concesiones como las anteriores;que el subsuelo y todas
sus riquezas eran propiedad de la nacién: gue si, llegado el ca
so, se explotara el subsuelo, seria en base a la participacidn
prioritaria del estado y el capital privado nacional,para garan
tizar que esos recursos no fueran beneficiados en contra de los
intereses nacionales. Es decir, lz revolucién guatemalteca fue

nacionalista y anti-imperialista.

e e g
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2.3 Jacobo Arbenz en la presidencia.

En el afio de 1949, las contiendas para las elecciones presiden
ciales de 1350 se encontraban en todo su apogeo. Dierona a cono
cer su candidatura Francisco Arana y Jacobo Arbenz. La oposicidn
de derecha vi{o en Arana la Ultima esperanza de hacer retroceder
a la revolucién. Arbenz, siendo ministro de defensa y militar
también conto con el apoyo de los trabajadores organizados y de
dos de 1l0s tres partidos politicos que respaldaban la revolu--
cidn. En visperas de las elecciones presidenciales, hubo un
levantamiento militar por el asesinato misterioso de Francisco
Arana. Pero el pueblosderrocé a los insurgentes. Posteriormente
el coronel Carlos Castillo Armas intenté dar un golpe militar,
ante su fracaso salio de Guatemala. Ante estos sucesos la campa
fia presidenc¢ial fue interumpida y posteriormente prosiguid.

En las elecciones presidenciales de 1950, Jacobo Arbenz fue
electo como presidente de Guatemala, con el 63 % de los votos
totales. Subio al poder en 1951. E1 intentd hacer de Guatemala
un pafs econdmicamente independi-nte de los monopolios por lo
cual emprendidé tres grandss proyectos de construccidn: la plan-
tacién Hidroeléctrica de Jurin-Marinali, administrada por ;l
gobierno, que proporcionaria un servicio méds econémico y mejor

5.- E1 pueblo fue integrado por estudiantes Y trabajadores orga

nizados, ellos ganaron la calle con armas distribuidas por
el gobierno, para derrotar a los insurgentes derechistas.
Todos los observadores concuerdan en que aquella milicia po
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que la Empresa Eléctrica de Guatemala; una carretera al Atlén-
tico para los transportes; y un nuevo puerto en el Atléntico,
el de Santo Toméas, que competiria con el Puerto Barrios de la
United Fruit Company.

En julio de 1953, después de unz huelga por demanda de aumento
salarial, Arbenz hizo cerrar a la Empresa Eléctrica de Guatema
la (EEG) y el gobierno aprovechd para realizar una auditoria a
los libros de la compariia, también ordené'el pago de aumento
de salarios y de impuestos atrasados.

Anteriormente, en 1951, La United Fruit Company (UFCO) se negé
a someterse al arbritaje gubernzmental en un conflicto sobre
salarios, la compafifa exigia la renovacidn por tres aifios més
de su contrato anterior, lo mismo que garantias gubernamenta-—
les. Bl gobierno de Arbenz se nego a ceder y respondid con

sus propias exigencias al monopolio, la UFCO redujo sus servi-
cios de embarque y despidio a varios trabajadores. En respues—
ta el gobierno le confiscdé 10,000 hectireas como garantia del
pago de salarios atrasados. Las tierras confiscadas eran impro
ductivas y ociosas.

Rrbenz declard gue su meta consistia en modernizar la economia
nacional, elevar el nivel de vida de las masas ¥y transformér

la base semifeudad de produccién de Guatemala. Esto era nece-—

el poder. en Jonan Susan ob. cit., p. 32
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sario para que el pais se industrializara. E1 gobierno deseaba
crear un capitalismo.nacional independiente y el requisito pre
vio era una reforma agraria.

La reaccién de los monopolios extranjeros ante la nueva situa-
cibén creada por el movimiento de 1944, fue de inconformidad.
No se adaptaron a las nuevas politicas y se propusieron anular
el movimiento revolucionario y todas sus conquistas, por medio
de la subersidn y de la propaganda de difamasién para Guatemala
dentro del pais como en el extranjero. La propaganda culmind
con la etiqueta de que el gobierno guatemalteco era comunista,
En el afio de 1952 se dieron dos hechos importantes para que
llegara a consumarse, en el afio de 1954, la agresién norte ~--—
americana contra Guatemala. El primero fue la propulgacidn de
la Ley de Reforma Agraria y el segundo 1la ascensidn al poder
en los Estados Unidos del general Dwight Eisenhower,y su secre

tario de Estado John Foster Dulles.

2.4 " Lia Reforma Agraria.

El Censo agrario de 1950 levantado en Guatemala, mostrd las
Caracteristicas de la tenencia de la tierra: el T0.5 estaban
en manos del 2.2% de los propietarios, 51 agricultores poseian

el 13.78% de las tierras. La United Fruit Company tenfa el
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6.38% del total de las tierras cultivables.

La Reforma Agraria pretendid eleiminar la posesién de tierras
en pocas manos; las modalidades feudales y coloniales de la
explocibén de la tierra y eliminar el sitema de servidumbre que
sojuzgaba a cerca de dos tercios de la poblacién guatemalteca.
Con el sdlo anuncio de la implantacibén de la reforma agraria se
cred§ inquietud entre las fuerzas reaccionarias y los grandes
latifundistas feudales. Por todos los medios trataron de obs——
truirla, la tildaron de atentar contra el derecho de propiedad.
Con la Reformz Agraria se elimind (temporalmente) todas las
formas de servidumbre y esclavitud, y por "consiguiente prohi-
bidas las prestaciones personales gratuitas de los campesinos,
mozos, colonos y trabajadores agricolas, el pago en trabajo del
arrendamiento de la tierra y los repartimientos de indigenas,
cualquiera que sea la forma en que subsistan".6 Los objetivos
esenciales de la Reforma Agraria eran: Desarrollar la economia
capitalista campesina y la econemia capitalista de la agricul-
tura; dotar de tierra a los campesinos, mozos, colonos; facili
tar la inversién de nuevos capitales de la tierra nacionali--
za; introducir nuevas formas de cultivo, entre otros objetivos.
Con la reforma se expropiaron tierras con previa indemni zacidn

cuyo importe fue pagado con Bonos de la Reforma Agraria; El

6.— Toriello Garrido. ob. cit., p. 74
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monto de la indemnizacidn se fijo con base en la declaracidn de
la matrfcula fiscal de bienen résticos, tal y como se encontra-
ba en mayo de 1352. La reforma agraria afecto a la United Fruit
Company, esté& compafifa tenia la mayor cantidad de tierras ocio--
sas. En marzo de 1353 se le expropiaron en la zona del pacifico ‘
219,159.36 acres de tierra ociosa, el gobierno le pago 627,572.82
~ quetzalen en bonos de la Reforma Agraria. En febrero de 1954 se
le volvieron & expropiar 173,790.49 acres de tierras incultas,
en la zona del Atléntico, pagandcle de la misma forma 557,524.88
quetzales.. { 1 quetzal = 1 dblare).
El Departamento de Estado después de la primera expropiacién a
La United Fruit Company hizo su protesta el 22 de»mafzo de 1953,
ante el gobierno de Guatemala. El gobierno de los Estados Unidos
vela = con preocupacidn la "manera en que la Ley de Reforma Agre-
ria de Guatemala ha sido aplicada a las propiedades de la UFCO
en ese paisz. El gobierno de Guatemala dio su constestacidén a
las preocupaciones de log Estados Unidos, por conducto de su em-
bajador en Washington, Toriello menciond que:
* Bl gobierno de Guatemala deplora que el

hecho de la aplicacidn de una ley de ca

récter general en el territorio de la

replblica hays sido objeto de preocuna-

cién para el gobierno de los Estados Uni

dos por las circuntancias de que estas Lo

tierras ociosas, afectadas por dicha ley 8
se encuentran las que poseian la UFCO...":

TR
Y
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7.- Ibidem., .88 |
8.- Ibfdem., p. 30-54 r'
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El Departamento de Estado, en pro de la UFCO insistié en llevar
al plano internacional la discusién de la Reforma Agraria de Gua

temala.

El dfa 20 de abril de 1954, el Departemento de Estado presentd
reclamaciohes formales contra el gobierno de Guatemala por la ex
propiacidn de las tierras de la United Fruit Company. Por dichas
expropiaciones se empezd una serie de operativos en contra del
gobierno guatemalteco, por parte de los Estados Unidos quien se
apoyd en las organizaciones internacionales.

127527
Log accionistas de la United Fruit Compay se encontraban en posi
ciones claves en el gobierﬁo norteamericano, les resulté fécil,
a las compafifas, lograr la coalicidén de fuerzas y convertir su
lucha personal con el gobierno guatemalteco de carécter oficial
entre ambos paises. Por lo cual les fue fécil formar el tridngu
lo UFCO~-Departamento de Estado-CIA, quienes llevaron é cabo la
" Operacién Guatemala" con ayuda subsidiaria de los agentes de

Franco, la Iglesia catdlica y la oligzquia.

La " Operacidn Guatemala " tuvo como objetivos generales: en lle

Var el caso de "la amenaza en Guatemala'" por el campo seudocorre

&
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cto de la via diplomAtica entre los cancilleres de América y de
las consultas Interamericanas; 1la otra se concreto en preparar
clandestinanente la agresién armada. De esta forma se boicoted
al gobierno de Guatamalz. En los Estados Unidos se intensificd
la propaganda difamatoria, de que el gobierno de Guatemala era
comunista, a través de la prensa, la radio y la televisidn y se
11evd a cabo en el resto de América. El gobierno norteamericano
rezlizé contacto con los principales elementos de la oposicién
guatemalteca, como Carlos Alberto Castillo Armas, para realizar
la conspiracibdn se les suministro los elementos necesarios. Con
Castillo Armas se alistaron diez pilotos y diez mecénicos de
aviacibén, dentro de los Estados Unidos, con muy buenos sueldos
y con ellos se agruparon varios mercenarios hondurefios y nicara

guenses,

Junto con Castillo Armas, los mercenarios invadieron el territo-
rio guatemalteco el 17 de junio de 1954. Por lo cual el gobierno
denuncid el hecho el 18 de junio ante el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, esti denuncia se amplia en el capitulo

siguiente.
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2.5 La cafda de Arbenz,

k.principios de 1954 el gobierno de Arbenz tenia pruebes sufi
cientes de las conspiraciones para derribarlo,las cuales se
habian realizado dentro de su paf{s como fuera de él. En marzo
de 1953, una de esas conjuras, en que se hallaban implicados
los gobiernos centroamericanos vecinos, habia conducido al:
levantamiento armado de derecha en Salomé -Guatemals~ y, en
abril dio por consecuencia el retiro de la delegacidn guatemal
teca de la Organizacidn de Estados aAméricanos. En enero
de 1954, el gobierno guatemalteco interceptd corfespondencia
conspiratoria entre los dos principales conjurados, Castillo
Armas e Ydigoras.Durante la Conferencia Interamericana de la
Organizacidn de Estados Américanos, celebrada en Caracas -Vene
zuela, en marzo de 1954, Los Estados Unidos obtuvo la aproba--
cién de una resoliicién dirigida contra Guatemala, en ella pe-—
dia 1a unidad hemisferica y de la defensa mutua contra la
"agresidén comunista' y de esta forma obtuvo la legalizacién para
intervenir en los asuntos internos del gobierno guatemalteco,

y de otro pais con semejantes "amenazas".

Jonun Susan menciona que en marzo de 1954, Washington encoﬁtrd
un pretexto para intervenir en Guatemala, cuando un embarque de

armas con procedencia Checoslovaca llegdé a Puerto Barrios en un
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las fuerzas mercenarias ya se habf{an retirado del combate, pero
si volvian a entrar los jefes y oficiales no dispararian ni un
solo tiro mientras &1 continuara como presidente de Guatemala;
pero si renunciaba se comprometian a luchar sin cuartel contra
Castillo Armas y sus mercenarios. Arbenz perdid entereza cuando
la fuerza armada se negd a defender al gobierno. Y el 27 de
junio Arbenz renuncid, entregd el poder al coronel Carlos Enrigue
Diaz, José Angel Sénchez y Elfeyo H. Monzén. Ellos formaron una
junta que declardé de inmediato fuera de ley al Partido Comunista
del Trabajo y proclemaron la continuacién de la lucha contra

los invasores. 4 la caida‘de Arbenz, Yéxico recibid a més de

la mitad de los exilislos guatemaltecos en su Embazjada, pese a
las presiones de Mr., Dulles para que se cambiara de accidn, ¥y

de los grupos nacionalistas y de izquierda mexicanos se manifes
taron en contra de la eccidn subversiva empujada por los Estados
Unidos en contra del gobierno constitucional guatemalteco.

A la renuncia de Arbenz se formf L. junta, .}a cual de inmediato
realizd declaraciones o medidas importantes, por lo que el emba-
jador norteamericano en Guatemala, Pevrifuy, se negé a aceptar
la situacidn y empezé a maniobrar para que Castillo Armas fuera
instalado como presidente. E1 3 de julio, Castillo armus entrd

a la ciudad de Guatemala. Y cuande:se instaldé como presidente
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inmediatamente empezd a contrarrestar todos los cambios hechos
en los diez afios anteriores y a eliminar las nuevas organiza—-
ciones, como a los rastros de conciencia polfitica progresita
que se habia desarrollado. Lo primero que hizo Castillo Armas
como presidente fue derogar la constitucién de 1la Repidblica
para volver al antiguo status. También derogo la reforma agra-
ria, y devolvidé las tierras expropiadas a todos los latifundis
tas y naturalmenta , la United Fruit Company, restituyéndole su
antiguo poderio. Pero s la UFC) ya "no le interesaba tanto la
explotacidn del banano, al extremo que la United Fruit veandid
todas sus instalaciones a la Compadia Del Monte en 22 millones
de dblares, para dedicarse a explotar la margarina, los kextiles
y los plésticos".lo

Castillo Armas concedidé la explotacidn y exploracidén,a més de
60 compafiias petroleras, del petrgleo guatemalteco. Por eso han
llegado a Guatemala m&s compaiiias petroleras, entre ellas la
Shennandoan, quien tiene la mayor parte de concesiones hasta el .
ario de 1978, En esté afio las trasnacionales seguian operando a
su antojo y, a cambio dejaban el aparato administrativo a los
militares.

En el afio de 1954 se desatd una persecusidén despiadadg contra

todos los 1l{deres, y los militares golpistas acabaron con las

10.- Colombo, Ramén."Guatemala: 24 afios en guerrz civil", en Cua-
deraos del Tercer Wundo, v. 22, Julio de 1978,México p. 2z
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organizaciones de tipo democratico que existian en el pais.
Ilegalizé, Castillo Armas, a las organizaciones obreras y cam-
pesinas y prohibié el ejercicio politico civil. Y desde un prin
cipio dejé sin efecto toda legislacién progresista. Fueron re-
vocadas la Ley de Arrendamiento Forzosos y la Ley de Reforma
Agraria. Para enero de 1956, el 99% de todas las tierras expro
piadas habian sido devueltas a sus antiguos propietarios y de
esta forma termind lo que pudo ser la revolucién de Guatemala.
Por lo anterior la politica de Guatemala y México volvié a ser
divergente en materia de pol{tica exterior: en tanto Guatemala
se plegaba a los intereses norteamericanos, México persistia
en la reafirmacién de los principios de no intervencidén y de
autodeterminacidm da 1os pueblos como piezas cléves en la
defensa de su propia soberania.

Los rasgos mas importantes del periodo que arranca en el afio de
1954, hasta finales de la década de los sesenta, es la inesta~-
bilidad institucional y la violencia politica. -

Castillo Armas (13954-1957), se legitimé a si mismo en un plebi-
SCito, pero su gobierno terminc cuando lo asesinaro. Los poste-
riores afios se curacterizaron por una gran inestabilidad poliw
tica. Las elecciones presidenciales de 13957 terminaron con‘la

eleccidn del General Miguel Yd{goras Fuentes como presidente,
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Después de varios meses de in@stabilidad. Yd{goras fue depuesto
por un golpe de estado, encabezado por su propio ministro de la
Defensa en 1963. E1 coronel Peralta Azurdi jefe del Ejército,
pasé a ser jefe de Estado y gobernd de facto, por mil dfas sin
Constitucidén ni Parlamento. Durante ese periodo (1963-13966) el
pais permanecid bajo estado de sitio, Fue obligado a convocar a
elecciones presidenciales, por la presidn de la crisis interna
Provocada por el movimiento guerrillero, la eleccidn favorecid
al licenciado César Méndez Montenegro -civil-, pero su gobierno
se caracterizd por irresponsable y corrupto. Durante el gobierno
de Montenegro se desencadend la mayor ola de represidn, esto
fue cuando empezd la guerrilla en Guatemala. Los posteriores
gobiernos fueron militares y violent9s, hasta 1936 en que asume
el poder el demdcrata cristiano Winicio Cerezo (1986-1990). Yy
en este afio asume el poder el Ingeniero Jorge Serrano Elfas.

Conclusidn.

En el aifio de 19%4 fracasd en Guatemala un intento por establecer
una democracia poiitica y el movimiento nacionzlista. Y a partir
de esa pérdida reaparecieron con desigual vitalidad los rasgos
autoritarios y despdticos de su vida politica. Derrocado el go-
bierno de Arbenz se persiguid a los participantes del gobierno,

asf como a los campesinos que habfan recibido tierras de la re-
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forma agraria. Los mataron s§lo por eso: ser agraristas.

A rafz de la cafda de Arbenz los despidos ea masa de obreros
acusados de ser "comunistas" y la forma en que se echaban a el
ganado en las milpas de los "agraristas", cémo se les quemaban
los ranchos, este es un testimonioAde la repreaidn de la época
Por un corresponszl de la revista Visidn.

Pero con la intervencidn militar contra el gobierno democrati -
co de Jacobo Arbenz, encabezado por la CIA, se crearon las con
diciones para el genocidio de los sosoechosos de "comunistas

0 guerrilleros hasta la masacre de poblaciones"llencaminadas a
eliminar la resistencia organizada. Guatemala es el pafis donde
el genocidio ha sido més bestizal y masivo,desde 1354. Se did
oor haber teaido la ozadia de tratar de eliminar los privile -

injustas, mejorar la condicida zcondai

gios, las desigualdad

4]
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, 7 dar la tierra a los cannzsinos,
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Por esos atrevimientos los Ystados Unidos crearon una .01 84

propaganda d: e el gobierno de Arbenz era comunista,desenca -
denaron una enorme agresidn contra Guatemala en todos los aspec
tos. Primero en el camno dislomético, luzgo se 1llevd a cabo la

b

agresién armadu a través de Honduras, con el concurso de Truji
12 .
llo de Swnto Domingo, ilicaragua, El Salvador y Panamd. E1 go-

bierno de los Estados Unidos deseaba derrocar a un gobierno na

1l.- Vargas F., Jacobo. Guatemsla: La nanzificacidn y las aldeas

estrutégicas, en Gaceta de la Facultud de Cicenciw Polf
ticas ¥ Sociules, Ui, México, 31 de agosto 1331.
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cionalista, al que considero un mal ejemplo para América Latina

y para lograrlo disfraso su deseo en la coaferencia de Caracas.

Castillo Armas tom§ el poder presidencial con ayuda del gobier
no estadounidense, el cuzal realizéiuna propaganda contra el go
bierno nacionalista guatemalteco, de Arbenz. Cuando este Ulti-
mo se encontraba en la presidencia, el gobierno de México simp
patizd con su gobierno pero cuando fue depuesto, la volitica

meXxicana hacia Guateﬁala se volvié divergente. Ya que el régi-
men guatemalteco ya no defendia los principios de no interven

cidn y de autodeterminacidn.

A continuzcién pasaré a esclarecer por qué los principios bési
cos de la politica exterior de Guatemala coincidieron con los

de México, y su postura por el movimiento democritico de Guate
mala en la X Conferenciz Inter:mericana de los pafses miembros

de la Organizacidn de Estados Americanos (OEA).
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3.- LA POSICION DE MEXICO EN LA REVOLUCION DE GUATEMALA.

Los cambios ocurridos en la politica exterior del gobierno de
Guatemala en los afios de 1944-1954, coincidieron con los prin
cipios internacionales de México. Es por ello que ¢l gobierno
mexicano mostré una simpatia por el gobierno nacionalista gua
temalteco. Esto quedo claro en la X Conferencia Interamericana
celebrada en Caracas, Venezuela,en donde se tratd;el problema
del comunismo en América»y la denuncia hecha por Toriello de
una etiqguetacidén a su gobierno de comunista, por parte de los
monopolios internacionales.

En esta Conferencia Mr. Dulles did a conocer su propuesta la
cual era intervencionista+y la delegacidén mexicana realizd
enmiendag soBre ella,. las cuales trataban de evitar una inter
vencidn colectiva o individual sobre los paises que se les de-
nominara comunistas, y el respeto a la no intervencién asi como

el respeto a la Carta de Bogota y la de San Francisco.

La ponencia de Mrs Bulles fue aceptada y en México hubo preocu
cién del intervencionismo, por lo que el presidente menciond
que se combatiria al igual que las causas gue engendren el comu
nismo. En seguida describire cada uno de los hechos ocurridos
en la X Conferencia Interamericana y la aceptacién de la pro--

puesta del "comunismo internacional'.

+ vVer anexo IV
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3.1 La politica exterior de Guatemala.

En el periodo de 1344-1354 Guatemala realizé cambios importan-
tes en su politica exterior, como consecuencia de su politica
interna, como fueron: la defensa de lz democracia representati
va; apoyd el princinio de autodeterminacidn de los nueblos;
respetos absoluto al principio de no intervencién; defendio y
practicd el derecho de asilo polftico; conden§ el totalitaris—
mo en todas sus manifizstaciones; promociond los derechos huma-
nos y la libertad de informacidn; luchd por la extincidn del
coloniaje y adhesién a la causa de la paz muadial.

En esos diez afios Guatemala, por primera vez rechazé a los go-
bierncs fascistas, rompid relaciones diplomdticas con el régi=
men antidemocrético y fascista del general Francisco Franco,

de Espafia. También rechazd y romnid relacioanes diplomiticas con
el régimen tirdnico del generalf{simo Rafael Lednidas Trujillo,
de Santo Domingo.

Otro de los cambios de la politica exterior de Guatemala fue

el establecimiento de relaciones diplométicas coa la URSS. Pero
no séio Guatemala era el Unico pafs de Américea Latina que tenia
‘relaciones con los paises comunistas,en estos ados, ya que:tag

bién los Estados Unidos mantenia relaciones con la URSS y los
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deméds nafses socialistas e incluso comerciaba con ellos. Como
el caso de Yugoeslavia, a la cual le ayudo en distintas for--
. 1 . .

mas econbmicas.” Pero contraria a esta actitud de parte de los

Estados Unidos, emprendid una "campafia sistemitica y ahinedda
n2 : - ’ : s

contra Guatemala que contaba con cuatro diputados comunistas

y expidio leyes de significado capitalista. Por lo tanto no se

justific8d los mbviles antisoviéticos que inspiraron y movieron

la politica norteamericzna coatra el régimen guutemalteco, real

mente su prondsito era derribar a los gobernantes existentes y
sustituirlos nor otros que no interfirieran en sus intereses y

fueran dbdciles. .

Los nrincipios bésicos de la politica exterior de Guatemala
Coincidieron co. los de México. Es por ello que el gobierno me
Xicano mostrd una simpatia por el movimiento democritico gua——
temzslteco, en la X Conferencia Interamericana, y se interesé
por la suerte de Guatemala. Por primera vez el gobierno mexica
no mostrd interés por su vecino del sur, tal vez porgue esté
estaba tratvando de obtener una "independencia'" directa de los
Estados Unidos; realizaba cambios sustanciales en la tenencia

de la tierra y promovia el principio de autodeterminacidn de

l1.- Fabela, Isidro. "La conferencia de Caracas y lz actitud an
ticomunista de México", en Cuadernos Americanos, No, 3
(mayo-juaio), wv. LXXV, México, 1354, n. 20

2.-— Toriello Garrido. ob. cit., p. 20
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los pueblos.
No hay que olvidar que México habia pasado por una revolucidén
social y como consecuencia hubo cambios importantes en el pais
y por lo cual se entendfo la necesidad del pueblo guatemalteco
de obtener mejorias en su calidad de vida. Estd actitud se ma-
nifest§ en la X Conferencia a través de Padilia Nervo, en ella
menciond, 1o siguiente:

"... es de suma importancie nara el destino

de nuestros pueblos el indudable derecho

de todo hombre a recibir educacidn, aten—

cibén médica y sezuridad econdmica para si

y para los suyos, en funcidén ael trzbajo

Gtil que hubiera realizado ea beneficio de
su patria..."

Estd se logré temporalmente ea Guatemala, asi como el resarto
de tierra entre los camnesinos, por poco tiemjo. Ya que el go-
bierno guatemalteco tuvo coanflictos con la UFCO y sus aliados,
la cual tenfa grundes extensiones de tierra y muchos intereses
en el pais.

Al principio del movimiento nacionalista guetemalteco el Depar
tuamento de Estado no hizo manifestacidn alguna. Pero el 14 de
octubre de 1953 se realizé la primera declaracibén oficial pidbli
ca contra Guatemala de parte del Departamento de =Zstado. Uno

de los importantes accionistas de la UFCOy John Moors Coba%,

en un discurso ante la Federacién de Clubs de Mujeres en el audi

3.- Padilla Nervo, Luis. "M&xico en Caracas", en Cuadernos Ame-—

Yicanos, No. 3 (mayo-junio}, v. LXXV, México, 1354, o.
A
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torio del Departamento de Estado en Washington, se refirio ex-
tensamente a Guatemal®&,a los atagues gratuituos contra los Es-
tados Unidos y aseguro que:

"... ningdn régimen que abiertamente juegue

al juege comunista puede esperar de los Es

tados Unidos la coperacidén positiva que nor

malmente se le da a las repiblicas de Améri
ca Latina".

3.2 Guatemalza en la X Conferencia Interamericana.

4 finales del afio de 1353 se realizaron los preparativos del
orogrema de la X Conferencia Interamericana por el Consejo de
la Organizacidn de Estados Americanos (OEA), en Washington.

E1l proyecto de Agenda de la X Conferencia al haber sido conclu
ido se les dib a conocer a los gobiernos y estos lo devolvieron
con sus comentérios y observaciones. Pero el Departamento de
Tstado, a Gltima hora, pidid la inclusidn del puato "Interven—

cidn del Comunismo Internacional en las Rendblicas Americanas"

E1 10 de noviembre del mismo afio se llevd a cabo la sesidn del
Consejo de la Orgunizacidn de Estados americanos en Washington.
En ella se¢ tratd sobre la inclusibén de la nropuesta norteameri

cana, hecha por Mr. Dulles. Casi todos los gobiernos aceptaron

4.~ Toriello Garrido. ob. cit., p. 97
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su inclusién en la agenda de la X Conferencia, sélo el repre -
sentante de Guatemalsa, Toriello Garrido, votd en coatra de la
postura de los Estados Unidos. Su voto en coatra lo razond por
considerar que la ponencia seguia una:

"... tendencia que, a corto plazo, afec-
tarfa la soberanfa e independencia afec
tiva de los pafses signatarios de la
Carta de la Organizacién de Zstados Ame
ricanos, a la democracia y & los gobier
nos democriticos de América, como cons—
ta por experiencia al pueblo y gobierno
de Guatemala, a quienes sin serio se se
rnala de ser comunista y de amenazar la
seguridad continental.?

Aun cuando dieron su voto favorable a la inclusién de la propu
esta de los Estados Unidos, varios palses se esforzaron en ha-
cer advertencias, sobre el peligro que entradaba la propuesta
de Nr. Dulles. Como fue el casc del representante de iléxico,
quien dio su punto de vista al respecto:

"Nos parece muy dificil emitar cualquier |
juicio razonable sobre "intervencidn"
de una ideologfz o de una orgzanizacidén
polfitica internacional, o de ambas co——
sas, en las replblicas americanas, sin
entrar inevitablemente al examen de si-
tuaciones locales que en derecho sorres
ponden y deben seguir correspoadiendo a
la sola jurisdiccidn y a %a exclusiva
soberanfa de cada pais".

En estd sesién del Consejo, el representante de Guatemcla dio

5.~ Toriello Garrido. ob. cit., p. 99
6-" Ibidemo' p. loo
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a conocer la polftica de boicot en contra de su pals,’ por parte
del Departamento de Estado. Como se mencioné casi todos los
paf{ses miembros de la Organizacién de Estados Americanos, vota
ron por la inclusién de la ponencia de los Estados Unidos, ob-
teaiendo ésta 19 votos a favor eatre los cuales estuvieron el
de Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, México, Nicaragua, Hon-
duras, Venezuela, Costa Rica entre otros y uno ea contra el de

Guatemala.

Ante la aceptacidn de la propuesta de Mr. Dulles, en léxico va
rios escritores y polf{ticos se preocuparon sobre la X Conferen
cia lnteramericana entre ellos Isidro Fabela, quien aseguré
que la Delegacidén mexicana no podria admitir una resolucida -
que tratara de coartar los derechos del hombre y del ciudadano
mexicano ya que de lo contrario violaria la Constitucién y el
pafs se transformarf{a en un estado totalitario.

La reunién de la X Conferencia Interamericana se realizé en Ca
racas, Venezuela, a principios de marzo de 1954. En ella é1
representante de Guatemala, Toriello Garrido, denuncié ante la
tercera sesién plenaria reunida el 5 de marzo de 1354, la situa

cidn que vivia el pueblo guatemalteco antes del movimiento;dqgo

crético de 1944 y los grandes cambios después de el. Toriello
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mencioné que la politica de su gobierno estaba encuadrada den-
tro de los amplios marcos de la democracia representativa y te
niz tres fundamentales objetivos; " el acrecentamiento y el res
peto absoluto de las libertades democriticas; la elevacidn del
aivel de vida de los guatemaltecos mediante la transformacién
de una economia semifeudal y semicolonial en una economfa capi
talista; y la defensa de la soberanfe y la indepeandencia nacio
1 ‘ :

nal". También el representante guatemzlteco dio u conocer los
deseos de cambio en el transporte, el plan de electrificacidn
nacional y la reparticidn de tierra a los campesinos. Estos
cambios afectaban directamente & los monopolios por eso se les
calubnid de comunistas y se preparé la intervencidn armada. E1
Dr. Toriello menciond en su discurso que se ha:

"..e8gsatado coatra Guatemala la més inicua

campaifia de difamacidén, desviando y desvir-

tuando uno de los movimientos més ouros

que he habido en este continente;... hacién

donos instrumento de mentiras y calumnias

al extremo de gue s2 ha pegado sobre la es 8
palda de Guatemala la etiqueta comunista..?

El gobierno guatemalteco habia crevado el plan de liberacidn na
cional que afect§ a los privilegios de los tres principales mo
nopolios - UFCO, IRCA y EEG-, a estos esfusrzos de transforma—

cidn progresista se le calificé de comunismo. Pero €l movimien
’70‘-. Ib]’.demo, p. lll
8- Fabela , Isidro. ob. cit., v. 24 y Toriello. ob. cit. n. 113-

114
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to democritico de Guatemala sblo era nacionalista y quienes lo
calificaron de comunista y de ser un peligro para el continen~
te 86lo deseaban destruir la democracia existeate. Todos los
asistentes a la X Conferencia sabian que era el Departamento

de Estado quien se habia encargado de difamar el movimiento gusa
temalteco, porque se afectaba los intereses de los monopolios
nortemericanos. Por ello se preparaban planes intervencionistas,
los cuales se pretendia hacerlos pasar como "una noble empresa
contra el comunismo"? Esto era de zravedad ya que se derrumba
ria el principio de no intervencidn, y era la conguista paname
ricana y el fundamento esencial de la unidad de cooperzcidn in

teramericana.

Al finaljzar la ponencia el Dr. Toriello fue ovacionado por to
dos los asistentes de la Asamblea Plenaria, exepto de los deke
gados norteamericanos. Al terminar la asamblea el secretario

de Estado Mr. Dulles manifestd en publico y a las agenciad de
informacién internacional, que el Dr. Toriello habfa ofendido

a los Estados Unidos. La delegacidn guatemalteca desnint{o a
Mr. Dulles & través de un boletin, en el cual se comprobaba

que no se habfa ofendido @ loc Estados Unidos en todo el discur

S0.

A "

9.~ Fabela, Isidro. ob. cit., »n. 25
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3.3 Néxico en la X Conferencia Interamericana.

Cuando se realizd la nrimera sesién de la Comisidén politica de
la conferencia el 3 de marzo de 1954, Mr. Dulles pidid que su
propuesta que . estaba en la agenda en quinto lugar, se pusiera

en primer lugar y se discutiera inmediatamente porgue €1 tenfa

P(j

que estar de regreso en su pafs el 14 del mismo mes y aiio, pa=
ra asistir & una cenz muy importante. Esta peticida se voté,la

cuul fue acentada y se alterd la agendz de la X Conferszncia.

Al presentar el Secretario de Istado su ponencia contra el co-
muni smo internzcional® no preciso a que actividades comunistas
se referia, vor 1o quz el delegado guatemalteco pidio que se

le definiera que debia entenderse por "comunismo internacional”.
Varias delegaciones tratzron de dar una definicidn particular,
en estas intervenciones el Presidente de la Delegacidén mexica-—
na, don Luis Padilla Kervo, propuso enmiendad al »royecto de
Mr. Dulles con el objeto de aclarar los conceptos y princip&l-
mente con el fin de constredir al delegado nortemaericano a

que puntualizara cuidl o cudlea actividades del Kovimiento Inter-

<

nacjonal Comunista nodria constituir una amenaza o la soberania

e independencis polftica de los Estados americanos gue pudiera

+ V. Anexo 1V
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poner en peligro la paz en América; y dejar claro el principio
de no intervencidn.

*
Las emiendas de Padillo Nervo fueron legalistas porgue trataron
de evitar que fueran violadus las Cartas de San Francisco Yy
Bogota; ademés de los preceptos coastitucioaales de cada pais
y principalmente d2 lLiéxico. También el regresentante de Uruguay
hizd emiendas a la ponencia de Nr. Hulles, el cual califico las
propuestas de lLiéxico de vuagus, inconcebibles e inaceptables.
Pero el representnate norteamericano al tratar de dar una defi

nicién de "comunismo internacional", sdlo hizo una larga exposi
? ——

cidn de hechos cometidos por los comunistas en Europa.

La Delegacidn mexicana degd clara su pociseidn respecto a las
propuestas norteamericanas, el 13 de marzo, a través de Roberto
Cérdoba. Quien dijo abiertamente, lo siguiente:

"... Mixico no podia acompafiar con su voto
afirmativo la ponenciz de los Estados Uni
dos porque la forma en que estd redactada
podrisa dar lugar a que cualguiera de nues
tros pafses pudiera quedar sujeto a inter
vencionss que no debe sufrir ningin esta- 10
do americano ni aislado ni colectivamente',

Para la delegacidn mexicznz guedo claro que si su voto era afir

+ Ve-Anexo V

10.- Ibidem., p. 13-15
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mativo estaria aceptando la intervencién en nuestro pais y la
violacidén de los artfculos 15, 16 y 19 de la Carta de la Orga
nizacién de los Estados americunos, es decir habria un retroce

so en América.

A Roberto Cérdoba le preocupd la futura interpretacién de ese
documento ya qus contenfz elementos que podfan provocar una in
terpretacién en coatra de un gobierno 21 que se le acusara de
comunista, simplemente porque la acusacidn viniera de intereses
inconfesables, o porque ese pais tratara, con todo derecho, de
conquistar su independencia econdmica en su propio territorio.
Con la declaracién de Roberto C&rdoba, se apoyaba los cambios
ocurridos en Guatemala y su plan nacionalista. Al igual que se
trataba de evitar nuevas interveaciones expansionistas en cual
quier pais de América; ya sean econémicas, polfticas o territo

Yizles de los propios paises del hemisferio.

La ponencia de Mr. Dulles llevd varios dias de discuscién en

ella se proponian medidas precedentes, de acuerdo coa los tra-

tados existentes., Zsos tratados eran las Cartas de Bogota y el
de Rio de Janeiro. Cérdoba menciond que al parecer la ponencia
en discusién se habia inspirado en el criterio de que lo gue se

hizé en Rfo,por los paises de América,era interpretado como una
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medida de coercién en América para castigar a los gobiernos, y
se les quitaba toda posibilidad de determinarse por si mismos

y de ejercer los derechos‘de soberanf{a. Pero ningén pais tiene
el derecho a intervenir en los asuntos de los demds paises no
importando cual fuera su motivo, esto quedo claro en la Confe-
rencia de Buenos Aires. En ella se expres$§ que s{ algun pais
era victima de la intervencidn de una potencia extracontinental,
los demés pafses de América Latina 1o ayudarian de acuerdo a

El Tratado de Rfo de Janeiro.

Roberto Cérdoba, miembro de la delegacién mexicana, menciond
que exist{a un grave peligro para América, por el comunismo y 51
todos tenian conciencia y debian estar absolutamente convenci -
dos en unir sus esfuerzos para repelerlo. Menciond que 'Améri- 3
ca debia estar unida frente sl peligro comunista, pero para de
fenderla se debfa fortalecer la democracia en el continente Yy

sus instituciones. Fue muy clara su"intervencién, ya que Amé:;
ca no debfa seguir teniendo régimenes "feudales o semifeudales"
si se deseaba evitar a los comunistas. Y para ello debfa exis-

tir en el continente un fortalecimiento democrdtico en las ing

tituciones,

Cuando se 1llevé a votacidn la propuesta de Mr. Dulles, esta fue 2
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-aprobada el 14 de marzo con diescisiete votos a favor, dos abs
tenciones (México y Argentina) y un voto en contra el de Guate
mala. A pesar de las emiendas del Presidente de la Delegacidn
Mexicana, Luis Padillo Nervo y la intervencidn de Roberto Cép_
dova en la votacién de la propuesta en discuscién, México se
abstuvo de votar y se llego a pensar que los representantes me
Xicanos votarian en contra. Esta actitud fue Unicamente, a jui
cio de Isidro Fabela, por cortesia diplomdtica hacia el gobier
no del sefior Eisenhower. As{ en la X Conferencia Interamericana

se autorizd la intervencidén a la soberanf{a de Guatemala.

wa

La Delegacidn mexicana dié a conocer su discurso en la Cuarta
Sesidén Plenaria de la X Conferencia Interamericana a través de
Padillo Nervo (Secretario de Relaciones Exteriores de México),

el 8 de marzo. E1 deseo de México en dicha conferencia eras

"... de cooperar con los demids Estados ameri
canos en el estudio de los problemas que in
teresan a nuestra comunidad y de buscar gue s
constituyan una demostracidén de nuestra fi-
delidad a los principios que todos procla -
mamos, a fin de que nuestras naciones pue -
dan cumplir la misién que la Carta de nues-—
tra Organizacién les reconoce... ofrecer al
hombre una tierra de libertad y un &mbito
favorable al desarrollo de su personalidad
¥ la_realizacidn de sus justas aspiraciones
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El tema que ofrecid para estudiar en la conferencia fue la coo
peracién econdmica en América. También dejé en claro la preocu
cibén mexicana ante la aprobacién y el planteamiento de la "in-
tervencidn de comuanismo internacional en las Repiblicas ameri-
canas"}zEn esta fecha no se habiz hecho la votacidn sobre la
propuesta de Mr. Dulles, sélo el Consejo de la Organizacién ha
bfa aprobado el programa. México estuvo en dzsacuerdo con el
tema ya gque esta doctrina invadia el dominio reservado a cada
estudo y violaba le Carte de Bogoth como la de San Francisco.
Estas prohiben intervenir individual o colectivamente en los
asuntos de la jurisdicidn de los estados. De acuerdo con estés
Cartas le corresponde a cada estado, en el ejercicio de su so-
beranfa y de acuerdo con sus preceptos constitucionales, deter
minar cuales son las medidas que deben aplicar, cuando lo jus—
gue necesario, en interés de su propia conservacidén asi como
cuales son los medios gque habra de usar para impedir que se lle
ven a cabo en su territorio actividades encaminadas a subvertir
sus instituciones. Como se descuba reali:zar en Guatemala y se

hizo.

Por lo anterior, mencioad Padille Nervo que México defenderia

los derechos humanos y los princip.os de organizacién politica

12.- Ib{den.

PR T
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cqnsignados en su Constitucidn Federal, con el convencimiento
de que la mejor defensa de la democracia empieza en la casa _
propia. Esto debid indignar a Mr. Dulles ya que en su pais ha-
bia comunistas a los cuales se les persiguié. En esta conferen
cia México reconocid que en el pais habfa comunistas pero no

eran peligro para el gobierno.

Después de la aceptacidn de la propuesta de bir. Dulles, el pre
sidente de México, Adolfo Ruiz Cortinez, mencioné que el Esta-
do mexicano estaba resuelto & conservar y defender la dignidad
¥y la plena soberania de¢ nuestra patria, por cuantos medios fue
ran precisos. El gobierno mexicano se oponfa a toda clase de
intervenciones ya fuerun las unilaterales o colectivas. BEsto
lo habfia dado a conocer la delegacidn mexicana, al rechazar la
intervencidn en los paises.

La postura de México ante la revolucidn de Guatemala sdlo se
hizo presente en esta conferencia ya que después no hubo gran-
des manifestzciones, ya que meses después 8e derrocd al gobier

no de Arbenz.
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3.4 Denuncia de Guatemala en la ONU.

El gobierno de Uuatemals denuncid el 1 de abril de 1953 ante
la Organizacibén de Naciones Unidas y ante el Consejo de Seguri
dad varios hechos que evidenciaban la intencién de algunas es-
feras politicas de intervenir en sus asuntos internos. También
denuncié una campaiia de difamacidn, "basada en informaciones
falsas y tendenciosas, trataban de hacer aparecer a Guatemzlz
como unu avanzada del comunismo soviético en el continente ame
ricano"l? Esta denuncia se did a conocer en la X Conferenciu

de Caracas, Venezuela, ante los delegados.

Cuando en la noche del 17 de junio de 1354, Guatemala fue atu-
cada y las fuerzas invasoras extranjeras invadieron su territo
rio con un pwiado de mercenarios nicaraglienses y hondurefios.

Z1l gobierno guatemalteco denuncié el 13 de junio, ante el Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas la agresidn que sufrio
su pais. E1l Consejo de Seguridad, en sesidn del 20 de junio,
consider$ 1= denuncia hecha por el gobierno de Guatemala. En
estd sesidn se escucho .l representante guatemalteco, el cual

hizdé una exposicidn detulladz de los hechos de que ere objeto

su pafls, pidid al Consejo de Segurided que ordenara el inmedia

1l3.~ Toriello Garrido. ob. cit., n. 37
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to cese de fuego a lgg agresores.

Después de la exposicidn guatemalteca se inicid el debate sobre
los hechos expuestos y su peticidén, y el representante norteew
americano juﬁto con elyde Colombia y Brasil, pidieron el tras-
lado del asunto a la QOrganizacidn de Estados Americanos. Lo
cual no conbenia a Guatemala, si se aceptaba, ya que el caso
tendria que ser considerado en base zl Tratado del Rio (nbmbre
puesto a la propuesta, aceptada, de Mr. Dulles) y Guatemala no

era miembro del tratado.

Por sugerencia del representante de Francia, el Consejo de Se-
guridad ordené el cese de fuego @ los agresores y conminé a
todos loe estados miembros de las Naciones Unidas a abstenerse
de presentar cualquier tipo de ayuda. Pero el 21 de junio, el

gobierno de Guatemala comunicé al Presidente del Consejo de Se
guridad que las fuerzas invasoras no habian respetado la orden
de cese al fuego. Esta denuncia seria tomada en la reunién del

25 de junio.

Ante la denuncia hecha por el gobierno de Guatemala, E1l Depar-
tamento de Estado buscd la manera de sabotear la gestidn guate
malteca ., Con tal propfsito, el dfa 22 1lamé (Cabot Lodge) al

embajador de Honduras, Rafael Heliodoro Valle y le ordené que %

se presentara ante la Comisién Interamericana de Paz una soli-
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citud del gobierno de Honduras para que ese organismo, investi
gara los cargos que Guatemala habfa formulado en su contra,
Ese mismo dfa en la tarde Valle se dirigié ante la comisi¥n
indicada. Al siguiente dfa el embajador de Nicaragua se sumo
con vivacidad a la maniobra, dirigiéndoSe:a la comisicén para
que ésta investigara también los cargos de Guatemala contra su

pais.

La Comisién Interamericana de Paz se reunid en la tarde del 23
de junio para oir a los embajadores Valle y Sevilla Sacasa. Es
te Ultimo hizo su presentacién de forma agresiva y después de
varios insultos contra el gobierno de Guatemala, por lo cual €l
presidente de la comisién, embajador Luis Quintanilla, de Méxi
co, tuvo que llamarlo al orden varias veces. La solicitud de
Sevilla Sacasa era que la comisidén designara un comité de infor
macién que fuera a investigar la situacién sobre el terreno a
Guatemala, Honduras y Nicaragua. Valle se adhirié a esta propue

sta y la comisién la aprobd.

Pero Guatemala habfa denunciado el 21 de junio la desovediencia
de los invasores ante el Consejo de Seguridad. El cual se'reu-
nié el 25 de junio de 1954, en el los delegados de Colombia

(Echeverria) ¥y Brasil {Gouthier) iniciaron el debate, oponiendo
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se terminantemente a que fuera o0fdo el representante de Guate-
mala, ya que el asunto gue deseaba exponer ya estaba en manos
de una organizacién regional. Por lo cual se decidio llevar el
punto a votacién. De los once miembros que formabdn el Consejo
de Seguridad, cinco (Brasil, Colombia, Turquia, China y los:Es
tados Unidos) votaron en contra, es decir se opusieron a que
se oyera a el delegado de Guatemala; cuatro (Libano, Dinamarca,
La URSS y Nueva Zelanda), votaron a favor y hubo dos abstencio
nes las de Francia y Reino Unido. En la votacién la mayoria de
los miembros del Comite de Seguridad se manifestaron categéri-
camente que el caso denunciado por Guatemala segufa bajo la ju
risdiccidn del Consejo y que deberia trasladdrsele el informe
que elaborara el Comité de Informacién de la Comisién Interame
ricana de Paz, para entonces seguir considerando el caso. La
denuncia hecha por Guatemala segufa inscrita en la Agenda del
Consejo de Seguridad. Es decir que el caso denunciado por Gua-
temala se encontraba en la Agenda del Consejo de Seguridad y la
Comisidn Interamericana de $Paz habfa formado una comisién para
Comprobar los hechos denunciados por Guatemala contra Nicara -

gua y Honduras.

Los invasores pronto se retiraron del territorio guatemalteco

Yy como Arbenz perdid el control del ejército se vid en la necg
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sidad de renunciar a la presidencia. De esta forma el gobierno
nacionalista de Guatemala llegé a su fin y el gobierno mexica
no no realizé comentarios sobre el derrocamiento del movimiento
democritico de Guatemala.

En suma, el gobierno de México realizé la defensa de la no inter
vencidn y autodeterminacién de los pueblos en la X Conferencia
Interamericana en la cual Mr. Dulles obtuvo el concentimiento
de los pafses de Latino América, miembros de la OEA, de inter
venir en los asuntos internos de Guatemala, a la que se le eti
quetd de comunista.

Después del Qerrocamiento de Arbenz, México tomé la posicidn

de poco interés hacia Guatemala Yy mantuvo las relaciones diplo
maticas en un nivel minimo aceptable a base de reuniones presi
deaciales y la firma de varios acuerdos que en su mayorfia fueron
poco operables. Este poco interés de México por su vecino del
sur, es histérico ya que después de la independencia no se han
tenido buenas relaciones bilaterales. México habfia olvidado la
frontera sur con todos los municipios fronterizos de Chiapas
con Guatemala, pero esta actitud cambio en la década de los
ochentas por la gran cantidad de refugiados guatemaltecos y por
el intento de redescubrir la frontera sur. En el siguienté capi

tulo se describen los encuentros presidenciales hasta 1384.

PSR AN AR 507 s £ 2 o7




105

4.- Las relaciones con 1los gobiernos militares: 1954-1984

Después del derrocamiento del movimiento democritico-popular
de octubre de 1944 en Guatemala, las relaciones bilaterales
de México y Guatemals volvieron a ser divergentes en politica
exterior porque: én tanfo Guatemala se volvia a plegar a los
intereses norteamericanos,. México reafirmaba su politica exte
rior de no intervencién y de autodeterminacién de los pueblos,

en estos ,postulados se defiende la soberania nacional.

Las relaciones de Guatemala y Mé&xico en el periodo de anfli-
sis se reducen a las caracteri{sticas que tradicionalemente
las han configurado, desde la independencia de Espafia (1821)
con excepcién del periodo de 1944-1954, como unas relaciones
en las que haﬂfaltado el entendimiento y la cordialidad, debi_
do a la agresividad de Guatemala hacia México y el distancia-
miento de éste hacia su vecino del sur. Reduciéndose ,las rela
ciones, al trato de agquellas cuestiones que la frontera geogﬁé
fica les impone a ambos Estados, Por esta contigiiidad geogréfi
ca y el interés de México por mantener a un nivel minimo acep
table las relaciones bilaterales, motivaron varios gestos de
aprecio mutuo, principalmente sobre la base de reuniones gre—
sidenciales y la firma de varios acuerdos\gue en su mayoria

fueron poco operables,
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Para el gobierno de México la relacién coh Guatemala ha sido
de poca importancia, por lo menos hasta finales de los afios
setenta, cuando se dio un cambio en la poiitica exterior hacia
Centroamérica debido. a la Revolucién de Nicaragua y‘la lucha

en en E1 Salvador.

En el cambio de la politica exterior de México hacia centro —
américa, estuvo ausente de consideraciones regionaies el caso
de Guatemala. Al parecer México "pretendia darle un trato
aparte, que se tradujo en una linea politico-diplomética poco
desarrollada en relacidén con el grado de complejidad y difi-
cultad que fue adquiriendo la relacién bilatera ".l La clasge
dominante de Guatemala ve a México como un Estado con fines
expansionistaé, debido a la anexién de centroamérica al Impe -
rio de Iturbide (1821) y la disputa de 1{mites geogréificos, es
tos y otros casos? fueron motivos para que dicha clase genera

ra y acrecentara el antimexicanismo.

El términos generales podemos decir que las relaciones de Méxi
co con Guatemala han sido buenas, cuando en esta Ultima ha

habido regimenes democraticos (1944-1954); en esos afios ha pre

1.— Castafieda Sandoval, Gilberto. Guatemala. (Relacioges dentxro
américana-México), PECA-CIDE, México,1987,p. 71

2.~ ¥y sobre todo, por distinta evolucién histérica de ambos Es
tados, principalmente a partir de la Revolucién mexicana

de 1910.
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valecido la comprensién, la amistad y la cooperacién; y por,
lo contrario, cuando han existido regimenes militares las mis

masg, han sido de desconfianza, tensién y hostilidad.

En las relaciones bilaterales, el conflicto mis profundo se .
presenté en el siglo pasado. Como ya se ha dicho en el primer
capitulo, por el esclarecimiento de la pertenencia de Chiapas
y Soconusco. Y por la delimitacidn de la linea fronteriza mo-
tivaron largas disputas entre los dos pafses. En este siglo

los conflictos méis importantes han sido el ataque militar aéreo
contra.besqueros mexicanos (1958); el secuestro y desaparicidn
del funcionario consular de México en Guatemala, Jesis Silva
Mendo y de otros dos ciudadanos mexicanos, Carlos Guadalupe Mén
dez Pérez y José Luis Méndez Pérez. Posteriormente la Indepen.
cia de Belice (1981) y el problema de los refugiados que se

encuentran en el sur de México desde 1981.
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4.1 "El periodo de 1944-1954

Con el triunfo del movimiento democritico-popular,del 20 de
octubre de 1944,en Guatemala se dio principio a una importante
era de reformas que parecieron llevarla a una vida politica
verdaderamente institucional y participativa. Las coinciden-
cias entre el reformismo de Jacobo Arbenz y la revolucién me-
xicana dieron a las relaciones bilaterales un nueve marco.

El proyecto reformista puso a uan lado la animosidad conserva -
dora contra México, lo que permitid iniciar modestos progra-
mas de cooperacidn entre México y Guatemala. Esto se debid a
loa nuevos lineamientos de la politica exterior de Guatemala,
el gobierno guatemalteco defendid la democracia representativa,
apoyo los principios de autodeterminaciédn de los pueblos y Ta
no intervencidn, promovié el respeto de los derechos humanos

y la libertad de informacién.

Los anteriores postulados fueron afines a la postura interne~
cional de México, lo que motivé un acercamiento en las rela—-—
ciones bilaterales. La independencia econdmica y politica y

la defensa de la libre determinacién de los pueblos se convir

tieron en la base de las relaciones entre los dos paises.

T Do
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Sin embargo el proceso de cooperacién se vio interrumpido por
la intervencién estadounidense de 1954. Durante los Ultimos
meses del mandato de Arbenz los Estados Unidos intentaron ais

lar internacionglmente al gobierno de Guatemala.

Como se menciond anteriormente, E1 Departamento de Estado de-~
Seaba por todos los medios eliminar las reformas guatemaltecas
e incluso se le etiquetd de Comunistas,2 los revolucionarios.
En respuessa el gobierno de México '"se hace eco de las denun-

cias contra la politica estadounidense"3.

En marzo de 1954 bajo los auspicios de Washington se celebrd

en Caracas la X Conferencia Interamericana de la Organizacién
de los Estados Americanos. E1 propdsito fue acusar a el gobi
erno de Arbenz de permitir la intervencién del comunismo extra
continental en América Latina., Las delegaciones de México y
Argentina se abstuvieron de votar por la propuesta de John Fos
ter Dulles, secretario de Estado en los Estados Unidos. En la
cual se prepararon las condiciones necesarias para proceder en

Contra de Guatemala,

Un mes después de dicha conferencia, los Estados Unidos rédoblg

ron su campafia contra Guatemala pretextando que el gobierno de

3.- Aguilar Zinser,Adolfo. "México y la crisis guatemalteca",,
en Pellicer 0lga y Richar Fage. Centroamérica: futuro
y opciones, S.XXI, México? 1983, P. 144
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Arbenz habfa recibido un embarque de armas comunistas proceden
tes de Checoslovaquia. Y el 19 de junio el coronel Carlos Cas-
tillo Armmas, financiado por la CIA, invadié Guatemala desde

Honduras y derroto al gobierno de Arbenz.

Con los anteriores antecedentes, el gobierno de México y el ;é
gimen militar guatemalteco iniciaron una tensa y distante relsa
cidn. Bajo el nuevo régimen el antimexicananismo se refuerza

¥ las agresiones contra México llegaron a traducirse en hechos.

La restitucién del poder oligArquico "se logra a costa de una
cruenta recepcién y del cierre sistematico a todas las formas
de vida democritica que Arnenz habia auspiciado"? Cuando Arbenz
reauncié a la presidencia y Castillo Armas tomé el poder, hubo
grandes persecusiones contra los participamntes "revolucionarios"
y dirigeates obreros y miembros del Partido Comunista del Tra-
bajo, por lo gque varios murieron y otros buscaron el exilio,

Y México recibié a més de la mitad de los exiliadoa guatemalte
cos en su embajada en Guatemazla, pese a las presiones de Mr,
Dulles para que se actuara al contrario. Esta posiciédn del
secretario de Estado se debio a que deseaba asesinar a los pri

ncipales participantes del periodo de 1344-1354. Se menciona que

4-_ Ibidemo p- 145
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deseabasporque é1 junto con la CIA y monopolios costearon el

derrocamiento del gobierno democréitico dé Guatemala. Cuando

Castillo Armas tomo la presidencia de Guatemala, las relaciones

bilaterales entre ambos paises volvieron al perfil habitual

caracteristico hasta 1944, de extrema frialdad.

4.2 Adolfo Lépez Mateos.

Después del derrocamiento del movimiento del 20 de octubre de

1944 en Guatemala, las relaciones de México y Gauatemala vol—
vieron a ser divergentes en politica exterior: en tanto que
Guatemala se volvid a plegar a los intereses norteamericanos,
México reafirmaba su politica exterior de no-intervencidn y
de autodeterminacidn de los pueblos, en ellos defiende su so—

berania nacional.

Pero por la contigliidad geogrifica y el interés de México por
mantener a un nivei minimo aceptable las relaciones bilatera-
les, motivaron varios gestos de aprecio mutuo, principalménte
sobre la base de cumbres presidenciales y la subscripcién de

varios acuerdos que en su mayoria fueron poco operables, En
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esté periodo sglo se did un hecho violento y fue en el afio de
1958. Pero por parte del gobierno guatemalteco hubo la moti--
vacidn al incremento del antimexicanismo.

Estando en el poder el general Miguel Yd{goras Fuentes y en el
marco de una creciente oposicidn popular, los militares deci -
den desviar la atencién polftica de los problemas internos re
viviendo vigorosamente el antimexicanismo, esto se reflejé a

finales del ario de 1958,

4.2.1 E1 coaflicto con los pesqueros mexicanos.

El 29 de diciembre de 1958, el canciller guatemalteco Jesis
Unda Murillo dijo al licenciado José Luis Laris, encargado de
negocios de la embajada mexicana, que su Gobierno:

"...tomari medidas oportunas para evitar gue
barcos pesqueros mexicanos ejerciten la pes
ca en aguas territoriales guatemaltecas o
repitan un desembarco que, segin informes
oficiales habfan efectuado el sdbado ante—-
rior en la costa de Guatemala".?

El ganciller guatemalteco, Unda Murillo advirtid que el Presi-

S.— México, Presidentes, 1358-1364 (Adolfo L8pez Mateos y Miguel
Ydigoras Fuentes). México y Guatemala; reanudan sus re-
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dente Miguel Yd{goras habia dado instrucciones de proceder enér
gicamente, si barcos mexicanos se adentraban a las aguas terri
toriales guatemaltecas. Esta disposicién fue cumplica el-dfa

31 de diciembre de 1358.

Las relaciones bilaterales entre iéxico y Guatemala se encon -
traban en un momento de tensién, cuando fue cumplidai:la dispo
sicién del presidente Ydigoras y fueron atacudos por la Fuerza

Aérea guatemalteca los pesqueros mexicanos.

Y el 31 de diciembre de 1958 fueron ametrallados los barcos
"Aguila IV", "“Eugenia II", “Elizabeth", "San Diego" y '"Puerto
de Salinas Cruz No. I" por la fuerza aérea guatemalteca y re-—
sultaron tres mexicanos muertos, catorce heridos y los cinco
barcos tuvieron dafios considerables. E1 ataque sucedid cuando
José Luis Laris investigaba la denuncia de Murillo. El gobier 4
ni mexicano puso en duda que las embarcaciones pesqueras hubie
sen estado dentro del mar territorial guatemalteco cuando fue-
ron ammetralladas. Los propios marineros y pescadores afirmg-
ron que los aviones de guerra 1os obligaron a navegsr, con ri-
fagas de ametralladora, hacia las costas de Guatemala.

Si hubiera ocurrido la penetracién de los barcos en el territo

lacidnes diplomiticas. (Documento para la historia de un gobier
no, 19), Ed. La Justicia, México, 1353, p.2l1 |
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rio guatemalteco, el procedimiento empleado en contra de ellas
fue inadecuado, .as{ 1o manifesto el presidente de México, Lé

pez Mateos. 6

A raiz del ametrallamiento, México protestd ante Guatemala,
pero el gobierno guatemalteco se hizo pasar por agredido y re
chazd parcialmente una protesta verbal de México y totalmente
la protesta escrita, El gobierno mexicano propuso la media--
cién para resolver el conflicto, primeramente de la Organiza-
cién de los Estados Ameéricanos, posteriormente de la Corte In
ternacional de Justicia y findmente de la Organizacién de las
Naciones Unidas, pero el gobierno de Guatemala se neg§f.

Ante esto el presidente Adolfo Lépez Mateos anuncié la ruptura
de relaciones diploméiticas el 23 de enero de 1959. Lo anuncid’
a la ciudadanf{a de que habiendo sido infructuosos los esfuer-
zos de México para llegar a una solucidn jur{dica, pacifica y
cordial, ‘en el incidente surgido con Guatemala "me veo en la
necesidad de declarar rotas las relaciones deplomiticas de M§

. . \ 1
xico con el gobierno de nuestro vecino del sur".

La actitud de Guatemala hizo que México llegara a la conclu--—

sién de que ningdn objetivo prictico se lograria manteniendo

6.- Ibfdem., p. 21-22
7.—-Ibfdem., p. 6
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las relaciones diplométicas con un gobierno que, como Guatema.-
la; menciond el presidente Dfaz Ordaz en el anuncio de la rup-
tura de relaciones diplométicas y continuo diciendo:

"...5¢ ha negado a darnos satisfaccidn por el

grave incidente que €l mismo provocd y se ha

rehusado, sin proponer ningin otro de los -

procedimientos para la solucidén de los con -

flictos, a que el més alto tribunal de jus -

ticia internacional decida si México se en -

contraba en lo justo o no al demandar un de-

sagravio y la compensacién moral y material

a que se considera con legf{timo derecho as{

como las seguridades de que el atentado del
31 de diciembre no se repitira". 8

El presidente de México dio a conocer la runtura de relaciones
diplométicas el 23 de enero de 1959, en el mensaje se refirid a
los guatemaltecos que vivian en México. Dijo que debian estar
seguros de que "para su permahencia en ella y para el libre ejer
cicio de sus actividades licitas", seguirién contando con la
amplia proteccidn de nuestras leyes garantizan ¥y con la hospi+
talidad del pueblo mexicano.

Con el ataque sufrido por la fuerza aérea guaté&alteca, los bar
cos mexicanos. los pescadores y marineros fueron detenidos en
Guatemala; después de haber sido multados fuefon devueltos a

México.

80_ Ibidem., po 22
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Desde el rompimiento de las relaciones diplomdticas varios paf
ses ofrecieron sus buenos oficios para poner fin a las diferen
cias entre México y Guatemala. En ambos pafses hubo manifess
taciones de apoyo a los gobiernos que se ofrecieron como media
‘dores. Las relaciones comerciales se mantuvieron inalteradas,
porque Brasil acepté hacerse cargo de los negocios de México
en Guatemala y Chile hizo otro tanto con los asuntos guatemal

tecos en México.

En este distanciamiento de ambos paises la economia de la zo =
na fronteriza mexicana se resintid por las bajas en las opera
ciones comerciales con Guatemala, de donde vienen a Tapachula
principalmente, comerciantes y particulares? Pero oficialmené
te se menciond que la ruptura de relaciones no habia afectado
los negocios, esto fue porque se tenfa en abandono al sur del

pais y se desconoc{a lo que sucedfa.

Se 1llegé a decir que México habia concentrado tropas militares
en la frontera despues del rompimiento de relaciones. Pero el
presidente Lépez Mateos lo negbd, el primero de febrero de 1953

Cuando el pueblo mexicano se manifesto su solidaridad con el

gobierno.lo

S ————
Js= Ibfdem., p. 28 Lo dfo a conocer Sixto C. Moreno, dirigente

de la CROM.
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Con los contactos realizados por los gobiernos de Brasil y
Chile, ayudaron para la reanudacién de relaciones de México y
Guatemala. Y el 15 de septiembre de 1959 se anuncié la reanu

dacidén de las relaciones diplométicas.

El presidente de México, Lépez Mateos, anuncié al pafs, lo si
guientes

"Ahora... como jefe de Estado, me congratulo

en informar g la nacién que como consecuen-—

cia de comprensivos contactos realizados por

conducto de los gobiernos de¢ Brasil y Chile

los de México y Guatemala han resuelto rea-

nudar a partir de este momento, sus rela --
ciones diplom&ticas". 11

El presidente Lépez Mateos en su mensaje a la nacién, abogé
por el fortalecimiento.de la solidaridad continental, y expre
8§ el anhelo de que prevalezcé e impere en el mgndo la amis
tad de los pueblos. En este acto, de reanudacién de ralacio;—
nes, acompariaron a el presidente: el Licenciado Alfonso Guz—-
mén Neyra, presidente de la Suprema Corte de Justicia y el Li
cenciado Leopoldo Gonzdlez Sienz, presidente de la Cémara de
Diputédos; el Secretario de Relaciones Exteriores de México

don Manuel Tello y los diploméAticos de Brasil y Chile- embaag

dor Juan Smitman Lépez y encargado de negocios Jorge Olvera

ll."’ Iidemo’ pn 21
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Mala, respectivamente-; el cénsul de negocios de Guatemala

en México, seflor Edgar Juan Aparicio. También estuvieron en
el acto el secretario de la Presidencia, Licenciado Donato Mi
randa Fonseca, el secretario privado del presidente, Licencia
do Humberto Romero; el subsecretario de Gobernacidén Licencia-
do Luis Echeverria Alverez y varios directores de la prensa

nacional.

Respectivamente el Presidente Ydigoras Fuentes de Guatemala,
también anuncid la resnudacién de las relaciones diplométicas
entre ambos pafses 1o hizo desde el Estadio Nacional el misme
dfa que el presidente mexicano, el 15 de septiembre de 1959.
El presidente guatemalteco le dio a conocer a la nacién tal
acontecimiento en un discurso que, con motivo del aniversario
de la Independencia de Centroamérica pronuncié. Menciond que
las relaciones diplométicas entre los dos paises, suspendidas
desde el 23 de enero, se habién reanuduzdo y continué diciendo,
lo siguiente:
-w quedan reanudadas las relacioaes diplo-

miticas entre México y Guatemala... las

relaciones han venido precedidas por nu-

merosas convesaciones entre represeatan-~

tes de ambos pafses, ¥y nos es muy grato

manifestar gue Guatemala tom$ la inicia-

tiva en tal sentido. Es deplorable en eg
te doloroso incidente, gue haya habido

2oy
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dentro de barcos sin bandera que explotaban
nuestros mares, ciudadanos mexicanos, y asi
lo reconocemos en €l protocolo suscrito".l2

Ydfgoras desed, y con €1 el pueblo guatemalteco, que el inci-
dente del 3} de diciembre de 1353 fuera el Ultimo que sucedie
ra entre ambos paises y que la era que comenzaba ' fuera fruc-
tifera en 15 material, moral, cultural y comercial para ambos

13

paises.

Con motivo de la reanudacidn de las relaciones diplométicas
entre México y Guatemala, la Secretarfa de Relaciones Esterip
res dio a conocer, las declaraciones formuladas por ambos

Gobiernos, ver anexo VI.

Ante la reanudacién de las relaciones diplomé&ticas, el emba -
jador de Chile en México, seidor Juan Smitmans Lépez comentd
lo siguiente:

", ..que- el Presidente L.6pez Nateos habia
dado una leccién al Continente, demos -
trando que cuando hay sentimiento, com-
prensidn y afecto se puede lograr una
solucidn amistosa de cardcter interna -
cional, en forma qgue enlace en esta:oca
sidn tanto a Néxico como a Guatemala". 14

Expresé el sefior Juan Smitmans que su gobierno estaba altamen

13-_ Ibidenlo, pa 13
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te honrado por haber servido como mediador entre México y Gua
temzala.
21 encargado de negocios de Brasil, sefior Jorge de Olvera Ma-
la, cuya representacién diplomética én Guatemala tuvo a su car
g0 los asuntos de México en el vecino pais del sur, expreso |
ante la reanudacién de relaciones, lo siguiente:

"Es un dfa de gran felicidad para todos,

especialmente para México y Guatemala.

Nos sentimos muy satisfechos de haber -

podido contribuir un poco para la ar-
monfa entre dos naciones hermanas". 15

El cénsul de Guatemala, sefior Juan Aparicio, & su vez expreso
su complacencia por el feliz arreglo e indicé que el pueblo
de Guatemala estimé que sus relaciones con México se irfan es

trechdndo cada dia mé&s en todos los &rdenes.

La reanudacidn de relaciones diplom&ticas con Guatemala fue
recibida en México por las principales organizaciones econdé-
micas, politicas y sociales con entusiasmo y se lo hicieron
sentir al presidente de México. Con tal acontecimiento el se-
flor Sixto C. Moreno, dirigente de la CROC en el Soconusco in-
formé que en toda la porcién costera del sureste de Méxicé

fue recibida con el mayor agrado la noticia de la reanudacidn

l‘) [ B Ibidem.
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de las relaciones entre México y Guatemala. Y volverian a la

normalidad los intercambios comerciales en la frontera.

Pero en Guatemals no todos estuvieron de acuerdo con el arre-
glo, por las condiciones que lo normaron y particularmente

con el compromiso adquirido por el gobierno de Miguel Ydfgoras
de indemnizar a los propietarios de los barcos pesqueros mexi
canos ametrallados por la Fuerza Aérea Nacional de Guatemala
el 31 de diciembre de 1958, frente a las costas guatemaltecas

del Pacifico.

El diario matutino *"Prensa Libre" comenté que Guatemala no te
nia la obligacidn de indemnigar a los propietarios de los bar
cos, y aifladfo: "si esto era condicidn indispensable de los me
xicanos para restablecer la normalidad diplomética, correspon
dia a Guatemala declinar la pretensién, no sélo por las razo-
nes de principio™ y finalizd diciendo que " en resumidas, to-
do este asunto parece ser un triunfo para los mexicanos exclu
sivamente".l6Ya que segin ellos Guatemala nada gano en concre
to con la reanudacidn‘de las relaciones. Es claroAque ellos

hubieran deseado verse como agredidos en vez de agresores;

Hubo més manifestaciones en desacuerdo con los objetivos del &

arreglo, como el‘del periédico guatemalteco "E1 Estudiante"
IEQ_ Ib]’.deﬂl., po 30
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el cual sefiald, lo siguiente: que el Presidente Ydf{goras ha-
bfa comprometido al pafs y después se retracto, con graves con
secuencias para la dignidad y los intereses de Guatemala. Y el
"pueblo de Guatemala es el que paga por una accién personal y
erronea de nuéstro Primier Mandatario, quien por ganar popula
ridad no vacilé en, comprometer el prestigio" de Guatemala y
poner en "entredicho la hidalgufa y valent{a del guatemalteco,
al ametrallar a marinos indefensos",. 16
El Periddico propuzo que la indemnizacidn por los dafios del.
incidente del 31 de diciembre saliera del bolsillo del presi-
dente Ydfgoras, ya que el habia_sido el responsable. Es muy
clara la postura de los guatemaltecos por el antimexicanismo

¥y el poco respaldo polfitico que han tenido los presidentes de
Guatemala, que la mayorfa han obtenido el poder presidencial

a través de golpes de Estado. Contrarfa a la posicidn de los
mexicanos, los cuales aceptaron con beneplacito la reanudacién

de las relaciones diplométicas.

Una vez reanudadas las relaciones, los presidented de México,
Licenciado Adolfo Lépez Mateos y de Guatemala, general Miguel
Ydfgoras Fuentes se cruzaron sendos telegramas de felicitacidn

con motivo del aniversario de la independencia de sus respec-—

16.- Ibfdem. p. 31
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tivos pafises. La Secretarfa de Relaciones Exteriores de Méxi -
co dfo a conocer los comunicados, que dicen lo siguientes

De Ydigoras Fuentes: "En nombre del pueblo
y gobierno de Guatemala y el mio personal,
compléceme enviar a nueatra excelencia cor
didles felicitaciones con motivo de conme-
morars¢ hoy un nuevo aniversario de la in-
dependencia. de esa Repiblice hermana, sig-
nificéndole la honda satisfacién que han
experimentado el pueblo guatemalteco por -
la reanudacién de las relaciones diplométi
cas entre nuestros dos pafises..."

Del Presidente Ldpez Kateos: "... por mi
parte, tuve el agrado de tresmitirle el 15 . i
del actual para felicitar al gobierno y al
pueblo de Guatemala. E1 pueblo de México

recibid con viva satisfaccién la noticia de

la reanudacidén de las relaciones diplométi
cas entre nuestros dos gobiernos..." 17

Con la reanudacién de las relaciones, se informé que tanto el
gobierno de México y el de Guatemala designarian a sus res —-—
pectivos embajadores. Para ello, cada gobierno solicitd del |

otro el beneplacito de rigor para el embajador que se nombrd.

Asi qued$ solucionado el conflicto ya que ambos pafses asumie
ron su responsabilidad, aunque llevo tiempo. Pero el inciden-
te concluyd con las disculpas de Guatemala, el pago de los

dafios ocacionados a las embarcaciones y la reanudaceidn de las L

relaciones diplométicas, el 15 de septiembre de 1959.

17.- 1bfdem., p. 29
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4.2.2 BEl A;ercamiento.

En la gira de trabajo del Presidente de México por los Esta
dos de Oaxaca y Chiapas en julio de 1961. El mandatario Adol
fo Lépez Mateos se refirio en Chiapas, el 20 de julio, & los

guatemaltecos, mencioné: ™... la mano de los mexicanos esté

amigablemente tendida para ellos y para todos los pueblos del

mundo"; y les repitié que en esos momentos de gran temnsién
infernacional que son los pueblos serenos, gque aquilatan el
Valor de las tareas constructivas las que saben qné no es por
los caeminos de la guerra o de la violencia, éino por los de
la cordialidad y la paz, como pueden resolver los problemas

del mundo. 18

Con el objeto de tener relaciones 'cordiales y amistosas con
Guatemala s8se reanudaron ias reuniones presidenciales., Y el

22 de julio de 1961, se entrevistaron los presidentes de Méxi
co y Guatemala, Licenciado Adolfo Lépez Mateos y el General

Miguel Ydf{goras Fuentes. Se reunieron en el puente Ialiemﬁn,
situado a unos 29 kilometros al sur de Tapachula,Chiapas,'ahi
se trazé un circulo donde los dos mandatarios se estrechaéon

las manos. En esta entrevista no hubo agenda ni asunto espe

18 .- México, Presidentes, 1958-1964 (Lépez Mateos). M{i:obra
al servicio de los Estados de la Unién, (documento
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c{fico alguno que tratar, ella fue una demostracién de la amig
tad entre ambos pafses y un acto de cortes{a entre ambos man -

datarios.

En dicha entrevista se acord$ la cqnstrucci6n de un puente
Internacional sobre el rio Suchiate, entre la frontera ée Méxi
co y Guatemala, quevserviria pafa acentuar los éonvenios de
cardcter comercial entre ambos paiées y para la utilizacién
total, en diversas obras de beneficio colectivo,vde las aguas

del rio Suchiate.

El presidente Yd;[goras invit§ al licenciado Lépez Mateos, p&
ra que inauguréra Junto convél; un puenfeucoﬁstruido en el
territorio guatemalteco. Inmediatamente cortéron wal listdnk
alusivo al acto celebrado. En esta entrevista,el gobierno de
Guateﬁala aiﬁviténa&alicenéiado Terrones Benitez a visitar el
pais, en su cardcter de Presidente de la Asociacidén de Consti
tuyeantes, para dar algunas conferencias sobre la Constitucién
Mexicana y sobre el Parlamento Mexicano. También el presi -

dente idigoras se interesé por las actividades juveniles y

dié instrucciones para que se recogiera toda la informacidén:

correspondiente al Instituto Nacional de la Juventud Mexica-

para la historia de un gobierno, No. 65% Justicia, México,
1961, p.8
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na, al sefior Garcfa Galvez embajador de Guatemala en México.
En la entrevista se ilegé a puntos de acuerdos para la cons -
truccidén del puente internacional, para los convenios de ca -
racter comercial y el mejor aprovechamiento de las aguas del
rio Usumacinta. Esta reunién duro aproximadamente treinta mi -
nutos, en ella se demostro la amistad entre ambos paises.

Este tipo de entrevistas nunca falto los acuerdos para el apro
vechamiento del agua de los rios en beneficio de ambas nacio -

nes.

4.3 Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)

La relacién politica con Guatemala y México a sido dificil,
aunque los presidentes de ambas naciones han intentado demos~
trar la amistad entre ambos paises. Y se han realizado varios

acuerdos para el beneficio de la poblacién fronteriza y el op

timo aprovechamiento de las aguas de los rfos fronterizos.

Pero los 1limites de la frontera sur de Méxicos se han caracte
rizado por no estar vigiladas por el Ejército Mexicano, aduana,
migracién, sanidad vegetal, cooperacién policiaca. En la.ai-

nea divisoria no hay ningun tipo de proteccidn para los ciuda
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danos mexicanos, ni para el respeto de la soberania nacional,
ya que las mojoneras se encuentran histéricamente deteriora -
das. Esto ha propiciado la violacién a nuestra soberania y pro
blemas gubernamentales entre ambos paises, esto es una mues —

tra del abandono'total a los estados del sur de México.

Con el olvido de la frontera eon Guatemala se descuido las re
laciones diplom&ticas con los pafses del istmo centroamerica-
no. Pero durante el periodo de Guatavo Dfiaz Ordaz (1964-1970)
se intentd sacar a México de su tradicional aislamiento y dar
le un mayor dinamismo a la polftica con Centroamérica.

Durante este periodo México toma la iniciativa de promover sus
relaciones con los paises del istmo centroamericano. Las razo
nes de este interés mexicano por la regién obedecieron a la
nueva politica mexicana de diversificaciédn de mercados nacida
de la idea de que el mercado interno resultaba insufuciente
para dar cabida a la produccidn industrial mexicana conforme

4 su capacidad instalada y por la decisidn de los gobiernos de
Centroamérica de acelerar el proceso de integracién econémica
de sus paises hacia un verdadero Mercado Comdn Centroaméricano.
Esto creo el peligro de que México quedara permanentemente: fue

ra. del intercambio comercial de dicho esquema.l9

19.~- Ojeda Mario. Méxicos el surgimiento de una politica exte-

rior activa, SEP, México, 1986, p.39
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A consecuencia de ello, el gobierno de México decidi$§ fomentar

l1a expertacién de capital de inversién a Centroamérica con el
proposito de evadir las altas barreras arancelarias que impo-
nfa a terceros pafses el nuevo tratado centroamericane de in-
tegracién, las cuales obstaculizaban el intercambio comercial

que M&xico deseaba. A pesar de los esfuerzos oficiales de mMé

Xico, este acercamiento con Centroamérica nunca l1legd muy le-—
jos. Por los obstéiculos técnicos y legales, y hubos problemas
por el temor y la desconfianza en Centroamérica por ese repen
tino interés de México hacia la regién. En seguida se esclare

cen estos problemas.

4.3.,1 Incidente.

El 28 de febrero de 1965, en la poblacién fronteriza de ciu -
dad Hidalgo, Chiapas, las autoridades militares guatemaltecas
dieron muerte a un mexicano -Maclovio Rodr{guez Cruz- e hirig
ron a otro —~Aristec Garcfa. Con este motivo el gobierno mexi-
cano formuld una protesta formal, que fue entregada al emba-

jador de Guatemala el dfa 1 de marzo.

El Gobierno de Guatemala contest§ la nota indicando que los

mexXicanos agredidos, segin sus informes, habfan sido sorpren-

=i
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didos realizando trafico eleg{timo de marcancia; pero lamentd
los hechos ocurridos y coincidf{a con el gobierno de México en
el deseo de gue se tomaran medidas para evitar en el futuro

se reprodujeran inéidentes seme jantes. Pero también hizo feﬁg
rencia que en junio de 1964 un nacional guatemalteco habia si
do herido gravemente, Alfonso Méndez Judrez, quien quedo invé

lido por un agente mexicano de Migracién.

Pese a las protestas de amﬁos gobiernos, imperd el propdsito

de mejorar sus relaciones, dentro del respeto rec{proco, Méx;
co y Guatemala convinieron en que los dos incidentes se resol
vieran conforme al mismo eriterios por equidad, indemnizacién
a los deudos del mexicano muerto y al mexicano y al guatemal-
teco heridos. Pero la negociacidn no quedo sélo en la indemni
zacién, sine también acordaron precaver la ocurrencia de nue-

vos incidentes de ese tipo en la frontera.

Los deudos de Maglovio Rodriguez Cruz cobraron la cantidad de

$ 50,000 y los de Aristeo Garcia, herido en una pierna § 6, 250.

Por su parte, el guatemalteco Alfonso Méndez Judrez, quedo

invalido permanentemente, recibié la cantidad de § 43,750.00
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Ambos gobiernos se comprometieron a instruir a sus agentes
fronterizos para que no usaran armas de fuego, salvo en caso
extremo de legitima defensa y cuando la gravedad extraordina -
ria de las circuntancias lo justificara, donforme a los prin-

cipios de derecho reconocidos en ambos palses.

Ademids acordaron en que en el‘futuro, si infortunadamente lle

gase a suceder un incidente similar se procederia de inmedia-

to a las averiguaciones a que haya lugar y en caso a la perse

cusién de los responsables, de manera que se evite la formula
20

cién de protestas De esta forma México y Guatemala confirma-

ron una vez mis su amistad y espiritu de comprensidn.

4.3.2 Visita a Centroamérica.

Durante la gestién del presidente Gustavo Diaz Urdaz se propu
so lograr un acercamiento entre México y Centroamérica con el
fin de sacar a el pais de su tradicional aislamiento y darle
a la politica exterior un mayor dinamismo.

Durante el gobierno de Dfaz Ordaz México tomd la iniciativa

de promover sus relaciones con los paises del istmo centroa-

mericano. Las razones del interés mexicano por la regién obe-

20.- Memorias de Secretarfa de Relaciones Exteriores de México,
1965, Talleres Gréificos de la Nacién ( 1 de septiembre
de 1964 - 31 de agosto 1965).
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decieron,:a la convergencia de dos causas unza interna y otra
externa. La primera, a la nueva politica mexicana de diversifi
cacibén de mercados nacida de la idea de que el mercado interno
era insuficiente para la capacidad de la produccién industrial
mexicana. En segundo lugar, la decisién dé los gobiernos de
Centroamérica de acelerar el proceso de integracién econdmica
de sus paises hacia un Mercado Comdn Centroamericano.

Este intento de integracién econémica de Centroamérica se em—
pezo en la década de los cincuentas, cuando la. regién era eco
némicamente dependiente de las eXpQrtaciones de café y platano,
cuyos precios fluctuaban constantemente en el mércado mundial,,
Frente a esta inestable situacién, la industrializacién regio
nal parecié la uUnica via para liberarse de la dependencia de
lasg exportaciones‘agricolas. La primera en reconocer la inten
cién centroamericana como una estrategia viable para eludir .
las presiones internas en Centroamérica fue la Comisién Econo
mica para América Latina (CEPAL), quien en la década de los
cincuenta presenté un proyecto como complemento necesario de
la sustitucién de importaciones y como el instrumento mds ade
cuado para modernizar la economia centroamericana. La estrate
gla de la CEPAL establecia que la integracién debfa realizarse

de tal forma que se minimizara los trastornos que pudieran re
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sultar de exponer @ los productos nacionales a nuevos competi
dores. Para alcanzar estas metas la CEPAL propuso un plan re-—

gional basado en un desarrollo equilibrado.

Una vez logrado el concenso entre las diferentes naciones, en
1958 se firmaron dos tratados de integracidén: E1 Tratado Mul-
tilateral, que establecfa el mercado libre para un nfmero 1i-
mitado de productos entre los cinco paises y estipulaba una

expansidn gradual de la lista y el Acuerdo sobre Industrias

de Tntegracién, se llamé Régimen de Industrias de Integracidn,
segin el cual en el mercado centroamericano sélo habrfa una
planta para cada producto, trataba de evitar la duplicidad.
Una vez firmados los acuerdos, la participacién.de CEPAL se
redujo debido a que el gobierno de Estados Unidos, represen -
tante de grandes consorcios fruteros y de las-corporaciones

21
industriales que estaban en ese mercado, intervino directamente. ;

En la década de los sesentas, los planes de integracién fueron

intervenidos por Estados Unidos, quien tomé parte activa en di

cha integracidn centroamericana y comenzé una serie de refor—

mas al plan original. En febrero de 1960, con oposicidn de la

CEPAL, los gobienos de Guatemala, E1l Salvador y Honduras, fir

21.- "Nuevos conflictos fronterizos, viejos problemas estructu
Trales", en Comercio Exterior, vol. 26, Num. 8, Méxi

co, agosto de 1976, p. 924
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maron un acuerdo tripartito de asociacién econdémica, que est&
blecid las bases para un inmediato mercado libre de mercancias,

capital y habitantes.

Con esta integracién de Centroamérica, México quedaba permanen
temente fuera del intercambio comercial. A consecuencia de
ello, el gobierno mexic¢ano decidié fomentar la exportacién de
capital de inversién a Centroaméricg con el objeto de evadir
las altas barreras arancelarias que se les imponia a terceros

afises en el nuevo tratado centroamericano de integracién.

Con el proceso de integracién econdémica en Centroamérica, los
empresarios mexicanos quedaban fuera de la regién. Por ello

diversos funcionarios y empresarios de México pensaron que se
debfa realizar medidas inmediatas, sino México quedar{a fuera
del proceso y se perderfa definitivamente el mercado centroa-

mericano.,

Por los anteriores objctivos, el gobierno de México emprendfo

varias acciones tales como, la apertura de lineas de crédito

& los paises centroamericanos por parte del Banco Nacional :de

Comercio Exterior; se enviaron misiones comerciales a Centro-

X &
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américa con el fin de promover los productos mexicanos y cono
cer las necesidades de los centroamericanos; se realizaron en
cuentros de funcionarios mexicunos con funcionarios centroame
ricanos; también se realizaron mesas redondas sobre Centroamé
rica con el objeto de lograr un mejor conocimiento de la re -
gién; se firmo un convenio de compensacién y crédito recipro-
cos entre el Banco de México y los bancos afiligdos a la Ca-

22
mara de Compensacién Centroamericanos, en agosto de 1963.

En esas visitas de los funcionarios a Centroamérica se des -
cubrié que los paises visitados tenfan pocos productos sucep-
tibles de ser exportados a México y se penso que eso se podfa
solucionar s{ ambas partes emprendfan proyectos de complemen—
tacién industrigl. Por otra parte se observo que en amplios
Seéctores centroamericanos existia temor y desconfianza hacia
México porque se sospechaba que el interés de acercamiento se
debfa a "desig  nios imperialistas". Para eliminar estos temo -
res, los funcionarios mexicanos adoptaron un discurso que te-

23

nfa presente la sensibilidad de Centroamérica.

Con el objeto de lograr un acercamiento entre México y los
paises de Centroamérica en enero de 1966 fue declarado el afio

de la amistad México-Centroamérica por el Congreso de la Unién

22.- Rosenzweing, Gabriel. "La cooperacidn de México con Centro-

— [ 4
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mismo que autorizé al presidente Diaz Ordaz para que realizara
un viaje a esa regién vecina con el objeto de fomentar dicha
amistad. La invitacién oficial, formulada conjuntamente por
los cinco pafises centroamericanos, fue convenida durante la
reunién que efectuaron en 1365 en la capital de México los mi
nistros de agricultura de América Central, ellos también bus-
caban la diversificacién de los mercados, México recibio la

2
invitacién con gusto. 4

En el mes de enero de 1966 el Presidente de México, Diaz Ordag,

realiz$ una intensa y entusiasta gira por El Salvador, Hondu=
rag, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Guatemala. E1l Presidente
de México estuvo conciente de la aprehensién con‘que se veia
en Centroamérica un acercamiento con México, Diaz Ordaz pusd
de manifiesto en su discurso que la amistad y la cooperacidén
mexicana~centroamérica era el dnico fin. En esa gira el presi
dente mexicano expreso que México estaba dispuesto a darle a
Centroamérica especial trato sin esperar reciprocidad y trata

ria a los centroamericanos como les gustaria ser tratados.

El resultado del viaje fue la firma de convenios de cooperd -

mos ajios'", en Pellicer Olga (comp.) La politica exterior de
México; desafios en los ocheanta, México, CIDE, 1983, p. 237
-~ lbidem., p. 237-238
24— ¥olina Warner Isabel. La politica de acercamiento de Mé-
X1C0 a Centro América, Bl Colegio de México, 1972,
(tesis para optar al grado de Licenciatura de Rela --
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cién cultural, con El Salvador, Honduras, Panamé, Costa Rica
y Nicaragua, ademis de acuerdos de asistencia técnica con

los dos ultimos pafses. As{ como acuerdos de intercambios cul
turales con los diversos gobiernos centroamericanos. Sobre el
fomento de comercio-centroamericano, sélo hubo el anuncié del

Presidente de México con respecto a la concesién de trato aran

Celario preferencial a una lista de produétos centroamericanos
que se elaboraria de comun acuerdo. Pero esta concesién no 1lle
g6 a materializarse puesto que entraba en conflicto con otros
compromisos internacionales de México. Ya qﬁe México pertene -
cia a la Asociacidn Latinoamericana des Libre Comercio (ALALC)
y si se le otorgaba preferencias comerciales a Centroamérica
}estaba.obligado a extenderlas a los miembros de dicha Asoeia-~
cién. Por lo que México solicitd a la ALALC su sonsentimiento

25

para no extender las preferencias, pero no le fue otorgado.

Lo anterior fue motivo de desilusién para los centroamericanos
Y como consecuencia de ello las negociaciones comerciales
México-Centroamérica, iniciadas tras el viaje de Dfaz Ordas,

se estancaron.

ciones Internacionales).

25.- Ojeda Mario. México... ob. cit., p. 39. Para ampliar més
el tema ver "Acuerdos econémicos entre México y Améri
ca Central", en Comercio Exterior, México, enero 1966
¥y en Secretarfa de la Presidencia de enero de 1366

T—_—
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A pesar de los esfuerzos oficiales de México, para el acerca~
miento con Centroamérica nunca se llegé muy legos. ademéds de
los obstéculos técnicos y legales hubo problemas como el te -
mor y la desconfianza de ciertos seatores politicos centroame
ricanos en el sentido de que el interés mexicano escondia de-
signios imperialistas.

Otro factor que influyd para que no se llevara a cabo el in=-
tercambio comercial fue la diferencia de las economias de Mé-
xico y Centroamérica. Ya que estas eran competidoras por que
"aquellos bienes industriales que México podia exportar a pre
cios competitivos gracias a que no los fabricaban los paises
centroamericanos, era los bienes que éstos esperaban producir

25

con el estimulo de la integracién",” Por eso fue muy poco lo

que se logrd en la iniciativa mexicana.

El proyecto de Diaz Ordaz enfrenté grandes obsticulos con qu
temala, pais con el que no llegd a ningdn acuerdo formal de
cooperécién. El Presidente mexicano fue a Guatemala los dfas
10 al 12 de enero de 1966, en su visita a Centroamérica, fue
recibido por el Coroner Enrique Azurdia. En el comunicado con

junto suscrito en la ciudad de Guatemala sé menciond que como :

25.- Qjeda, MaI‘iO. Méx.oo Ob. Cito, pa 41

T
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résultado de sus platicas los Jefes de Estado acordaron dejar
constancia de la conclusién a que llegaron en el sentido de
que una méis estrecha cooperacién entre sus dos gobiernos, en
lo econdmico, en lo social y en lo cultural, no sélo produci -
r4 beneficios para sus respectivos pueblos, sino también con-~
tinuari apromover el fortalecimiento, en el 4mbito continen -

25

tal. ” El desinterés de Guatemala a la politica de acercamien

to de México, pienso que se debid, en gran medida, por el in-
cidente de 1965 descrito en lineas anteriores y por dificil

relacién politica que se ha caracterizado a través de la his-

toria.

TaRE AES SRR R0
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4.3.3 Visita a Guatemala.

El viaje del Presidente Gustavo Dfaz Ordaz a Centroamérica co
menzé el dfa 10 de enero de 1966 en Guatemala, en un intenté
por tener un acercamiento con los pafses del istmo. Fue reci
bido por el Coronel Enrigue Peralta.Arzudigi presidente de Gua
temala. Se entrevistaron en la capital de Guatemala esa fue la
primera vez que un mandatario mexicano visitaba la capital y

el istmo centroamericano.

RS
Oficiglmente el Presidente mexicano y su comitiva fueron reci

bidos calurosamente, pero hubo acusaciones de los peribdicos,

en ellos se acusgba a México de sub-imperialismo y existio la

duda sobre si México no tendrfia ambiciones territoriales. Es~ 3

to era porque el gobierno mexicano habia olvidado sus relacio

T

nes con Centroamérica y repentinamente tenfia interés de afir—
mar su amistad con ellos. El poco interés de México hacia los
problemas de Centroamérica se debid a que se ocupo de su propio
desarrollo y por la naturaleza de los regimenes politicos de
la regidén, casi siempre militares o dictaduras, los cuales es
tan en contra de la ideologfa de México. Pero los centroameri
canos pensaron que México tenfa pretenciones territoriales'y

econémicas, muestra de ello fueron las noticias de los periédi

_ K
+ Tomé el poder Ejecutivo en un golpe de Estado contra Ydigoras }
Fuentes, gobernd de facto por mil dfas sin Constitucién ni Par
lamento. Durante ese periodo (1963-66) el pais permanecié 30
meses bajo estagdo de sitio.

awar BV YA AvitAamdm Meaame—m2a Y o ~
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ces de Guatemala, donde se ha acrecentado més el antimexicani
smo desde principios de este siglo con Estrada Cabrera y Jorge
Ubico, donde se publicd, lo siguiente:

"Ya es un buen paso el que México ofrezca in-
tensificar sus importaciones de Centroaméri-
ca. S5in embargo, conviene analizar y poner
sumo cuidado en lo que tenga de amistad y bue
na fe este acercamiento... México no ha po -
dido entender con otro pais continental que
Se encuentran en un nivel similar de adelanto,
en 1o que respecta a la ALALC, y se acerca
ahora a estas sufridas parcelas centroamerica
nas para encontrar en ellas la expansién que
no ha podido encontrar en otras latitudes".26

En otro periédico de Guatemala se coorrobor$ la opinidén del E1
Gréfico y se menciond que los "poderosos hombres de empresas
de México han visto en Centroamérica una perspectiva que ja -

méds habrian hallado en la ALALC"?7

Después de la visita a Gua
temala del persidente de México y las promesas de estudio para
una mejor relacidn cultural, comercial y mar{tima y después de
demostrar que dicha visita habfa sido con el propésito de hacer

presente el mensaje de amistad del pueblo mexicano, la actitud

de los periddicos cambié. E1l periddico Prensa Libre publicd,

el Lic. Plicido Garcia Reynoso, Subsecretario de Industria y Lo
mercjo; Lic. Luis M. Farfas, Oficial Mayor del Departamento de
Turismo; el Lic. Joaquin Cisnercs Molina, Secretario Privadojel
Coronel DEM Luis Gutiérrez Oropeza, Jefe del Estado Kayor Pre-
sidencial; el Dr. Francisco Galindo Jchoa, Director General de
Difusidn y Relaciones Pdblicas de la Presidencia; el Embajador
Alfonso Resenweig Diaz Jr., Director en Jefe de la Secretaria
de Relaciones Exteriores; y el Embajador Joaquin Bernal, Sub-
director General del Ceremonial de la misma Secretaria

26.- Cita de molina Warner lsabel. ob. cit., p 47
27.- Ibidem., p43
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lo siguiente:

"... E1 cambio de postura {de éxico)qui-

z4ds haya tomado por sorpresa a algunas per
sonas y posiblemente ha despertado el rece
lo de quienes, apoyados en la historia, se
hallan persuadidos de gue las carantofias de

una potencia mayor hacia otra de menor vi-
gor terminan en un estado de prepotencia.
Pero ain cuando hechos pasados comproba -

: sen esa circuntancia y aungue no se dejase
a un lado la mano que se tiende en prenda
de un dnimo cordial y de esponténea afectuo
sidad... la nueva politica mexicana hacia
Centroamérica "no es forzosamente una tram
pa ni un amago imperialista en su més cru-
do sentido'. Es consecuencia natural de °
los acontecimientos econdmicos propiciados
por el Mercado Comdn...".28

Entre los empresarios guatemaltecos hubo personas interesadas
en impulsar las relaciones con México, estos opinaron que ca-
bian muchas formas de colaboracién entre los dos paises, asi-
mismo afirmaron que la ayuda técnologica de México seria bien
Venida. Antes de la visita de Dfaz Ordaz a Centroamérica, el
enviado de Excelsior realizé platicas con los empresarios gua
temaltecos, en ella estuvo presente, Enrique Mathieu, Presiden
te de la Cémara Industrial de Guatemala, quien comentd, lo si
guiente:

"La visita del Presidente de México seréi

muy positiva. No hay duda de que seréd una

gran ayuda para hacer méds viva nuestra

amistad, amistad que siempre ha existido,

porque en Guatemala se quiere a México.
Yo, que ahora soy algo muy distinto a un

28,~ Ibidem., p.49
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ingeniero agrénomo, estudié en Chapingo y

_Yengo grandes recuerdos de su pais. Como

"yo, muchos otros guatemaltecos han estu-

diado en Néxico. Su Presidente encontra-

rd que en Guatemala, México no es extra-

flo. Bastoy seguro de que le recibiri con

gran carifio”. 29

+

Esto es muestra de la influencia cultural ¥y politica de México
hacia Centroamérica, que se ha ido filtrando a través del fly
jo de hombres centroamericanos llegados por destierro politi-
co; por interés en los cambios sociales de México; por interés

en los centros de estudio superior.

La relacidn entre México y Guatemala han sido historicamente
dific{l. En el aspecto comercial, la balanza siemppre ha sido
desfavorable para Guatemala. Como consecuencia de -€llo algunas
personas han considerado a México como el "coloso imperialista
del norte". Esto es porque los gobiernos militares habfan fo-
mentado los sentimientos antimexicanos con el objeto de lograr

una mayor unidén nacional frente a un enemigo comtn, México.

El presidente D{az Ordaz en su visita a Guatemala traté de de
jar claro que México no deseaba ventajas econfmicas en su in-
tento de acercamiento, sino promover la amistad entre Guatema

la y su paf y desde su llegada a ese pais menciond; lo sigui-

ente:

°9.~ Ib{dem., p. 50
+ v.Ramf{rez, Sergio. "balances y volcanes(aproximacidn al proce

so cultural contemporéneo de Centroamérica en Centro-
américa hoy. S. XXT. Mivirn 1076 nfoe. %9_16

=
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", ..AMISTAD. Bajo este signo se inicia, en
la hermana Repiblica de Guatemala, el re-
corrido del Presidente de “*éxico por los
paises de Centroamérica... este dfa hace
historia paraznuestras dos Naciones, como
aquel en que, por primera vez, un presiden
te México llegd a la capital de Guatemala
sin otra misién, sin otro proposité que el
de traer un mensaje de buena voluntad, de
fraternidad y de fe".30

E1l presidente mexicano condecoro en la Embajada de su pais en
Guatemala a su hombélogo guatemalteco con la Orden del Aguila,
en el grado del gran collar. También el presidente de Guatema
1a condecord a sgu homélogo de México con la Orden del Quetzal,
en su discurso de agradecimiento a la alta presea que le fue
impuesta, el ﬁresidente Diaz Ordaz menciond, 1o siguientes
"™i visita a este pais tiene como propdésito
fundamental reafirmar los viejos lazos de
amistad y de dangre que unen a nuestros dos
paises; estrechar mis esa relaciones amisto
sas y avivarlas a través del intercambio de
expresiones que corresponden & una vieja rea
lidad y deben ser conceptos modernos en mo
vimiento...".31
En el banquete que fue ofrecido al presidente de México, este
menciond que México no aspiraba a ser lider de América Latina
sino que deseaba la amistad de sus paises hermanos. ¥ citd pa

labras dichas con anterioridad, para acentuar que desde su.cam

pafia electoral deseaba reafirmar su Amistad con Centroamérica.

30.~ Presidencia de la Reptiblica, México, enero de 1966, p. 17
31.— Ibidem-’ po 25
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Mencioné, Lo siguientes:

"... se es injusto con México cuando se le !
sefiala como deseosozde constituirse en 1i- i

der de América Latina. Ni lo pretendemos ni
lo:sdeseamos. Dentro del concierto latinoame
ricano, México podrd ir circunstancialmente
a la cabeza, a la zaga o en posicién inter- I
media en algunos de los aspectos de nuestra i
vida; pero aspira Unicamente a ser un miem- H
bro més en el conjunto que suma su esfuerzo !
para el mejoramiento comin", 32

En la entrevista que consedid el mandatario mexicano, trato de

dejar claro a la prensa de Guatemala que el proposito de su
viaje no era el de firmar acuerdos comerciales sino de Amistad.

Sobre las pretensiones territoriales en Belice de México y de

Guatemala, el mandatario mexicano contesté a las preguntas he _ 1
chas, lo siguiente:

"éxico, en repetidas ocasiones, ha dicho que
si cambia el status sobre Belice, pediré que
se le escuche para hacer valer posibles dere- :
chos. No es México quien resuelve si los tie- 3
ne o no. ¥ si de tal cambio resultare algin :
punto cuestionable o justificable entre Méxi-
Co y Guatemala, le he de repetir una vez mis
ig que acabo de decir y que posiblemente en el
tratado que tiene celebrado con Guatemala. Una
ambicién territorial que nunca ha tenido no le
Va a nacer en estos momentos al pueblo mexica-
no, y si en las pléticas con Guatemala en un
lado de la balanza se pusiere un pedazo de te
rritorio y en otra la amistad del pueblo gua- )
temalteco, reitero una vez mis: México prefie ‘ !
re la amistad del pueblo guatemalteco; pero

no le puedo decir a usted que si en el momento

32.- Ib]’.dem., po 33
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oportuno México pudiera tener algin derecho,

yo renuncio ahora a ese derecho, porgue se-

ria una actitud falsa, pues no tengo faculta

des para renunciar a derechos del pueblo me-

Xicano®. 33
Esto fue un retroceso en los avances logrados en la materia du
rante gobiernos anteriores, Diaz Ordaz pésé indirectamente a
sostener las demandas guatemaltecas y menciond que entre un
territorio y la amistad de Guatemala, prefiria la amistad de
Guatemala.
El resultado del viaje a Guatemala se tradujo en la firma de
un comunicado conjunto. En el gue ambos mandatarios acordaron
continuar observando, tanto en las relaciones entre los dos
estados, como en su actuacién internacional en general los prin
cipios fundamentales de la Carta de Bogotd. Al igual que deci
dieron iniciar los estudios necesarios para que se celebrase
un convenio de comercio. Ambos mandatarios manifestaron la im
portancia de crear un programa de cooperacidn técnica, asi mis
mo dispusieron que se iniciaran los estudios para celebrar un
convenio de intercambio cultural. Dispusieron que los organis
mos competentes de sus respectivos gobiernos estudiaran la for

ma de aumentar y mejorar las vias terrestres, maritimas Yy

aéreas de comunicacién que unen a México y Guatemala.

——————

33.~ Ibf{dem., p. 52
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Ambos mandatarios estuvieron de acuerdo que esas pléticas eran
el inicio de una nueva era en la relacién de buena vecindad
entre México y Guatemala. Para dar muestra de ello, el presi-
dente Diaz Ordaz invitd al mandatario guatemalteco a realizar
una visita oficial a México.

Decir que fue un éxito la visita de Dfaz Ordaz a Guatemala es
engafiarnos, porque el mandatario mexicano no disminuyé el an-
timexicanismo, ni la desconfianza, ni tampoco se firmo acuer-
dos de cooperacidén. Todo: se quedo en que se iba a estudiar.
Y la balanza comercial desfavorable para Guatemala no cambio.
Esto se debid al desinterés de Guatemala por la politica de
acercamiento de México, la cual no tenf{a mucho de amistad. Lo
que se deseaba era no perder al mercado de Centroamérica ya
que Guatemala como los demés paises centroamericanos, tienen
necesidades de importar una gran cantidad de productos indus-
triales y de insumos. Y estas importaciones, que muchas veces

son ilegales, son de México.
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4.3.4 Encuentro.

La dictadura de Peralta Arzudia se vio obligada a convocar a
elecciones primero y a entregar el poder ejecutivo a el Licen
ciado Julio César Méndez Montenegro (1366-1970). FPue en esos
aflos en que la lucha guerrillera alcanzd su mayor desarrollo
¥y en que el operativo de contrainsurgencia como experimento
Guatemala se aplico eficazmente. Las fuerzas de seguridad del
Estado emplearon modernas estrategias contraguerrilleras, es-
te ejérecito destruyd los frentes guerrilleros y hizd retroce-
der a los diversos grupos guerrilleros.

La estrategi{a de terror se introduce en Guatemala en los2afios
de 1965-1966, con esta se crearon los grupos de irregulares,
han operado con m&s de veinte denominaciones diferentes, alcan

zando alguna de ellas como la mano blanca fama mundial. Estas

fuerzas irregulares alcanzaron un alto nivel durante el regimen
de Méndez Montenegro, en el se asesinaron a m&s de diez mil

guatemaltecos.

En el afio de 1366 el presidente de México, Gustavo Df{az Ordaz
visité Guatemala, en su intentd por tener un acercamiento con
los paises de Centroamérica. Fue recibido por el Coronel Enri

Que Peralta Arzudia se entrevistaron en la capital de Guatema

e
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la, esa fue la primera vez que un mandatario mexicano visité
la cgpital de Guatemala. Zn ese viaje no se llego a ningin :
acuerdo formal de cooperacibn. Y en el afio de 1967, Julio Cé-
sar Méndez Montenegro le devolvid la visita en la capital de

_México.

El presidente de Guatemala, Julio César Méndez Montenegro y
su comitivﬁ, realizaron una visita oficial a México del 29 de
marzo al 1 de abril de 1367. Le di$ la bienvenida el presiden
te Dfaz Ordaz, El presidente de Guatemala visito el edificio
de la Comisién Federal de Electricidad, fue recibido por el
Director General, licenciado Guillermo Martinez ﬁominguez. E1
presidente de Guatemala expresé que su visita a la CFE obede-
cia a el propbdsito de interiorizarse en los problemas que esa
institucién ha tenido que confrontar, en las soluciones gue se
han aplicado para lograr una.industria vigorosa y creciente y
en conocer sus proyectos ya que su pais esti interesado en un

34

muy importante programa de electrificacién:

+ su comitiva estuvo formada pors el Lic. Emilio Arenales Cata
lén, Ministro de Relaciones Exteriores; Ing. Oscar Castafieda
Ferndndez, Ministro de Comunicaciones y Obras Pdblicas; Dr. Car
los Martinez Durén, Ministro de Educacidn ; el Lic. Carlos Leo
nidas Acevedo, Embajador de Guat. en Méx.; el Lic. Carlos Sagis
tume, Secretario General de la Presidencia de la Repdblica; el
Dr. Manuel Chavarri{a Flores, Secretario de Relaciones Pdblicas
de lg Presidencia de‘ta Repdblica entre otros,
34,- Visita fraternal del presidente Julio César Méndez Monte
negro, Guatemala, serie amistad, marzo-abril 1967, M&
Xico,p. 23
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En el comunicado conjunto de los presidentes, se reiterd su
conviceidn de que, "en lo interno, depende del esfuerzo de ca
da pueblo robustecer las instituciones democrdticas que garan
tizan la dignidad de la persona humana y crear o mejorar las
estructuras econdmicas que sean més aptas, conforme a las cir
cunstancias peculiarias de cada nacién, para procurar el bien
estar, tanto material como espiritual de todos los sectores

de la poblacién".35

Los dos presidentes reiteraron su firme adhesién a los prin -
cipios de autodeterminacidn de los pueblos y de no intervecidn,
tal y como han sido interpretados por las Naciones Unidas y
figuran en la Carta de la Organizacién de Estados Americanos.
En las relaciones mexicanas-guatemaltecas, los presidentes se
fialaron que se encontraban en un plano de igualdad y de mutuo
respeto. Convinieron en que sus Gobiernos seguirian cooperando
para mejorar la convivencia de mexicanos y guatemaltecos en la
zona fronteriza, mediante la accidn coordinada de las autori-
dades competentes de cada uno de los dos paises, tanto para
facilitar el trénsito legal de personas y mercaderias, como pa
Ta prevenir la realizacidn de actividades ilicitas a travéé de

la linea divisoria. También acordaron reprimir el trafico de

35.- Ibidem., p. 63-67
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piezas arqueolégicas.
En relacién a Belice, el presidente de México reiterd, la decla
racidn que hizo en Guatemala en su visita del afio anterior, que
si bien no puede renunciar a ningin derecho, ya que sélo el
pueblo mexicano puede renunciar a sus derechos y aseguré que
México no tiene ambiciones territoriales y que eantre un peda-
zo de tierra y la amistad del pueblo de Guatemala, para los
mexicanos valfan mis la amistad a un territorio. La posicidn
de Diaz Ordaz fue elogiada por el mandatario guatemalteco, es
to era un reflejo de la nueva inspiracién que el presidente de
México habfa dado a la polftica hacia Guatemala y hacia Centro
américa. El Licenciado Méndez Moatenegro concedidé una entrevis
ta y en ella dejé claro la posicidn de Guatemala respecto a Be
lice, menciond, lo siguiente:

", ..Guatemala ha sostenido con argumentos

juridicos e histéricos, sus derechos so--

bre Belice; sin embargo, partiendo siem--~

pre de la solucidén pacifica de esta clase

de problemas, ha sometido el problema de

Belice, para su solucibdn, a la mediacidn

de los Estados Unidos de Norteamerica". 36
En el orden econbémico, Diaz Ordaz coafirmd§ que el gobierno de

México, estaba dispuesto a conceder unilateralmente a Guatema

la preferencia arancelaria a las importaciones de determinados

360— Ibidem-, po 48
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productos que de comin acuerdo pueden ser exportados por Gua-
temala. Para ello se dispuso, la creacién de una Comisién Mix
ta. La cual se reunid el 16 de febrero de 1368, con el objeto
de instalar la Comisién Econémica Bilateral entre México y qu
temala, creada por los presidentes el afio anterior. En esta
primera reunién de la comisién estuvo presente el secretario
~ de Relaciones Exteriores, Licenciado Antonio Carrillo Flores,
Y el Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala, Licencia
do Emilio Arenales con sus respectivas delegaciones.
En esa reunidén ambos presidentes se refirieron a las relacio-
nes econémicas con Guatemala, las cuales se fundan en lo0s prin
cipios de equidad y de honradez. En el discurso de Diaz Ordaz
en el Palacio Nacional, donde lo otorgé al presidente de Gua-
temala el Collar de la Orden Mexicana del Aguila.Aztecé, men —
ciond, lo siguientes

"... hemos crefdo entender la posicién de

Guatemala y de los demés pafses centroame

ricanos que se han agrupado en un mercado

comin...". 37

En ese mercado comin se encontraba Guatemala, el presidente

de México menciond que se comprendfa todas las razones que ha
bian llevado a formar el Mercado Comdn Centroamericano y los
mexicanos deseaban que perdurari ese exitoso proceso. Y pro-
clam§ su deseo por la integracién econdmica de toda Latin&amg

rica, pero para ello debfia encontrarse la forma que permitie—

————

37.- Ividem., p. 39
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ra a los pafses de menor desarrollo competir con los de mayor
desarrollo econdmico.
Ambos presidetes consideraron que el contacto gque habfan es-
tablecido deberf{a mantenerse en el futuro. Con ese fin acorda
ron en organizar periddicas consultas, al nivel de Secretarfas
¥ Ministros de Estado, respecto a todos los asuntos de interés
comin que requieran de dichas consultas en el futuro.
En el periodo presidencial de Diaz Ordaz, México abandono ppé
ticamente su interés territorial de Belice. En este sentido la
Secretarfa de Relaciones Exteriores de México did a conocer el
30 de abril de 1968, un bolet{n en el gue se sefial§, lo sigui-
ente:

"En este caso, como en otros, nos ajustamos

al principio de la libre determinacién de

los pueblos, que ha sido norma cardinal de

la polftica exterior de México desde el comie

zo de su vida independiente y a lo largo de

todas las luchas mantenidas para defenderla...

México no tiene ni ha tenido, en el caso de

Belice, ambicidén territorial alguna, Esperamos

que ese complejo y antiguo problema se resuel-

va de acuerdo con el derecho y la justicia y

con respeto estricto a la voluntad del pueblo

belicefio". 38

El gobierno de México fue consecuente con este principio, has

ta la independencia de Belice,

3.~ Paz Salinas, Maria Emilia. Belize; el despertar de una
nacién, S. XXI, México, 13979, p. 141-142
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4.4 Luis Echeverr{a Alvarez (1970-1376)

Con la creacidn del Mercado Comin Ceantroamericano, la economfa
de Guatemala acrecentd méds su dependencia respecto del capital
estadounidense ya que la integracién del istmo no fructificé.
A partir de la época del presidante Echeverria Alvarez, Méxi-
co implantd un mecanismo de cooperacidn comercial con los pqi
ses centroamericanos, que consistia bé&sicamente en la bonifi-
cacién hasta del 75% de los impuestos de importacidn para una
lista de productos centroamericanos, para los cuales se conce

dfa también el permiso de importacidén de manera automética?

Las relaciones con Guatemala siguieron los postulados de coope

racién y amistad.
4.4.1 Entrevista con el general Arana Osorio.

El dfa 7 de febrero de 1372 se entrevistaron los presidentes
de México, Luis Echeverria Alvarez, y el de Guatemala, General
Carlos Manuel Arana Osorio, en la frontera comin de los dos
paises.

Bl presidente mexicano se reunié con el de Guatemala, en la

3g+— Rosenzweing, Gabriel. ob. cit., p. 239

3
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plaza central de Teclm Usumén, Guatemala, el dfa citado. En

la reunidén de ambos mandatarios no hubo agenda previa, fue un

encuentro libre de tensiones encaminadea a reforzar *a amistad

¥ la cooperacidn para resolver problemas comunes.

El presidente Arana Osorio ofrecidé un desayuno al mandatario

mexjicano en Teclm Usumdn. Al terminé de este, el presidente

Echeverria Alvarez ofrecid un cGiscurso en el cual menciond,

que habfa ido a esa entrevista fronteriza para fortalecer vin

culos que permitan incremeatar la amistad, la cooperacién pa -

ra resolver problemas comunes y continud diciendo:

"para ver més en detalle como podemos in-
crementar intercambios comerciales, que
nos permitan hacer florecer y perfecionar
expresiones cieatificas; srofesionales,
cuyo interevambio nos sea reciorocamente

provechoso.,." 40

Ese encuentro fue con el fin
dialidad que caracteriza, en
México y Guatemala. Con este
la siendo la primera vez que
habia asumido la presidencia

de una cooperacida pacifica,

de confirmar y fortalecer la coor
este periodo, la relacidn entre
objeto Echeverrfa visité Guatema
se ausento del pais, desde que

de la Republica, sobre las bases

comprensiva y respetuosa.

40.- México-Guatemala: pueblos hermanos, México, 1372,p. 6
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M4s tarde ambos mandatarios se reunieron en Ciudad Hidalgo,
Chiapas, donde se ofrecif una comida a el presidente de Guate
mala, Arana Osorio, en la Hacienda E1 Rosario Izapa., En esta
comida Echeverria Alvarez pronuncio un discurso en el gue pun
tualizé, lo siguiente:

“lL.Los temas que nos interesan abarcar desde

la seguridad de las fronteras hasta la de-

fensa comin de los precios de nuestras ma-

terias primas en los mercados mundiales y

sobre dmbitos tan importantes como el coméxr

cio bilateral, los proyectos gde complemen

tacibén industrial, la politica de inversio

nes conjuntas, la asistencia técaica, el

turismo, las comunicaciones y 10s transpor

tes; de desarrollo, en suma, de todos aque

llos medios que jermitan hacer més fecun -~

das, para ambos, las relaciones entre nues
tros nueblos...". 41

En varios de los puntos expuestos por Echeverria ya se habfan
iniciado los coantactos. Los puntos centrales de el presidente
de México, tanto en Tectm Usumén como en la hacienda E1 Rosario
Izapa fueron: la cooperacidn, interamericana y orircinalmente
entre Kéxico y Guatemala, ya que era camino abierto nara pro -
seguir hacia el desarrollo de ambos pueblos; la voluntad deci
dida de afirmar, sobre bases sflidas y nermzientes una coope—
racidn vacifica, comhrensivu y respetuosa; los mexicanos f
svateaaltecos estuban convencidos de que las diferencias sdlo

2 otros aprovechan; la pobreza, la desigualdad y la ignorancia,

T
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son obstaculos contra los que luchan nuestras naciones.

Los puntos centrales del General Arana Osorio de sus discursos
fueron, los siguientes: menciond que no se debia vivir aislado
en un mundo cada vez méds interdependiente; "la interdependencia

debe ser aln més permanente y cordial, a través de las rela -

ciones de los pueblos vecinos, a quienes una frontera no debe
_ 42 !
separar, sing unirlas més"; la unica, forma en que la amistad :

de ded paises puede ser constructiva y fecunda.

En el comunicado coajunto emitidd por ambos mandatarios se de 1
j6é claro sus posiciones, las cuszles fueron, las siguientes:

Ambos presidentes en nombre de¢ sus pueblos y gobiernos reite- ¥

raron su amistad y declararon que en sus relaciones reciprocas
las aminora un espiritu de confraternidad y de cordial convi- ¥
vencia. Declararon su intencidén de fomentar en grado méximo
las relaciones culturales, incrementéndolas por medio de becas,
grupos de estudiantes, coanferencias y otros medios.

Ambos presidentes reiteraron su fe en los programas de inte —
gracién econdmica e hicieron votos porgue se apresurara la . - f
realizacidén del Mercado Comin Latinoamericano. Acordaron que
sus gobiernos d:n el impulso y apoyo para que 1la Comisiéﬁ In

ternacional de Limites y Aguas entre héxico y Guatemala acti-

p—

42 .~ Ibfdem., p. 9
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varon los estudios relativos al aprovechamiento racioanal de I
cuenca del rfo Usumacinta, en beneficio de ambos paises, con
la debida salvaguarda de la soberania, el territorio y los in

43
teresas de cada uno de los pafses.

También acordaron los presidentes de México, Luis Echeverria
Alvarez y el de Guatemala, general Arana Osorio, en celebrar
un tratado para la proteccidn y devolucidn de los tesoros ar-
gueoldgicos e histéricos y obras ds arte que hubieran salido
ilegalmente de uno de los dos pafses y se encontraran es el

otro. Este convenio debia firmarse en ese mismo afio.

Ambos mandatarios acordaron en impulsar el funcionamiento de
la §omisién Bilateral de¢ Comercio México-Guatemala y reforzar
la para que operara con agilidad y eficacia, y las medidas que
se tomaran deberfan ser establecidas por sus respectivas auto
ridades, de Relaciones Exteriores y de Economia, en un plazo
méximo de seis meses.

Los dos presidentes acordaron gue cualquier problema gue pudi
era suscitarse con motivo de su contigllidad geogrifica, o por
cualquier otra circunstancia, serfa resuelto en forma frater

nal, dentro del marco de confianza y respeto mutuo. En suma

43.— Ibfdem.
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sus acuerdos fueron, principalmente, de cooperacidn y amistad

entre ambos paises, siguiendo la tradicién histérica.

Con esta primera entrevista Echeverria Alvarez con Arana Oso -
rio se empezé la politica exterior activa del presidente mexi -
cano dejando atras la politica legalista con su relativa pasi -
vidad y, hasta cierto punto aislacionista. Los objetivos de es
ta politica; era la defensa y el mantenimiento de los grandes
principios juridicos-politicos de no intervencién, autodetermi
nacién de los pueblos, respeto a la soberania, solucibén pacifi
ca de controversias, igualdad jurf{dica entre los estados. No
quiere decir esto que con el precidente Echeverria Alvarez se

da una politica exterior activa, sino que &1 fue el primero en

Tener resultados positivos en la participacidn exterior, ante-
riormente lo habfa intentado Diaz Oraz, quien tuvo pocos resul

tados en la politica exterior.

El presidente Echeverria tuvo una politica exterior muy activa,
realizd durante su gobierno, doce giras internacionales en las

que visité treinta y seis estados. Asistié a la Organizacidn de

Estados Américanos en una ocasidén, a la Organizacién de Ndciones

Unidas en dos ocasiones y recibid la visita de més de treinta
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jefes de estado,dignatarios extranjeros.

Justificéd muy bién sus viajes en su segundo informe de gobierno,

en el que menciond, lo siguiente:
"México no puede crecer en la soledad. Nada
de 1o que ocurre fuera de nuestras fronteras
nos es ajeno y es imposible el aislamiento
en una época de creciente interdependencia
... Necesitamos multiplicar e intensificar
nuestra relacién con todos los paises y no

renunciar a ningin intercambio que favorez--
ca nuestra evolucién". 44

En este periodo el gobierno busco nuevas férmulas de accidn en
el ambito interno y en el externo. Es por eso de una participa

cién exterior muy activa.

Después de unos afios de aparente trangquilidad, en el caso de Be
lice volvié a figurar en las planas de los diarios en el afio
de 1972, cuando Inglaterra envidé a su colonia algunes destaca-
mentos armados luego de tenerse noticias de la concentracidn

de tropas en la frontera guatemalteca. Guatemala protestd por
este hecho y menciond que no se disponia a atacar Belice y que
habia tropas en la frontera era con el fin de cooperar con Mé_

Xico en una redada de contraguerrilla ean la zona.

44,.- Cita ge Ojeda Mario. México: el surgimiento... ob. cit. p.
1 xuex1Co 90. C1tv
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4.4.2 Gon Kjell Laugerud Garcia,

B} Geanersl Arana Osorio, presidente de Guatemala (1970-1974)
20 adeitid ya coampartir formalmente la presidencia y el go -
biemo con los civiles, Y al término de su veriodo presiden-—
cial impuso como nuevo mandatario a su ministro de defensa,
el general Kjell Laugerud Garcfa (1374-1378), no le imports =

inzatisfaccién y las protestas que =sto provocd

Y con 2l nuevo presidente de Guatemala, general Kjell Lamgerud
Garcia, el presidente Zcheverria Alvarez se entrevistd, el 31
de megyo de 1975 en la frontera entre ambos paises para tratar
asuntes de interés comun. Durante esta entrevista inauguraron
21 puente internacional "Doctor Rodolfo Xobles" ¥, que une a
las dos poblaciones fronterizas de Ciudad Hidalgo, Chiapas,
Kéxico, ¥ Tecim Umén San Marcos, Guatemsla. En esos dos pobla
dos se habian entrevistado los presidentes de ambos paises en

1372.

Zn las conversaciones gue tuviaron lunser, en la finca Monte

Grunde Goateneque, Guatemala y el Rosario, Chiapas, México.

+ AsY ze lland &l puente por decisidn de umbos mandatarios,
ea honor ul médico guatemzlteco cue descubrid el insecto
Que censa la cepuera,

*
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N

e g i —— % 14+



160

4.4,2 Con Kjell Laugerud Garcia.

El General Arana Osorio, presidente de Guatemala (1970-1974)
no admitié ya compartir formalmente la presidencia y el go -
bierno con los civiles. Y al término de su periodo presiden-
cial impuso como nuevo mandatario a su ministro de defensa,
el general Kjell Laugerud Garcia (1974-1378), no le importd k-

insatisfaccidn y las protestas gque esto provocd

Y con el nuevo presidente de Guatemala, general Kjell Langerud
Garc{a, el presidente Zchewerria Alvarez se entrevistd, el 31
de mayo de 1975 en la frontera entre ambos paises para tratar
asuntos de interés éomun. Durante esta entrevista inauguraron
el puente intermacional "Doctor Rodolfo Robles"’+, que une a
las dos poblaciones fronterizas de Ciudad Hidalgo, Chiapas,
México, y Tecim Umdn San Harcos,.Guatemsla. En esos dos pobla
dos se habian entrevistado los presidentes de ambos paises en

1372.

En las conversaciones cue tuvizron lugur, en la finca Monte

Grande Coatepeque, Guatemala y el Hoswrio, Chiapas, méxico.

I d - . ” .
+ Asi se 1lamd al puente nor decisidn de ambos mandatarios,
en honor &l médico cuatenzlteco que descubrié el insecto
que czusa la cepuera,
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Los dos presidentes cambisaron impresiones cordiales y con fran
queza sobre cuestiones de carbcter mundial, regional y bilate

ral de interés comin.

1L0s mandatarios coincidieron en que la coyuntura internacional,
de esas fechas, se caracterizaba por su estado de "crisis eco
némica y financiera que afecta particularmente a los paises
del tercer mundo", por 1lo cual era necesaric que ambos parti -
cinaran en forma activa en la toma de decisiones en torno =z

las cuestiones gue les afectaban.

Ambos mandatarios reiteraron su conviccidn acerca del derecho
que asiste & los Estados ribereilos para la explotacién exclu -
siva de los recursos nacionales gue se encuentran en la zona
adyacente al mar territorial, hasta una distancia de docientas
millas. También confirmaron su fe en los prosramas de integra
cidn econdmica como instrumento eficaz de desarrollo; y sus
decisidn de anoyar los esfuerzos encaminados a la ampliacibn
¥ convergencia de programas en América Latina. Al respecto, ex
presaron su interés por la ereacién de un Sistema Economico .

Latinoamericano-

45.,— Memorias de la Secretarfa de Relaciones Exteriores de Mé
xico, Talleres Grificos de la Nacidn, septiembre 1374 -
agosto 1975, p. 17
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Con el objeto de promover ain mis sus relaciones culturales,
Echeverria y Kjell Lamgerud acordaron que en sesenta dias se
celebraria en la ciudad de Héxico una reunién conjuanta de las
Comisiones Culturales iéxico-Guatemala, con el fin de elaborar
un programa dentro del marco del Convenio de Intercambio Cul -

tural vigente entre los dos paises.

Ambos presidentes reiteraron el propdsito de sus gobiernos de %
lograr el aprovechamiento racional de la cuenca del rio Usumz
cinta en beneficio de los dos paises. Para lo gue dispusieron
‘que la Comisién Intermacional de Limites y de Aguas entre Mé-
Xico y Guatemala estudiaran y elaboraran un proyecto de conve 5
nio para delimitar la frontera maritima en el Pacifico.
Las relaciones bilaterales mantenfan su curso histdérico de %

amistad y cooperacidn, pero en este afio hubo ur "incidente".

Incidente que pudo haber terminado con las 'buenas" relaciones
entre ambos paises, esto fue a causa del pronunciamiento de
Luis Echeverrf{a el 12 de octubre de 1975. A continuacidn se des

describe.

por América Latina en 1974, fue aprobado un aiio después
por el voto undnime de los 25 pafses latinoamericanos. 31
SELA fue un organismo para la fijacidn y coordinacidn ,de
politicas para la defensa de los precios de las materias
primas, mejorar los términos de intercambio comercial y
establecer mecanismos que garantizara .condiciones, Spti-
mas para la importacidn de bienes de capital y tecnologia.

T
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Respecto a el territorio de Belice, en su reunién con el pre -
sidente de México, Laugerud declaré a los diarios, 1o siguien -
te:

"Belice es conforme a nuestra Constitucidn

territorio guatemalteco y mi pais se reser

va el derecho de actuar en forma pertinente

en defensa de su soberanfa, si Gran Bretafia
le concede la independencia". 47

La pretensifn guatemalteca de Belice habfa tenido la intencidn

de facilitar la integracidén econémica del Departamento de Peten.

Esta posicién del gobierno de Guatemala fue desde el afio de
1333, donde no dejo niagin momento de reivindicar el territorio
de Belice como suyo. Esta reivindicacién, asi como el antimexi
canismo, ha sido con el objeto de degviar la atensidn de los
guatemaltecos a las contradiciones del sistema politico, estas
posiciones influyeron en la poblacién més pobre. Sin distincién
los presidentes guatemaltecos, anteriores a Vinicio Cerezo, ha
bian utilizado como lema "la reivindicacidén del territorio de
Belice"™, esto creo confusién al pueblo.

El presidente Laugerud sefialéd también que se habfan reanudado
las plédticas con Gran Bretafla y que se buscaba un arreglo pa -
cifico, pero sefiald:

ns{ Gran’Bretaﬁa de la independencia a Belice

47.- Cita de Paz Salinas. ob. cit. p. 144
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sin nuestra aquiescencia, nos reservamos los
los derechos para actuar en defensa de la so
berania de esta parte del territorio nacional".43

El presidente Echeverria declaro respecto al asunto que era de
exclusiva incumbencia de Guutemala e Inglaterra;sefialé que M§
xico prefiere sin "reserva, sin coadiciones, la amistad de nues
tros hermanos guatemaltecos. No intervenimos, no hemos interve
nido, no intervendremos en las pliticas que tienen con Gran Bre
tafila y deseamos que las demandas del pueblo guatemalteco sean
atendidas, satisfechas co:nforme a la historia a la razén y al
derecho™. 49

Con esta dsclaracidn, las anteriores muestras de solidaridad

de México con Belice quedaban anuladas. La satisfaccién de las
demandas guatemaltecas implicaria la absorciédn del territorio
de Belice en deterioro de su independencia e integridad terri -

torial que México habia venido apoyando.

A continuacién sefialo el incidente creado deliberadamente por
Ecneverr{a Alvarez, entre Guatemala e Inglaterra, en el que se
puso en peligro la seguridad el pueblo de Belice. Afortunadamen

te no hubo guerra.

49.- Ibiden.
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4.4.3 Incidente,

Con motivo de la celebracidén de los VII Juegos Panamericanos
en México, el Presidente Echeverria invitd a dirigentes de los
gobiernos de los paises participantes a que lo acompafiaran en
el acto de inauguracién que se llevé a cabo el 12 de octubre
de 1975 en el estadio Azteca. De todos los gobiernos invita -
dos sélo enviaron funcionarios de alta jerarquia Belice, repre
sentado por su Primer Ministro, y Guatemala, que se hizo repre

. [ ¢
sentar por su vicepresideate, Mario Sandoval Alarcon.

En esa ocasién, en compaiifa del vicepresidente guatemalteco,
el Presidente Echeverria hizo una declaracidn, al parecer im -
provisada, ante los periodistas. Menciond lo siguieate:

"...México no tiene ninguna solicitud territorial
que formular al respecto al problema entre Beli-
ce y Guatemala, México es muy respetuoso de los
derechos de Guatemala; son derechos histdricos,
Esto se lo ratifiqué al presidente de Guatemala
en una entrevista que tuvimos a fines de abril
en la frontera. De tal manera gue esto consolida
las buenas relaciones y el respeto reci{proco con
ese pais hermano nuestro al gue gqueremos tanto,
que es Guatemala... no tenemos por qué ser media
dores por lo contrario somos totalmente respetuo
sos de los derechos de Guatemala.' 50

Dados los antecedentes histéricos mexicanos sobre Belice, en

50.~ Tiempo. vol. LXVII, No. 1746, México, 20 de octubre 1975,
P. 7

iew
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1s anterior declaracidn se pensS§ que México renunciaba expre-
samete & sus derechos sobre el territorio belicefio, y que Mé

xito reeonacia las pretenciones de Guatemala sobre Belice.

Las criticas a la declaracidn de Echeverria fueron varias, por
lo que dias después el secretario de Relaciones Exteriores de

méxice, Bmilio Rabasa, retjfico que México tenfia derechos his-

gdritos sobre Belice que continuaba vélidos, menciono, 1o si--

Lo dicho por e] presidente Echeverria en el
sentido de que reconocia o respetaba los de-
rechos histéricos de Guatemala sobre Belice
no excluye o no se conbtrapone en forma algu-
na a que se mantienen y contindan vilidos y
vigentes los derechos de México derivados del
tratado o tratados que sobre esa materia ten
&3 celebrados". 51

Estayatificacidén a las declaraciones hechas por Echeverria,
sasitd ® enojo de Guatemala, y pidio a México definiera su po
sicidn respecto a Belice. Los diarios guatemaltecos sefialaron
al repacto, lo siguiente:

"A pesar de la declaracién de Echeverria de que
México no tenfa reclamaciones que hacer respecto
4 Belice, el secretario de Relaciones Exteriores
de México, Emilio Rabasa, aparecidé corrigiéndole
la escritura a su propio presidente, al decir
gque México mantiene su reclamacién territorial

cnmm———
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sobre una parte de Belice y que haréd valer
cuando Guatemala llegue a un acuerdo con
los ingleses... 1o que los guatemaltecos

esperan es simplemente una definicidn lo
lo suficientemente clara y definitiva no
sujeta a variaciones ni a zigzagueos".52

En el mes de noviembre Guatemala comenzé a concentrar tropas
en la frontera, a lo cual Inglaterra declar§ que rechazaria la
eventual invasidn guatemalteca, aun por la fuerza de las armas,
pPor eso inicidé un puente aéreo para traasportar tropas a bordo
de aviones "Hércules" VC y "“Britania®™. La fragata "Nubian" fue
estacionada frente a las costas de Belice.

En Guatemala, el ministro de Defensa, general Lucas Garcia, rei
terd que el ejército estaba listo para intervenir. En Belice
la tensa situacién se desembocd en manifestaciones callejeras.
Este problema ya no continuo en el marco de plédticas a nivel de
cancillerias, y paso a los foros internacionales, especialmen -

te al seno de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Cuando hizo Echeverria Alvarez su declaracidn, el tema del mo -

mento era el "cuso de Belice", el cual en tiempos de la colonia,

los capitanes generales esparioles lucharon contra piratas ingle

ses que se metfan en el actual territorio de Belice, en busca

52.- Cita de Paz Salinas. ob. cit., p. 1406

-
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de refugio o de algin botin. En el afio de 18593, Guatemala como
pais independiente y viendo que los piratas no salian de su te
rritorio firmé un tratado con el gobierno de Gran Bretafia, por
el cual Guatemala cedia el territorio de Belice, a cambio de
un camino de la costa Norte a la ciudad de Guatemala, que los
ingleses debf{an construir. Inglaterra nunca cumplid lo prometi
do, por lo cual el presidente Jorge Ubico (1331-1344) dispuso
dar por caduco el acuerdo y declard que Belice seguia siendo
territorio guatemalteco. Cuando gobernéd Ydigoras Fuentes, tomé
un ejemplar de la Constitucidn y se metié en territorio de Be-
lice, y sefiald que en la carta magna se reconocia a Belice co-
mo parte de Guatemala. Inglaterra protestd por ese hecho pero
Ydigoras se mantuvo firme por lo cual hubo pa rompimiento de

relaciones diplomiticas. En las posteriores conversaciones de

ambos paise realizadas en Nueva York, Inglaterra estuvo de acuer

do en la independencia de Belice pero Guatemala no acepto tal

independencia porque Inglaterra no podfa disponer de un terri-—

torio que nunca le habfa pertenecido, segln el gobierno de gua

temala.53

La declaracidén del presidente Echeverria significé un cambio

absoluto de posicidn. Ya que la postura mexicana sobre Belice

53.- "La cuestién de Belice", en Tiemvo, vol. LVII, No. 1733,
México, 1 de septiembre 1375, p. 38
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era, tradicionalmente, que México le asistfan derechos histé -
ricos sobre la parte norte del territorio belicefio. Respecto
a la anterior postura, el presidente Lopéz Mateos ya habia men
cionado en su sexto informe de gobierno, lo siguiente:

"Néxico no ha renunciado a 1los indiscutibles

derechos histdricos y jurf{dicos que le asis-

ten sobre una parte de aquel territorio (Be-

lice); pero defensores celosos del derecho

de autodeterminacién, estimamos que es nues-

txro deher en primer lugar, acomparar al pue-

blo que se ha formado all{ a lo largo de los

Gltimos cien afios, ea el urgente esfuerzo
que estd realizando en pro de su soberaunia". 54

Por esta posicidn histérica, la declaracién del presidente
Echeverria provocé varias opiniones en los medios nacionales
de opinidn, y también cred temor en el pueblo. belisefio. Pero
el asuanto se complicd més por la aguda crisis en la zona en
litigio, al enviar la Gran Bretaia fuerzas de combate a Belice
con el objeto de rechazar una "invasién guatemalteca a Belice";
el gobierno de Guatemala puso en estado de alerta @ sus fuer -

zas armadas.

Para el gobierno de México el asunto se complicd més ya que el
presidente Echeverria tenfa programada una visita oficial a Gua

temala €l 13 de noviembre de 1975, una semana después del sur-

54.- 0jeda, Mario. México: el surgimiento... ob. cit., p. 34

c s




170

gimiento de la crisis. Por eso antes de ir a Guatemala Eche -
verria anuncié ante la Asamblea de las Naciones Unidas, el 11
de noviembre, un proyecto de resoluéién invitando a los go --
biernos de Guatemala y Gran Bretafia a reanudar sin demora sus
negociaciones a fin de encoantrar una solucién pacifica a su
problema. Pero este tema ya habia sido planteado por Guatemala

y Gran Bretafia en la asamblea.

+
El presidente mexicano realizd la visita a Guatemala, en la fe

cha prevista. Fue recibido por el presidente Eugenio Kjell Lau
gerud, y su esposa y altos funcionarios del gobierno guatemal -
teco. Posteriormente el alcalde de la ciudad de Guatemal, Pon-
ciano Ledén, declard huésped de honor al mandatario mexicano y
le entregdé las llaves de la ciudad guatemalteca. También el ge
neral Laugerud condecoro al presidente Echeverria con la Or -
den del Quetzal, este dltimo destacé en su discurso la coope —
racién, la amistad, la identidad histérica, el dialogo y el

respeto entre ambos paises.

+ Lo acompafiaron los jefes de los poderes Legislativo y Judi--
cial, as{ como los secretarios de Zducacién, Comunicacién
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En las conversaciones de ambos mandatarios se analizé la siiw
tuacién de Belice. Y en el comunicado conjunto ambos presiden
tes destacgron su posicién en el problema. El presidente Lau-
guerud Garcia expresé, lo siguiente:

", ..que el problema de Belice se encuentra

hondamente enraizado en la historia, el

derecho y la geografia de Guatemala y de

Centroamérica; que en dicho territorio se

1lev8 a cabo por parte de una gran poten-

cia un despojo injusto y condenable cons~

tituyendo un enclave tipico del colonialis

mo y una afrenta del imperialismo; que
ahora se pretende consumar dicho despojo..! 55

El presidente mexicano tomé nota de la posicién de Guagtemala
y reiterd la posicién del proyecto de resolucién presentado
en Naciones Unidas el 11 de noviembre de 1975.

Ambos mandatarios coincidieron en profundizar la lucha contra
el armamentismo en el mundo y subrallaron la necesidad de que
el nuevo orden econémico internacional se basen en los princi
pios contenidos en la Carta de Derechos y Deberes Economicos
de los Estados, también reiteraron el apoyo de sus gobiernos

a los principios del Sistema Economico Latinoamericano (SELA).

Antes de regresar a México el Presidente Echeverrf{a Alvarez

declaro a los periodistas guatemaltecos, lo siguiente:

Y Transporte, Marina y Relaciones Exteriores, el director de
CONASUPO, el subsecretario de Comercio y el jefe del Estado Ma

yor Presidencial, todos fueron acompafiados por sus esposas.

ce

LE - "Oomiiniieadn ConaitntEat Arm M arm o~ el T VUTYTTT N~ V™70
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".,.. que México tiene derechos sobre Belice que
haré valer cuando Guatemala recupere los suyos
..o México no se apartari de las negociaciones
pac{ficas. México piensa, y yo sé existe como
una pregunta latente en todos los peiodistas
de México y Guatemala, que este pais tiene de-
rechos que tiene derechos los belicefios y que
México tiene derechos en este complicado pro--

" blema...se han alegado derechos muy respetables
que reconocemos, en Guatemala; los han alegado
los belicefios, de acuerdo con una doctrina con
temporinea de autodeterminacién y México tiene
derechos derivados de algunos tratados...' 56

Bl Presgidente Echeverr{a dejé muy claro que los tres pafses
tenian derechos, pero no explicé Gue tipos de derechos. Y con
esta declaracién qued§ cerrado el incidente para México, ya
que &1 lo habfa ocasionado, pero a costa del prestigio de la
nueva pol{tica exterior del acercamiento con Guatemalzz Y hubo
un distanciamiento, sin embargo, los terremotos que azotaron
a Guatemala en febrero de 1976, dio oportunidad para un nuevo
acercamiento entre ambos paises, ya que el gobierno de México
envid ayuda para los damnificados de los terremotos. Con es —
tos sismos empezd a cambiar paulatinamente la situacidn inter
na de Guatemala, por el incremento de inconformidades sociales,

econbmicas y politicas que hasta nuestros dfas existen.

24 de noviembre de 1375, p. 8.
% .- Ibidem., p. 7 y 9
g7 +— Ojeda, Mario. México: el surgimiento... ob. cit. p. 87
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4.4.4 E1 Terremoto

En la década de los afios sesenta y setentas, los campesinos
de Guatemala y especificamente del altiplano, buscaron salir
del subdesarrollo por distintos medioss proyectos de desarro -
1lo, cooperativas, ligas campesinas, participacidén polftica
partidaria y organizacién popular. La iglesia jugbé un papel
vital en todo este proceso de desarrollo y concientizacién.
Esta nueva accibn de la iglesia posibilitdé una préactica conti
nue de autogestidn de los pueblos, aldeas y cantones, la cual
en su evolucién chocd con los modelos del sistema capitalista

dependiente?8

El desarrollo de la conciencia y de la organizacién popular se
dio en todo el pais, a pesar de una represidén permanente ejer
cida por los distintos regimenes que se sucedieron en el po-
der durante esos afios. La violencia institucional se manifes-
t6 por medio de la accidn represiva regular de los cuerpos de
seguridad del Estado: ejército y polfcia, también se crearon
los grupos irregulares.

Bl desarrollo de la conciencia en la poblacidn guatemalteca

en la década de los sesentas y setentas, pese a la represidn,
fue muy importante, ya que antes de febrero de 1376 el 54% de

su poblacién estaba integrada por indios mayas; éstos habian

st

58 *— Guatemala: refugiados y repatriacién. (boletin trimestral
de la 1ipleaia cuatemaltecs an ol _oxilia (Toniy e

.
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conservado buena parte de sus costumbres ancestrales, y en su
mayorfa desconocfan el espafiol y habfan vivido marginados eco
nénicamente y socialmente, esto no quiere decir que la situa-
cién haya cambiado para ellos, pero si hé variado el nudmexro
de: habitantes del sur de Guatemala por la represién ejercida
sobre ellos. E1 resto de la poblacién estaba formada princip&l
mente por mestizos. EL 70% de la poblacién habfa sido rural
antes de 1976. De ellos el 5% habitaban chozas, el 10% tenian

acceso a los servicios de salud pdblica, el 13 % al agua pota

ble. El1 indice de analfabetismc era del 63%.59

Los movimientos teliricos en febrero y marzo fueron 1315, y
en particular el del dfa 4 de febrero de 1976, agravaron la
situacidn de pobreza en Guatemala, ya que destruyeron gran
parte del pais y se acentuaron las presiones sociales. Ante
los desastres varios paises mandaron ayuda, entre ellos México.
El Presidente Luis Echeverr{a Alvarez ordend§ un programa de
auxiljo. Se enviaron cincuenta toneladas de alimentos, diez to
neladas de medicinas y plasma sanguineo, ocho mil l4minas para
construccidén de tiendas, cinco mil cobertores e igual ndmero

de juegos de ropa. Se enviaron, asimismo, cinco cocinas md{i-

les que distribuyeron alimentos.

59~ "Guatemala un pais desvastado" en Comercio Exterior, vol.
26, No. 8, agosto 1976, p 297. En 197% lua poblacidn era
ge ©.1 mijlones.

—v
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Una brigada mexicana encabezada por el Secretario de Obras Pd
blicas e integrada por 270 personas (medicos, ingenieros, ar-
quitectos, técnicos y trabajadores) dotados de equipo mecénico
salié para Guatemala el 12 de febrero para colaborar en la re
construccidn. Asimismo a través de convoyes muchas personas
enviaron su ayuda directamen%%. De esta forma se dio un nuevo

acercamiento entre los gobiernos.de México y Guatemala.

Los sismos dejaron més de 23,000 muertos, 30,000 heridos y ca
si un millon de damnificados y los dafios, segin la CEPALT ma—
teriales fueron de setecientos cincuenta millones de délares.
Después de los sismos el gobierno reorienté su politica con el
objeto de dar prioridad a la réconstruccién de las ciudades
devastadasf+y reactivar la economia para recuperar el ritmo de
crecimiento de 6.5% anual del perfodo 1970-1974 y lo logro a
costa del alza de precios en los productos de importacién y

exportacidén, el crecimiento anual fue de 7.4%.

En los meses siguientes al desastre, el gobierno adoptd las
siguientes medidas: establecié un Comité de Reconstruccidn Na

cional, como organo ejecutivo de la politica de reconstruccidn.

60 .~ Ibfdem. p. 238

+ v= CEPAL, "Guatemala: evolucidén del terremoto", en notas so
bre la economia y desarrollo de América Latina, No. 211, Mé
xico, marzo de 13976. -

++ Destacaron San Juan y San Pedro. Sacatenéguez. 1a ciudad de

R
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Asimismo el Congreso autorizé la emisidn de bonos para la recon
struccidn nacional por 122 millones de quetzales y la contra-
tacidn de nuevos prestamos externos por 51.5 millones de délg
res. También apobd un decreto de ahorro forzoso, que abligé a
las personas con ingresos netos inferiores a 1,500 quetzales
al mes durante los tres afios anteriores, a adquirir un bono de
veinte quetzales, por solo una vez, y a las personas Y empre-
sas con ingresos netos promedio superiores a dicho monto, a in
vertir de 5 a 30% de sus ingresos en bonos. También se estable
cid un mecanismo para financiar la reconstruccidn de viviendas
mediante un Fondo de Fideicomiso constituido a través del Ban
ol -
co de Guatemala.
A ralz de la destruccién de numerosas poblaciones del pais por
los sismos de 1976, cuando més del 40% de la poblacién perdid
sug casas Yy Vio agravarse su situacién econdmica por el aumen
to de los precios, el incremento del desempleo y la constante
violacién a2 los més elementales derechos humanos, las tensio -
nes sociales aumentaron rdpidamente, extendiendose por todo el

62
pais.

Guatemala, Sumpango, Chimaltenango, Jilotepeque y Salama.

ol-— "Guatemala: en la hora de la crisis" en Comercio Exterior,
vol. 30, No. 3, marzo de 1980, p. 227

62— Ibidem. p. 228
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En el afio de 1976 hubo - en Guatemala— el estallido de una di -
versidad contradictoria de relaciones sociales y de antagonis-
mos de clase en el punto nodal de un proceso de creciente agu-
dizacidn.

En suma los sismos de 1976 dejaron a la poblacibén guatemalteca
més pobre de lo que ya estaba, y al gobierno le dié la oportu-

nidad de iacrementar su autoritarismo, olvidandose de los ciu-

dadanos mas desprotegidos, los campesinos. En este afo el gobier

no de México demostrd su cooperacidn, amistad con Guatemala.

Después de los sismos el gobierno de Kjell Eugenio Laugerud,

se vio obligado - por la presencia y antencidén internacional -
a permitir cierta apertura politica y el pueblo aprovecho el
espacio que se abrio para organizarse e impulsar un periodo de
grandes movilizaciones populares, siempre buscando un cambio a
las injusticias sociales y econdmicas del pais. A partir de es
te arlo, ante el incremento del movimiento guerrillero y la reo
rganizacién y fortalecimiento del movimiento popular, el ejér-
cito nacional inicid un proceso gradual y sistematico de ocupa
cidn militar en distintas zonas del pais. El1 control y la repre
sidn sobre la poblacidn civil se ejercieron, por la Policia Mi

litar 4mbulante, la Policia Judicial, la Guardia de Hacienda,

-
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bandas paramilitares y algunos destacamentos de tropas regula-
res. En los departamentos de San Marcos, Quetzaltenango, E1 Qui
ché, Huehuetenango, Solold, Chimaltenango, Las Verapaces y El
Petén e 1zabal, fueron tropas contrainsurgentes las que se en-
cargaron de controlar y atemorizar a la poblacién - la cual ya
tenia conciencia+de las injusticias sociales--~,.al igual que
reprimieron cualquier indicio de organizacién popular. Los se-—

cuestros, asesinatos y torturas de dirigentes campesinos, coo -

perativistas, 1lideres comunales, catequistas y delegados de la

Palabra, se convirtieron algo cotidiano.

La represién comenzd siendo selectiva en esas 4reas militariza
das, 1legd a generalizarse adquiriendo posteriormente caracte -
res de genocidio y etnocidio. E1l periodo precidencial del gene
ral Laugerud terminé con la masacre de més de cien indigenas

Kekchies, campesinos todos en Ponzdn, Alta Verapaz, ocurrida el
29 de mayo de 1976, este periodo no sélo es conocido por la ma
sacre del Ponzén, sino también por el secuestro de treinta y

cinco lideres cooperativistas de los’parcelamientos de Santiago
Ixcdn, anto Tomés y hiayalan; y, los bombardeos de febrero y mar

zo de 1976 sobre las 4reas de Juil, Cabd, Chacalté y Xoxboj.

+ Para ampliar el tema de concieatizacién de los indigenas gua
temaltecos, v. "Etnocidio o etnodesarrollo en Guatemala", de

CEIDC, México,

Xico. 19781787 P., 'se encuentra en Bl Calocio S

e W T R R e AT
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4.5 José Lépez Portillo (1976-1382).

Durante los dos primeros arios de gobierno, Lépez Portillo se
concretd al manejo interno de la crisis econbémica. En conse -
cuencia la politica exterior quedd relegada a un segundo pla -
no. En ésos primeros arios el gobierno se vio forzado por la
propia crisis a buscar en los Estados Unidos el apoyo necesa -

rio para enfrentarla.

Pero el gobierno de ME&xico siguid tratando de mantener el cli -
me de normalidad en las relaciones con Guatemala aun a pesar
de las tensiones politicas internas en ese pais. En Guatemala
la represidn iba en aumento y con el cambio de gobierno se in-
cremento. En el afio de 1378 el general Romeo Lucas Garcfa fue
elegido presidente, tras unas elecciones fraudulentas. En ese
mismo afio asumio la presidencia de la Republica. Durante su go
bierno, la represidn se generalizé en todo el pais. Cuatro dias
después de la toma de posesién de Lucas Garcia, se efectud una
manifestacién de protesta en la ciudad capital, la cual fue
violentamente reprimida. En los centros urbanos, la represién
alcanzé niveles altos; cientos de dirigentes y miembros del"

movimiento popular fueron asesinados. Una tras otra, fueron re

O
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primidas las huelgas, las marchas de protesta realizadas por
obreros y campesinos en demanda de mejoras salariales y otras
reivindicaciones populares. Al mismo tiempo, el surgimiento de
las organizaciones guerrilleras se habf{a hecho sentir cada vez
con mds fuerza. Su presencia se extendio por distintas 4reas

del pais.

El ejército dio inicio a su campafia de tierra arrasada en las
dreas rurales. Esta desemboc en masacre‘sisteméticas de pobla
cidn civil. Al mismo tiempo, se conformaron las primeras aldeas
estratégicas y las primeras Patrullas de Autodefensa Civil (PAC).
Las primeras han sido verdaderos campos de concentracién en los ;
que se secuestran a los campesinos y se les despoja de su liber
tad y sus derechos mis elementales, son un recuerdo de las "al E
deas estratégicas" levantadas por los norteamericanos en Viet -
nam.

En el periodo presidencial de Lépez Portillo hubo varias decla
raciones de México y Guatemala respecto al territorio de Beli -
ce. En seguida se mencionan, no se profundiza demasiado en las
diferencias y negoéiaciones de Inglaterra y Guatemala por ser

un tema aparte y de mayor profundidad.

&
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4.5.1 Belice

El apoyo diplomético que otorgé el gobierno de México a la cau
sa de la independencia de Belice, propicid el distanciamiento

en las relaciones exteriores con Guatemala. Ya desde 1375 Méxi
co habfa desechado completamente sus pretensiones territoriales

sobre Belice y apbéyaba la autodeterminacién de los belicefios.

Guatemala siguid teniendo diferencias con Inglaterra respecto

a 1z independencia de Belice. Como fue la declaracidn del pri-

mer ministro briténico, James Callahan, que hizo en octubre de
1976, respecto al deseo de otorgarle la independencia a Belice,
"...de ser antes de seis meses". Esta declaracién molesto a

Guatemala y el presidente, Laugerud menciond que su pais acu -

63

dirfa a la fuerza para evitar la independencia.

En noviembre un periddico de Londres The Guardian menciond la

existencia de un grupo paramilitar guatemalteco adiestrado en
medidas contrainsurgentes denominado Kaibil, el cual podia ser
utilizado para invadir Belice. En estas fechas el candidato a

la Presidencia de Guatemala- del Partido Demécratico Cristiano-,

el general Ricardo Peralta Méndez, declaré:

63.— Paz Salinas, Maria Emilia. ob. cit. p. 148
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*si previa consulta popular, los guatemaltecos
as{ lo decidieran, yo encabezaria la invasién

a Belice en caso de que Inglaterra promueva la
independencia de este territorio que nos per -
tenece". 64

Por la amenaza de invadir Belice por Guatemala, Panamd protests$
y dio su apoyo al pueblo belicefio en su justa reivindicacién.
Esta actitud de Panamé fue motivo para que en mayo de 1377 Gua
temala rompiera relaciones con e€l. En esta situacién el gobier
no de México se prestd como mediador entre las disputas de Pa-
namé y Guatemala, las relaciones con este dltimo pais empeza -

ron a ser mas tensas.

El gobierno de José Lépez Portillo siguid con los lineamientos

tradicionales respecto al caso, ellos eran de darse un cambio

e

en el status de Belice, México reclamaria para s{ la parte del
territorio que histéricamente le pertenece, esta actitud se vio
reforzada por la declaracidn del canciller mexicano, Santiago
Roel, quien declaro en mayo de 1377, lo siguiente:

"México no cambia sus principios en materia -

intermacional, sostenemos el mismo criterio
que hemos sostenido siempre". 65

Posteriormente, el gobierno de Guatemala a través de su canci -

64.-— Cita de Ibidem.p. 145
65.— Ibfdem., p. 15C
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ller Adolfo Molina Orantes, declard respetar pero no reconocer

los derechos mexicanos sobre Belice, esta posicidén fue ratifi -
cada por el presidente Lauwgerud quien declard:

"Nosotros no reconocemos sobre el territorio

de Belice ninguin derecho por parte de México.

No lo hemos reconocido antes no 1o vamos a

reconocer ahora. Nosotros sdlo reconocemos

los derechos de Guatemala sobre el territo-
rio de Belice", 66

Esta actitud de Guatemala ha sido histérica y varias veces se
agravo no sélo con México, simo también con Gran Bretafia. Esta
agresividad de Guatemala contemplo la cancelacién total de todo
comercio con Inglaterra y Canada, asi como la clausura de las
operaciones del Banco de Londres y Montreal de Guatemala. Con

México, se indicé que se incrementarian los impuestos de las

importaciones mexicanas ya que “sdlo asi podria presionarse al
gobierno mexicano para que renuncie piUblicamente y oficialmente
a les pretendides derechos que tantas veces se ha reservado so

bre una parte del territorio". 67

Durante los meses de junio a agosto de 1377, las amenazas gua-
temaltecas de invadir a Belice se multiplicaron llegéndose :a

la movilizacidén de tropas. En el festejo del dfa del ejército

66.- Ibidem., p. 151
67 P Ibidem-
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guatemalteco, el presidente Laugerud declard:
"Las Puerzas Armadas de la Repiblica estén
listas para impedir que la Gran Bretafia nos
despo je del territorio de Belice, estamos

determinados a dar nuestra sangre en defen
sa de la integridad territorizl". 68

Y el comandante de la fuerza aérea, en esta ceremonia, afiadid,
1o siguiente:
“En defensa de nuestro sagrado suelo, cada
guatemglteco serid soldado y cada palma de
territorio serid tumba para los anglosajones
filibusteros y para los piratas y corsarios

que se han adueriado del territorio guate--
malteco de Belice". 69

Las negociaciones para la independencia de Belice fueron varias
entre Guatemala e Inglaterra., La pelitica de México respecto a
Belice, fue de respaldar su Independencia pero cuidandose de no
caer en una confrontacién bélica coa Guatemala.

Durante la visita que realizé José Lépez Portillo a Espafia el
15 de octubre de 1977, sefiald su apoyo al derecho de Belice a
obtener su soberania lo mis pronto posible, y continuo senalan
dad:

®0on frecuencia les hemos recomendado a nuestros
amigos guatemaltecos, en una desesperada bldsqueda
de formas conciliatorias para resolver este . ...

asunto, que no acudan a la historia... que se aten

68.— 1bidem.
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gan a la negociacién y el derecho... Entiendo

que se estd avanzando en este camino, y Méxi-

co ofrece, ha ofrecido y seguirid ofreciendo

la actitud mé4s positiva, para la definicién de
Belice concluya con el Gnico punto de altera-

cidén que hay en Centroamérica, vestigios de

de un pasado colonial...". 70

A L A IR .

La postura del gobierno de México en el conflicto qued$ clara

o g A

cuando el presidente Lépez Portillo sefialé, en la rueda de pren
sa en Espana, lo siguiente:

"%éxico desde su independencia se autodeter—

mind, Guatemala por su propia decisidn se

convirtié en Repidblica, y donde hubo la mis-
ma razén debe haber la misma disposicidn". 71

El presidente de México considero qué Belice tenfa derechos a
la vida independiente. En el siguiente afio las negociaciones
en torno a la solucidn del conflicto continuaron. La llegada a
la presidencia de Guatemala del general Romeo Lucas Garcia, no
cambic la postura guatemalteca a pesar de las nuevas propuestas
briténicas. Estas eran de construir un camino que mejoraria

las comunicaciones de la zona del Petén guatemalteco y que Gua
temala gozar{a de libre acceso al puerto de la ciudad de Beli -

ce por via terrestre, el gobierno guatemalteco se nego al ofre

ciniento.

70.— Benltez ijanaut, Raiil y kicardo Cérdova Macias (Compiladores). o
México en Centroamérica, UNAM, México, 1389, p. 44 .

T1.- Ibidem. . T
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La prensa de Guatemala insisti6 en manejar la imagen de un Mé -
xico imperialista y expansionista. Es el caso del periédico La
Nacidn que sefiald en febrero de 1980, lo siguiente:

". .. que el programa de infraestructura de

México es un mecanismo de penetracién en

Centroamérica que es complementado con las

inversiones directas mexicanas, la trans-

ferencia de tecnologia y el financiamiento
de las exportaciones de México a la regidn".72

El mencionado diario rechazo la politica exterior de México en
Centroamérica y repudio el apoyo a Belice. Ya que México apoyo
la Independencia de Belice desde fines de la década de los se-
tentas. Pero el gobierno mexicano, siguié mencionando los dere-
chos histéricos sobre Belice, pero anteponfa el respeto a la
autodeterminacidén de los pueblos. En su visita a Cuba, el pre-
sidente L8pez Portillo emncioné, lo siguiente:

“México tiene derechos histéricos sobre el

territorio (Belice); pero por encima de

cualquier consideracidén, esta un principio

que para nosotros es fundamental: el res

peto a la autodeterminacidén de los pue—-

blos. Si la solucibdn que se esta dando

el caso de Belice es el respeto a ese

prin¢ipio, nosotros estaremos profunda--
mente contentos...". 73

En el afio de 1981, en Guatemala se manejo la idea de que liéxico

participaria, con otros paises, en una fuerza conjunta de defen

72.- Cita de alvarez Icaza, Pablo. Belice, CIDE, México, 1937,
p. 75.

Ié:.:m_‘.ﬁﬁnitez Manent. Raiil v Bicavrdn C&rdnwra Manfn sk

~s B NY, S SRS




187

sa para contener las pretensiones de Guatemala por parte de al
gunos sectores de la Comunidad del Caribe y del gobierno beli-
ceflo. Ante estas acusaciones el secretario de Relaciones Exte—
riores, Jorge Castaieda, sefiald que si Belice fuera atacado
"quizi se pueda constituir una fuersza multinacional"?4 El1 dia
de la proclamacidén de la Independencia de Belice =21 de sep—_
tiembre de 1981~ el presidente Lépez Portillo envié un mensaje
al primer ministro George Price en el que ofrecid la coopera -
cién de México con Belice independeintemente y manifestd su

deseo de que viva en paz y la prosperidad. México fue el segun

do pafs en acreditar a su embajador.

La proclamacién de la Independencia de Belice estuvo precedida
por un acuerdo entre Inglaterra y Guatemala el 11 de marzo de

1981, conocido como "Bases de Entendimiento", que otorgaba li-
bre trinsito a los guatemaltecos y facilidades de puerto libre
en Belice, aunque otorgarf{a reciprocidad en los pueblos de Gua

temala, facilidades de explotacidn conjunta de la plataforma

continental para ambos paises y para la construccidén de oleodu

ctos entre Guatemala y la ciudad de Belice.

Después de la proclamacién de la independencia de Belice, el go

74.- Alvarez Icaza, Pablo. ob. c¢it., p. 75
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bierno de Guatemala no la reconocid, ya que considero que habia
un hecho unilateral y que rompia las Bases de intendimiento.
Guatemala rompio relaciones diplomaticas con Gran Bretada. En
el afio de 1382 el gobierno guatemalteco vuelve a reiviadicar
la soberanf{a sobre el territorio de Belice alegando el iacumpli
miento de las Bases por la precipitacién de la independencia.
El gobierno de Néxico, como se menciond, reconoccidé la indspen -
dencia de Belice y se comenaaron a incremsntar las vistas ofi-

ciales, ho descuidando las de Guatemala.

4.5.2 Con Romeo Lucas Garcia.

Con el objeto de continuar con la amistad y la cooperacidn con
Guatemala en septiembre de 1973, cuando el gobierno de Romeo
Lucas Garcia era considgrado como uno de los més represivos del
mundo, el presidente José Lépez Portillo se encontrd en Tapa -
chula, Chiapas, con el presidente de Guatemala. E1 encuentro

de los mandatarios fue en un clima de cordialidad diplom&tica.

La entrevista se desarrollo, como en los afios anteriores, en
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una jornada de trabajo en busca de campos de cooperacidén bila-
teral. Ambos mandatarios visitaron, en compafifa de funciona --
rios norteamericanos, el Centro Experimental del Instituto Na-
cional de Investigacién Agrfcola (INIA) de Rosario Izapa. Pos~
teriormente el presidente Romeo Lucas Garc{a fue invitado a
visitar las instalaciones del laboratorio de produccién de #os
ca estéril en el municipio‘de Metapa, Chiapas, creado para el
control y erradicacidn de la mosca del Mediterraneo, y a parti

cipar en la inauguracién del mismo.

El presidente Lépez Portillo y su homélogo Lucas Garcia mani--
festaron su preocupacién por el desarrollo de sus pueblos y de
searon contribuir a la solucidén de sus respectivos problemas.
Ambos discutieron el proyecto de construccidn de una presa hi -
droeléctica en el rio Usumacinta, destinada a el beneficio de

las dos naciones,

En esta entrevista el presidente mexicano aprovech§ la breve
visita del general Lucas Garc{a, para reiterar los principios
fundamentales de la politica exterior mexicana. También se co -
menté que México le venderia petr8leo a Guatemala y se estabig

tieron convenios de asigtencia en materia agropecuaria.

#
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Asimismo ambos mandatarios convinieron en prestar ayuda a la
reconstruccidn de Nicaragua y responsabilizaron a sus gobier-
nos en el respeto de los Derechos Humanos. 7%

Esta entrevista durdé s6lo seis horas, durante las cuales el ge
neral Romeo Lucas Garcia asistidé a la inauguracidn de un centro
de investigacidn agricola y a una ronda de conversaciones con
Lépez Portillo y posteriormente a una comida ofrecida en su ho
nor por el presidente mexicano.

L.a entrevista de Ldépez Portillo con Lucas Garcia no fue con ges

tos mayores de acercamiento a Guatemala, sb§lo fue la continua-

cidn de la préctica de encuentros presidenciale entre ambos

pafses, siempre enmarcados en la formalidad protocolaria y en
las declaraciones retdricas de sincera y profunda amistas en -
tre dos vecinas repiblicas unidas por la geografia, la tradic-

¢idn cultural y la historia comun.

En suma los temas centrales de esta reunién fueron los rela --
cionados coun la lucha contra las plagas de 1la agricultura y la
activacidén de la Comisién Internacional de Limites y Aguas; se
traté también el problema del déficit de la balanza comercial

favorable & México y la necesidad de incentivar a la Comisién

Econdmica de Alto Nivel para buscar soluciones al mismo. Igual

75.- Proceso. No. 151, México, 24 de septiembre 1379, p. 33
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mente se traté la necesidad de tomar medidas para garantizar .
un salario y trato justo y adecuado para los trabajadores gua-
temaltecos que temporalmente llegan a tierras mexicanas, sobre
todo a la pisca del café; la blsqueda de una solucién mixta pa
ra el abastecimiento de energéticos a Guatemala y el estable -
cimiento de una mayor corriente turistica reciproca y de terce
ros paises. También se destacé la importancia de la ratifica -
cién hecha por ambos gobiernos a la Convencién Interamericana

de Derechos Humanos, de la cabal aplicacién de la Carta de De-
rechos Econémicog de los Estados, de los programas de integra-
cidn econdmica y del apoyo de ambos gobiernos al Sistema Econd
mico Latinoamericano (SELA) y de los principios de no interven
cién y de aquellos contenidos en las cartas de la ONU y de la

QEA, en materia de polfitica exterior.76

Es claro gque el peso de México - por los hallazgos de pozos pe
troleros- llevé a un gobierno como el de Lucas Garcia a aceptar
estos dltimos puntos a sabiendas que poco haria en su cumpli -
miento, ya que se caracterizo por se altamente represivo, el
gstablecid el programa de pacificacida y erradicacidén del comu
nismo, consistente en la desarticulacidn del movimiento popular

y democratico para impedir su eventual alianza con el movimien

to revolucionario.

76.- Castafieda Sandoval,Gilberto. ob. cit., p. 115
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Durante el gobierno de Lucas Garc{a se intensificd el asesinato
y desaparecimiento de innumerables dirigentes populares, poli-
ticos y religiosos, y se inicid una campafia sistemdtica de ma-
sacres. Las dificultades econdmicas del pais a fines de la dé-
cada de los setentas se agravaron m&s con el permanente clima
de agitacidén social, principalmente entre los campesinos, los
obreros y los universitarios, acompaiiados de una creciente re-
presidén por parte del gobierno y de los grupos de extrema dere

cha.

La represifén a la poblacibén civil de Guatemala, la empezb a ejer
cer el Bjército y la policfa Nacioaal y & ellos se agregaron

las bandas paramilitares, como el Ejército Secreto Anticomunis

ta (ESA), organizado y dirigido por el coronel Germin Chupina,
director de la Policia Nacional; el Movimiento de Liberacién
Nacional (MLN) y el Frente Nacional contra la Subersidn Comu -
nista (FNSC); los Escuadrones de la Nuerte y la Mano Blanca.
Ellos con el apoyo del gobierno de Lucas Garcia, realizaron los
siguientes hechos més represivos de este periodo. La masacre

de la Embajada de Espafia el 31 de enero de 13980; el secuestro
de 27 dirigentes sindicales en la Ceatral Nacional de Trabaia—
dores {(CNT), el 21 de junio, en la ciudad de Cotzal; en agosto;

el ataque del ejército al pueblo de Chajul, El Quiché con un
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saldo de 36 muertos, el 6 de septiembre; las masacres realiza-
das en el municipio de Chichicastenango, E1 Quiché, en febrero
y marzo de 1331, con un saldo aproximado de 1500 muertos; el
ataque del ejército al pueblo de San Mateo Ixtatén, Huehuete -
nango, el 31 de abril, con un saldo de 36 muertos; el ataque
de 200 soldados al pueblo de Coyi, Huehuetenango, el 13 de ju-
lio, con un saldo de 150 a 300 muertos; el ataque del ejército
a dos aldeas de San Sebastidn Lemoa, El Quiché, el 12 de agos-
to, con un saldo de més de 1000 muertos; las ofensivas milita-
res desarrolladas durante los meses se septiembre de 1931 a
enero de 1982 en E1 Quiché, Chimaltenango, Huhuetenango y San

. . . +
Marcos que dejaron miles de muertos y tierras arrasadas.

Los elementos fundamentales de la crisis pol{tica de Guatemala

comenzaron a desarrollarse a partir de 1976, cuando a consecuen

cia de los terremotos que destruyeron gran parte del pais, se
acentuaron las presiones sociales. Pero el proceso de descon -
posicién del estado guatemalteco se inicié el 23 de mayo de

1978, en Ponzds, departamento de Alta Verapaz. En esa ocasidn,

mas de cien personas murieron en un enfrentamiento con el ejér

cito, cuando grupos de campesinos sin tierra trataron de atra-

vesar el rio Polochio para ocupar cuatro grandes haciendas.

+V. Guatemala:refugiados y... ob. cit., p. 30
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4.5.3 Desencuentros Presidenciales.

El presidente Lépez Portillo debfa realizar una vigita a Guate
mala, la cual se programé originalmente para los primeros meses
de 1980. Pero hubo varios hechos por los cuales no se realizf,
estos son los siguieantes: en primer lugar, fue el asesinato de
los campesinos guatemaltecos que habian entrado a la Embajada
Espafiola el 31 de enero de 1980. En segundo lugar, por las ame
nazas de muerte a consecuencia de la declaracidn franco-mexica
na el 28 de agosto de 1981 y en tercer lugar, la desaparicidn

de tres mexicanos en Guatemala en septiembre de 1981.

E1l 31 de enero de 1380 un grupo de campesinos guatemaltecos de
E1l Quiché, en compafifz de estudiantes, pobladores y obreros
ocuparon la Embajada Espafiola en Guatemala. Con el objeto de
protestar por la represién del ejército en sus comunidades, el
deseo de los ocupantes fue denunciar con urgencia ante el mundo
los atropellos y la violenta represién de que eran victimas. A
pesar de ser ésta una ocupacibén pac{fica, la polfcia atacé 1la
embajada espafiola en un operativo llamado "Comandole". K
La represién del gobierno guatemalteco fue brutal: la misiéq

esgpafiola fue quemada con todos sus ocupantes dentro, incluso

personalidades guatemaltecas que mediaban con los campesinos,

77.- v. Guatemala: refugiados y repatriacién,ob. cit. p., 6

]
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fueron quemados vivos con fésforo blanco. Solamente el embaja-
dor espaiiol y un campesino sobrevivieron; éste Gltimo fue saca
do por la policia guatemalteca del hogpital donde eran atendi-
dos y se supone que fue asesinado ya que su cuerpo no fue encon
trado, al igual que tantos desaparecidos en éste régimen.

Poco después de este hecho se creo el Frente Popular 31 de ene
ro que agrupo & diversas organizaciones de masa - obreros, cam
pesinos y estudiantes- y anuncid la decisifn del pueblo de re-
conocer a la Unidad Revolucionaria Nacional de Guatemala (URNG)
como la vanguardi{a y de apoyar la guerra revolucionaria y aun
insertarse en ella como parte integrante resuelta a combatir a
la dictadura, hasta instaurar el gobierno patridtico revolucio
nario y democritico, que genuinamente represente al pueblo de
Guatemala. 18

Ante la masacre de la embajada espafiola se provocd una gran

protesta internacional a la que el gobierno de México se unid

Yy la visita de Lépez Portillo fue suspendida, por el momento.

Pero en agosto de 1981 el gobierno de México anuncid gue el
presidente José Lépez Portillo viajarf{a a Guatemala el dfa 5
de septiembre con objeto de corresponder a la visita del geﬁe—

ral Lucas Garcia a México en 1979. Pero la visita tuvo que ser

78.~ '"La lucha del pueblo guatemalteco es también la nuestra",
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suspendida por dos hechos; primero por la critica de la izquier
da al viaje del presidente mexicano, a pesar de que el Congre-
so de la Unién habia otorgado el permiso al mandatario para au
sentarse del pais. Por otra parte la declaracién franco-mexica
na del 28 de agosto de 1981, en la cual reconocieron la repre-
sentatividad pol{tica del FDR y del FMLN salvadoretios. Esto
provocd airadas reacciones en Guatemala, de tal forma que tres
organizaciones+publicaron en la prensa local de su pais un co -
municado en el que amenazaron de muerte a José Ldépez Portillo
si visitaba Guatemala. También el 1381 Belice obtuvo el recono
cimiento de pais independiente y el gobierno de México respetd
tzl suceso y el gobierno de Guatemala no reconocid la indepen-
dencia del pueblo belicefio.

Por los anteriores sucesos la entrevista programada de los man
datarios de México y Guatemala no se realizb, a pesar de los
intentos del gobierno mexicano por mostrar una cordialidad con

el gobierno guatemalteco. Otro hecho importante que enfriaron

las relaciones entre ambos paises, fue la desaparicidn de tres

mexXxicanos en el ano de 1931.

En Guatemalz se produjo la desaparicidn de un fuacioaario con -

Estrategia, marzo-abril de 1933, v. 50, afio IX, México, p. 73~74

+ Esas organizaciones eran hasta esa fecha desconocidas y son:
la Liga de Proteccidédn Guatemalteca, La Liga Guatemalteca Anti

mexicana y el Comando Pro Recuperacidén de Belice.
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sular de México, Jésﬁs Silva Mendo en septiembre de 1981 y de
otros dos ciudadanos mexicanos, Carlos Guadalupe Méndez Pérez
y José Méndez Pérez. E1l canciller mexicano, Silva Mendo, de la
poblacidn Malacatan, San Marcos, desaparecid en compafiia de
Carlos Méndez cuando en cumplimiento de sus funciones de pro —
teccidn intentaban localizar al sefior José Luis Méndez, quien

habia desaparecido el 18 de agosto?9

La Embajada de México en la ciudad de Guatemala notificd su

cooperacién inmediatamente. Con este propésito la Secretaria

de Relaciones Exteriores de México envié al setfior José Caballe
ro Bazdn, Director del Servicio Consular, a dialogar con las
autoridades guatemaltecas. Hasta el afio de 1383 las zautoridades
de Guatemala no habian ofrecido explicacidn y se negaron a coo

pérar con México en la busqueda de los desaparecidos.

El Gobierno de México no hizo nungin tipo de proaunciamiento
piblico de inconformidad con la actitud de Guatemala en este
caso. Pero el 15 de mayo de 1932 el gobierno mexicano anuncid
el cierre de dos consulados que operabun en Guatemala, desde
hace casi cincuenta afios. También se cerraron las oficinas ae

Tecum Uman, al igual que las representaciones en Walacatan don

79.- aguilar :inser, ob. cit., p. 157
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de el funcionario desaparecio. La explicacidén oficial fue que

se trat§ de una "medida de austeridad econémica“.SO

En suma las relauciones bilaterales entre dMéxico y Guatemala, en
este periodo, fueron en busca de términos de convivencia mas
acorde a los intereses mutuos de ambos paises, y se sefialaron
motivos de aprecio y concordia, adem&s de 1a buena voluntad exi

stente, ahunque las lesiones continuaron bajo diversas formas.

4.95.4 El distanciamiento.

Las relaciones de México con su vecino del sur se han caracteri
zado siempre por ser de extrema frialdad. Las razones que expli
can esta diff{cil vecindad son diversas: histéricas, como son,
por ejemplo, la segregacibén de Chiapas de Centroamérics y la
cuestidn de los limites entre los dos paises en el siglo XIX;
politicos~ideoldgicos, por la naturaleza distinta de los regi -
menes internos; y finalmente, porque el nacionalismo que fomen
tan las clases dirigentes en Guatemala se nutre de sentimientos

antimexicanos.

- P
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La d&iffcil relacidén bilateral, llevé a Ldépez Portillo, a mencio
nar en noviembre de 1381 al reportero Rebin Lioyd de la cadena
NBC sobre el desarrollo del movimiento guerrillero en Guatemals,
lo siguiente:

", ..nosotros lamentamos profundamente lo

pasa en Guabtemala; no simpatizamos ni

antipatizamos, simplemente no hacemos jui

cios sobre lo que ocurre en Guatemala,

que es un pafis hermano, nuestro vecino

del sur con el que quisiéramos tener mag

nificas relaciones. Desgraciadamente sus

problemas internos se reflejan mucho en
las relaciones internacionsles...". 81

Lépez Portillo fue muy claro al mencionar que México estaba al
margen del problema guatemalteco y solamente se lamentaba de

lo q&e sucedf{a en ese pafs. Y México no tomaria ningun lado en
el conflicto ya que era un problema interno, por ello no se in

tervenia., Esta posicidn era "porque en ese pals no exist{a ain

82

un frente polf{tico militar de oposicidén claramente constituido".

Esta declaracién del Presidente de México debié de darle la se
guridad a los gobernantes guatemaltecos que no se reconoceria
a la guerrilla como en el caso de E1l Salvador, la cual alarmo
a el gobierno de Guatemala y se hizieron pronunciamientos en

contra de la Decluracidn Franco-Mexicana, como fue la de E1 Je

81.- El Gobierno Mexicano, Presidencia de la Repiiblica, México,
Junio de 1381, pag. 65-67
82.- aAguilar Zinser, Adolfo. ob. cit., p. 160
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fe de Estado Mayor del Bjército de Guatemala, Benedicto Lucas

Garcia el 22 de octubre de 1981. E1 acuso al gobierno de Méxi-

co de "alentar las actividades de la fuerza guerrillera guate-
malteca” y que "si el Presidentg de México se pronuncio a favor
de los terroristas, si los cabecillas principales de la subver
sidn centroamericana tienen sus cuarteles en México y sus fron
teras son utilizadas como santuarios de los subversivos, el Go

bierno mexicano tiene que estarles apoyando™. 83

Ya en el ado de 1381, nos encoantramos con la primera constata—
cidén oficial de la existencia de refugiados en México. Pero en
julio del mismo afio Lépez Portillo ya se habfa referido a el
problema de Guatemala y sobre la influencia que los aconteci —
mientos podia tener en México. Estos acontecimientos afectaban
a México de diversas maneras menciond el presidente. Ya que en
ese afio habfa una gran cantidad de refugiados guatemaltecos en
la frontera sur, y era consecuencia de "problemas de céracter
social, econdmicos y politicos que siendo anejos toman relieve
mundial en el momento en que la zona se convierte en frontera
de las grandes potencias y entonces un problema de desarrollg

B4

econdmico se convierte en un problema politico".

83.~ Castafieda Sandoval Gilberto ¢it
. 0b. . .
84.- Ibidem., p. 160—16i » P 98
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Pero las declaraciones del expresidente Manuel Arana Osorio en
1981, fue una manifestacién clara de las diferencias entre Mé-
xico y Guatemala con respecto a los ciudadanos guatemaltecos

que habfan entrado a México en forma masiva en ese afio. El1 men
ciond que era gbsurdo decir que el ejército habia sacado a los
guatemaltecos, porque ellos vivian “aqui en mejores condicio~--
nes que en México™. Y considero a los refugiados, trabajadores
los cuales menciond; tenfan condiciones de vida indigna en M§

Xico.

El régimen guatemalteco na aceptaba que sus ciudadanos huian

de su pais a causa de la violencia del ejército y justificaban
que salian de Guatemala por: la violencia del mevimiento gue —
rrillero; porque buscaban trabajo o porque los emigrantes eran
guerrilleros. Estas posiciones nadie las pudo haber creido ya
que la represién se conocia internacionalmente, como ejemplo

de ello fueron: la masacre de la Embajada de Espafia el 31 de
enero de 1980; el suecuestro de 27 dirigentes sindicales en la
Central Nacional de Trabajadores; el fusilamiento de 60 hombres
en San Juan Cotzal en agosto, estos son algunos actos de vio-

lencia del gobierno de Guatemala y a raiz de las continuas ma~

sacres realizadas por el ejército en el departamento del E1 Pe
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tén durante los meses de mayo y junio varios campesinos se vie
ron obligados a huir a México. Por estos hechos, el gobierno
militar guatemalteco a partir de 1381 trato de evitar el incre
mento del flujo de refugiados en México, ya que su presencia en
la cercania con la frontera comin le causaba conflictos, para

evitarlo aumento la represién.

El 23 de marzo de 1982, se dio el golve de Estado en Guatemala

que derrocé al gobierno de Lucas Garcfa. El general Efrafn Rios

Montt fue instalado por los golpistas como cabeza de una junta
militar que duré hasta el 9 de junio, cuando Rios Montt se de-
clard presidente y dnico gobernante de Guatemala Yy los otros
dos miembros de la junta renunciaron. Y de inmediato establecio
el estado de sitio e inicio una represién indiscriminada en las
aldeas situadas en la zona donde "operaba" el movimiento guerri
llero. Por esta situacibén miles de aldeas fueron destruidas e
incendiadas por el ejército y los campesinos fueron obligados

a enrolarse en patrullas militares.

Segun R{os Montt, la lucha contra la subversidn era obligacidn

del ejército y "una necesidad social que involucra indefecti -

blemente a todos los guatemaltecos de cualquier clase".d5En di

85.— "México y el problema de los refugiados", en Cartas de Po-
1{tica exterior mexicana, afio II, ntm. 2, México, mar
z0o—-abril de 1933, p. 4

-
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ciembre de 1982, 300 mil guatemaltecos se encontraban organiza
dos en patrullas de autodefensa civil y, como resultada de la
"pol{tica de fusiles y frigoles", fueron asesinados entre tres
mil y cinco mil personas y alrededor de 200 mil campesinos se

vieron obligados a abandonar sus aldeas.

La doctrina del gobierno militar de Rios Montt fue la Seguridad
Nacional, con esto busco acabar con el movimieanro revoluciona-
rio y con el movimiento popular a como diera lugar. Como lo de
claré el secretario de prensa del gobierno, Francisco Brachi,
menciond, lo siguiente:
"... la guerrilla ha conquistado muchos cola- 3
boradores entre los indios; por lo tanto, son
subversivos y la subversidn se combate matan—~
do & los indios. Pareciera que se esti masa--

crando al pueblo inocente, pero no son tan
inocentes: se habian vendido a la subversién".86

De esta forma se intent§ justificar la represidn masiva ante la

opinién piblica internacional, al mismo tiempo se dejo claro
la visién del ejército sobre los campesinos. A partir de este
afio se intensificd la asociacibén forzosa de la poblacidn ci-
vil a las Patrullas de Autodefensa Civil.

Mientras toda la estructura contraiasurgente fue tomando cuer-—

po las masacres se intensificaron y aleanzaron grados de geno-

86.- Guatemala: refugiados y..., ob. cit. p. 3V
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cidio en los departamentos de E1l Quiché, Alta Verapaz, Huehue -
tenengo, Chimaltenango, San Marcos, Baja Verapaz, E1 Petén. Por
esta represién miles de indigenas huyeron en busca de refugio

a México. En julio de ese mismo afio, 30C0 refugiados llegaron
a los municipios de Trinitaria, Chiapas. Del 14 al 17 de agos-
to entraron 600 refugiados a la regién del Soconusco. Poco a
poco los refugiados se fueron asentando a 1o largo de la fron-

tera de Guatemala.

El ejército de Rios Montt, sin tomar en cuenta la frontera con
México inicié el hostigamiento a los campos de refugiados. El
31 de octubre de 1382, el ejército incursiondé en el campamento
éantiago el Vértice, robando y destrozando las pertenencias de
los refugiados. En ese mismo mes, dos campesinos mexicanos fue
ron asesinados por el ¢jército de Guatemala. Durante el siguien
te afo las incursiones del ejército de Guatemala al terrritorio
meXicano aumentaron.

El gobierno de Rfos Montt lanz8 una ofensiva diplomitica, ini -
ciada en febrero de 1983, para lograrAel regreso de los refu -
giados. Esta ofensiva se inicié con la visita de la Cruz Roja

guatemalteca a Néxico en donde declard necesario garantizar.la

amnistia para los refugiados y motivarles a regresar.
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Pero esta actitud cambio--ante el fracaso de la repatriacién-
voluntaria- y el general Rios Montt hizo un llamado, por medio
de la radio oficial de Guatemala, el 9 de mayo de 1983 donde
menciond a "los guerrilleros que se encuentran en territorio
mexicano™ a que "“si no regresan en el plazo de un mes para aco

87

gerse a la amnistia, entraremos por ustedes".

La politica gubernamentzl de Guatemala desde 1382 realizb tres
acciones que dificultaron aun més la relacién bilateral con
México. Estas fueron: a) la creacidén de un cordén sanitario en
el lado guatemzlteco de la frontera para detener a los que hui
an; b) una vigorosa camparia de propaganda y diplomacia para
convencer a los refugiados de que deben regresara su pais y c¢)
incursiones en los campos donde vivian los refugiados con el
aparente propdsito de amedrentarlos o de forzar su reubicacidn

¥ lograr la militarizacidn de la frontera.

Siendo ya presidente electo de México De la Madrid se manifestd
en torno a Guatemala, en terminos de una estricta neutralidad

y reitero el propdsito de mantener buenas relaciones con el ve
cino del sur. E1 14 de febrero de 1383 De la Madrid declaro ;n

Tabasco, lo siguiente:

87.- Ibidem., p. 33
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"Nosotros somos amigos de los guutemaltecos,
Los gqueremos porque son nuestros hermanos,
tienen la misma mezcla racial que nosotros.
Nos preocupa a veces que tengan problemas,
pero afirm-mos que sus problemas los deben
de resolver ellos, de acuerdo a 1o que pien-
san y como ellos vayan pudiendo organizar su
vida poli{tica. De nuestra parte, nuestro ca-
rifno, nuestro respeto a nuestros hermanos
guatemaltecos. Cuando ellos quieran que noso
tros colaboremos con ellos, respetando su so
beranfa y respetando sus instituciones, siem
pre estaremos listos, porque les tenemos ca-
rifio de hermanos. Pero sus problemas que los
resuelvan ellos, y nosotros no vamoa a permi
tir que desde aqui, de México, se armen pro-
blemas para Guatemala. Al contrario queremos
armar soluciones desde México y no problemas
para nuestros hermanos". 88

La Secretaria de Relaciones Exteriores de México dio a conocer
un comunicado en marzo de 1382, en el cual se mencionaba que

le interesaba a México tener buenas relaciones con Gudemala, se
menciond que se habia tomado nota del ofrecimiento de profunda
amistad del pueblo guatemalteco al mexicano emitido por Guevara
Rodriguez. La secretaria afirmé que las declaraciones de Gueva
ra coincidia tumbién con las emitidas en Chiapas por De la Ma-

drid, entonces candidato a la presidencia de México. E1 enton-

ces secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castarieda, mani

festd: “la situacidn de México es radicalmente distinta de la

~de Guatemala,aqui puede haber pobreza y ciertamente hay seme -

88.- Adolfo Aguilar Zineer. ob. cit., p. 163
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janza de lenguaje y de raices, pero la situacidén econémica y po

l1itica es totalmente distinta". 89

Al ser interrogado, sobre el golpe de Estado de Guatemala ocu -
© rrido el 23 de marzo de 1982, Ldépez Portillo declard, lo sigui-
ente:
"Los acontecimientos ocurridos ayer en Guatemala
afiaden nuevas tensiones a las ya existentes en
esa drea coaflictiva, pues crearon un proceso de
irregularidad cuando habfa un cuadro que conducia

a aspectos institucionales..., pero el golpe de
Estado en Guatemala no afecta a México...".30

En los gobiernos de México y Guatemala exisit{a contradicciones
a la interpretacidén de los refugiados. Ya que el régimen guate
ma} teco le habfa dado a la cuestidn de los refugiados una de--
finicién de indocumentados, durante los preparativos de la reu
nién no realizada entre Ldpez Portillo y Lucas Garcia. Esta
interpretacién fue erronea ya que los refugiados habfa llegado
a México por la ola'de violencia en Guztemala y los indocumen-
tados penetran a el pals para trubajar en la cosechHa del. café y
algoddn, principalmente. E1 gobierno de José Lépez Portillo tra
td - sin muchos resultados porque ilegaban en grandes canti@a—
des- de sacar a los guatemaltecos de territorio mexicang. Eéto

para demostrar, posiblemente, al gobierno de Guatemala la no in

83.- Ibidenm.
90.- 1bidem., p. 167
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tervencibn en sﬁs problemas internos y por la seguridad nacio -
nal. Ya que en el sur de México se encontrabd en un abandono
parcial, parcial porque cuando se realizabin los encuentros de
Guatemala y México a nivel presidencial se aparento darle un
desarrollo a la zona sur mexicana. Después de la crisis politi
ca, econdémica de Centroamérica y los hallazgos de pozos petr§
leros se ha puesto mis atencidén a la regién y también por las
incursiones de los militares guatemaltecos al territorio de Mé

XiC0o.

Los refﬁgiados en esas fechas eran principalmentes mujeres, ni
fios y ansianos. La salida de la mayor parte de los refugiados
gnatemaltecos que estdn en NMéxico no se produjo inmediatamente
después de las masacres y represidn perpetradas por el ejército
en sus comuanid.des. Esta fue la Gltima altermativa de sobrevi-
vencia que encontraron; intentaron primero sobrevivir en el in
terior de su pais durante mucho tiempo y en miltiples formas.
Los refugiados guatemaltecos fueron deportados violentamente

de México el 14 de julio de 1981, por primera vez, masivamente.

Y fueron entregados a el ejército guatemalteco, los cuales fue

ron recibidoa con balazos. En diciembre de ese afio aproximada-

mente 300 familiasg del departamento de Huehuetenango se insta~
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laron en los terrenos de la finca Buenos Aires en Chiapas. Las
autoridades mexicanas los amenazaron de echarlos fuera del pa{s
a través del ejército mexicano, si no regresaban a su pais vo-
luntariamente. Al retorno, los guatemaltecos se encontraban con
el fuego de las tropas. Ante estos hechos el 22 de enero de 1982
el Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR)
instalé una oficina en México, y en estas fechas la iglesia me
xicana catélica tomo un papel activo en la asistencia y la in-

formacidn sobre los problemgs de los refugiados en México.

Ante la ola de refugiados el ejército de Guatemala penetraba
constantemente en el territorio mexicuno violando la soberania
nacional, esto lo denunciaron los campesinos de Chiapas aungue
la Defensa Nacional negaba este hecho, pero Luis Ortiz Monacte
rios director de la Comisién Intersecretarial de Ayuda a Refu-
giados de México reconocié la denuncia. La politica del gobier
no de Lépez Portillo fue, de reconocimiento a la migracidn de
Guatemala es de refugiados, por otro lado existien las grandes
contradicciones de las comisiones nacionales. Esto era porgue

cuando los militares mexicanos encoatraban a los guatemaltecos

en la selva los ayudaban a instalarse al igual que los campési
nos, y los funcionarios de migracidén los deportaba, cuando los

encontraban en México.
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Ante el alejamiento bilateral con Guatemala, el gobierno de Mé.
xico moldeo la politica bilateral en dos sentidos: en primer
lugar, la politica de bajo relieve, es decir, de la voluntad
del gobierno mexjicano de evitar pronunciamientos sobre lo gque
ocurria en ese pais. En segundo lugar, la polfitica de seguridad
interna, de acuerdo con el enfoque se seguridad de los refugig'
dos censtituyan una fuente de inestabilidad que pod{a poner en
peligro la estabilidad de México en su zona fronteriza con Gua

temala.

El gobierno de México en el periodo de Lépez Portillo,el proble
ma guatemateco fue tratado comoc un asunto de seguridad nacional,
en dos sentidos: primeramente, el flujo de refugiados del pais
Y los que se asentaban a lo largo de la frontera sur obligaban
al gobierno a responsabilizarse de la situacidn. En segundo lu
gar, se ariade éue en Chiapas las condiciones de vida de amplios
sectores de la poblacidn indigena y campesina se parecia a la
de sus vecinos, por lo que debfa evitarse el contagio de la po

. . + . e
blacidn mexicana. Es por estas razones que México no emitié el

mismo mensaje en Guatemala que hizo hacia El Salvador y Nicara

gua.

+ V. Herndndez Palacios, Luis y Manuel Sandoval (comps.). El
redescubrimiento de la frontera sur, Ancien régime- UAZ-

UAM, México, 1989
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A miembros del gobierno mexicano no les fue grata la presencia
de emigrantes y refugiados centroamericanos. Como fue el caso
de la licenciada Diana Torres, que se manifestd en la conferen
cia organizada por la Tribuna de Juventud en Tuxtla Gutierresz,
Chiapas, el 21 de mayo de 1382 siendo directora de Servicios

Migratorios de la Secretarfa de Gobernacién, dijé que los "con
flictos bélicos y politicos y los problemas ecogdmicos y sécig
les en El Salvador y Guatemala, ocasionan la emigracién de una
cifra muy considerable de su poblacidn, que en su mayoria se

dirigen a México".91 Ella describid§ a los emigrantes y los re-
fugiados como delincuentes y pandilleros que estimulan las fal
sificaciones de documentos y los sobornos y el trifico ilegal

de extranjeros, que presionan los servicios de salud y la in-

fraestructura y provocan en 1os mexicanos fricciones e irrita-
cién. Esta es una clara muestra de contradicciones en el gobie
no mexicano, que el ejército guatemalteco aprovecho para agre-
dir intencionalmente dentro del territorio mexicano a sus ciu-
dadanos con el fin de provocar al gobierno y ejército mexicano
para que militarizara su frontera, peroc México asumid una ac-
titud cautelosa y no respondio a la provocacidn militar de Gua

temala.

91 .— aguilar Zinser, Adolfo. ob. cit., p. 176-178
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Conforme & la politica de seguridad nacional, se buscé impedir
la entrada de los refugiados y se les expulsd, en varias ocasio
nes, a aquéllos que se habian introducido en territorio mexica
no. Esta deportacidén fueron detenidas principalmente por las
presiones de l10s organismos internacionales, como el ACNUR y
la coyuntura politica interna de finales del gobierno de Ldpez

Portillo.

Al {inales del gobierno de Ldpez Portillo ias relaciones con el
gobierno de Guatemala se distanciaron por la muerte del vicecdn
sul de México y dos mexicanos més en NMalacatén, asimismo el go
bierno a través de la Secretaia de Rélaciones Exteriores protes
to por el ataque que sufrieron en agosto de 1381, los funciona
rios de la Comisién de Limites y Aguzs y también protestd por
las.incursiones de soldados guatemaltecos a territorio mexica-
no. E1 gobierno de Guatemala prometié que se castigaria a los
responsables de la muerte de los mexicanos, pero negd que el
ejército guatemalteco hubiera violado el territorio mexicano.

Y Rios Montt declard§ que dichas acusaciones eran producto de

una '"campafia bien orquestada de los mexicanos" contra Guatemala.

El aislamiento internacional que ha vivido Guatemala promueve,

S U S U U




en cierto sentido, una "mentalidad de bunker"; una autoimagen

de paf{s con gobernantes integros y razonables que defienden los
valores mas sagrados de occidente frente a las turbas comunis-
tas. Por esta politica el gobierno de Guatemala descalificé por
completo la legitimidad del régimen mexicano en los momentos de
tensidn bilateral, y llegd a calificar al gobierno mexicano de
ser una "tiranfa", este calificativo lo hizo Oscar Clemente Ma

rroquin candidato a la presidencia de Guatemala en 1382.

4.6 Miguel De la Madrid Hurtado (1382-1988).

El problema de los refugiados y de las relaciones con Guatemala
en su conjunto, le fueron heredados al gobierno del Presidente
De la Madris, el cual se comprometid a garantizar la seguridad
de los refugiados que se encuentran en México, y propicié una
mayor coordinacidn entre las diversas secretarias de estado, y

se le dejé este asunto a la Secretaria de Relaciones Exteriores,

+*
Pero el gobierno no acento la instalacidn de los refugiados

en territorioc mexicano como solucidn definitiva del problema,

+ Para ampliar més el temu de los refugiados, ver revista Refu-

giados, Vvarios nlmeros.
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el gobierno mexicano se inclino por llegar a una solucién ne
gociada con el gobierno de Rfos Montt. El objetivo de esta,
negociacién ser{a acordar garant{as de seguridad para los re
fugiados a fin.de alentar su regreso voluntario a Guatemala.
El gobierno guatemalteco se mostro favorable a auspiciar una
negociacién con el gobierno mexicano sobre la cuestién de los
refugiados y declard que estaba dispuesto a ofrecer ;plenas :
garantias de seguridad" a los refugiados para que regresaran

a Guatemalam'92

e b

Esta actitud de Rfos Montt era porque los refugiados dificul
taban la politica de contrainsurgencia y constituian un mo — %
tivo de desprestigio internacional que entorpec{a el acerca-
miento entre el gobierno guatemalteco y el gobierno norteame
ricano, y la consiguiente ampliacién de la ayuda econémica y
militar norteamericana. Por ello el apoyo de Rfos Montt a la
politica de De la Madrid, no era un acercamiento a el gobier
no de México, Ya que Rafael Escobar, vocero de la presidencia
de Guatemala manifestd que los refugiados estaban organizados
"para desprestigiar a Guatemala'y mantenerval margen cualquier

tipo de ayuda.

92 *— "MéXiCO Yy el prOblema-.oo"c Obo Cito, P 7 g
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Al parecer Rfos Montt propusé que fuera la Cruz Roja Interna
cional la que se encargara de la repatriacién dé los refugiados
¥y que el Comité Nacional de Reconstruccién de Guatemala se
encargara de su reubicacién en territorio guatemalteco. Pero
no existio las condiciones minimas para una politica de repa
triacién de los refugiados, y, con la politica de tierra arra
sada hubo m4s refugiados que se agruparon en campamentos, des
pués de pedir posada a los ejidatarios mexicanos. Ante-la ola
de refugiados el ejército de Rios Montt, sin tomar en cuenta
la frontera, inicio el hostigamiento a los campamentos de re
fugiados. Durante el afio de 1983, las incursiones del ejér -

cito de Guatemala a territorio mexicano aumentaron y adquirie

ron distintas modalidades. Entre enero y abril se produjeron,
por lo menos, 22 incursiones a distintos campamentos de re -
fugiados. Estas dejaron un saldo de 11 refugiados muertos, 9
secuestrados y 3 campesinos mexicanos amenazados por ayudar

8 los refugiados.

Los refugiados denunciaron estos hechos a nivel internacional,
entonces el gobierno de R{os Montt emprendio una czampafia de
desinformacién. Esta fue dirigida a los refugiados y a la

opinién internacional para lograr su repatriacidn.
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Pero en marzo de 1983, el general Mejia Victores, quien era

ministro de la Defensa, afirmé que la existencia de refugia-
dos en el exterior no era mads que una propaganda de Amnistia
Internacional y de otros organismos comunistas como el ACNUR,

y mencioné lo siguiente:

"No sélo no existen tales refugiados, de-
clard, sino que ademds son rojos", pero
aunque no existen "pueden regresar cuando
quieran porque son también nuestros her -
manos" con lo cual las Naciones Unidas se
ahorraria "el dinero gue emplea en alimen
tar tantos campesinos holgazanes". 33

Esta declaracidén se hizo en los momentos en que el gobierno de
Guatemala buscaba la reanudacidn de la ayuda militar que los

Estados Unidos habia suspendido durante el gobierno de Lucas

Garcia. Mientra tanto, voceros gubernamentales y representan -
tes del gobierno en el exterior, como el embajador de Guatema
la en México, Licenciado Julio César Méndez Montenegro, hacia
continuos llamados a los refugiados para que regresaran a Gua

temala, argumentando que "el ambiente" habfa cambiado enorme -

mente,

El 8 de agosto de 1333, ante el continuo deterioro del régimen

32.- Guatemalat refugiados..., ob. cit., p. 32

I
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de Rfos Montt, tanto en el terreno politico, econdmico y mili
tar, como en el campo internacional, se dié un nuevo golpe de
Estado, en virtud del cual, asumid el poder el generla Mejia
Victores. E1 nuevo gobierno militar continuo la represidén en .
forma selectiva, aunque hubo masacres en este periodo; en los
departamentos de E1 Quiché, Alta Verapaz, Escuintla, Chigquimu
la, Quetzaltenango, Suchiatepéquez y Chimaltenango. Eni:este
reg{men continuaron las incursiones del ejército guatemalteco
a territorio mexicano. En marzo de 1984, la didcesis de San
Cristébal tenfia documentos de mé&s de 88 incursiones. Entre di
ciembre de 1933 y julio de 1984, fueron asesinados nueve refu
giados y dos desaparecidos. Cabe destacar aqui, el ataque al
+

campamento "E1 Chupadero", el 30 de abril de 1984, hecho que

provoco alarma y condena internacional.

Ante este hecho el gobierno mexicano presenté el 3 de mayo una
nota de protesta al gobierno guatemalteco en la que pedia se
esclarecieran los hechos y exigfa a las autoridades ,de ese

pais, tomar las medidas necesarias a fin de evitar la repeti -

¥ Ese dfia, un contingente de 20C soldados guatemaltecos, més
otro grupo de gente vestida de civil, penetraron en tres sec-
ciones al territorio mexicano y agredieron a las 3100 personas
refugiadas que vivian en ese campamento. E1 ataque duré aproxi
madamente, cinco horas. E1 saido de la agresién fue de 6 puer
tos, los cadlveres presentaban sefiales de golpes y degollamien
to. E1 camoamento fue totalmente destruido. Cfr., diarios de ~
esa fecha.
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cién de incursiones de "contingentes armados provenientes del
vecino pais".93Esta no fue la primera vez que se dirigia de
esta forma.

El general Mejia Victores negd que elementos del ejército gua
temalteco hubieran violado el territorio mexicano y culpé a
la guerrilla de ser los responsables de la incursidn. Al igual
que aseguro que el gobierno de Guatemala se vefa imposibilita
do de realizar investigaciones sobre la muerte de los refugia
dos guatemaltecos puesto que la misma habfia ocurrido fuera del
territorio de la nacidn.

La respuesta oficial a la nota de protesta del gobierno mexi -
cano, la proporciond el canciller Fernando Andrade, el 9 de
mayo, en ella se argumento, que "un pais que admite refugia -
dos de otra nacidén adquiere el compromiso juridico y politico

de velar por su seguridad". 94

Las relaciones entre los dos gobiernos sumamente deterioradas

continuaron enfriandose a medida gue aumento la tensién por

33.- Ibidem.

34.- En ella también se menciond que: "E1 gobierno de Guatema
la lamenta lo sucedido, ya que eran ciudadanos guatemaltecos
las seis personas victimas de esos hechos criminales. E1 gobi
erno guatemalteco, en su afédn por lograr la paz y, la recon
ciliacién nacional ha otorgado amnist{a a quienes hayan for-
mado parte de las facciones subversivas y propiciado el retor

no voluntario de refugiados. Se instalarin a esos refugiados

en pueblos modelo que estin construllendo y donde se les brin
dard toda la atencidén posible un nimero determinado de refu -
giados y otros tienen el deseo de hacerlo, por lo que faccio -
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los sucesos ¥y sus consecuencias. Y el resultado de las incur-

siones fue una nueva reubicacién de los refugiados en territo

'io mexicano, por temor a otro atague.

El gobierno de Guatemala consideré "saludable" la decisién me
xicana, pero aclard . por medio del vocerg ¢ficial de.la Jefa
tura de Estado, Ramén Celada Carrillo, "que para nosotros, 1lo
ideal seria la repatriaciéﬁ de toda esa gente". Al mismo tiem
po anuncié que Mejia Victores prorrogaria por tercera vez el
plazo de amnistia a los insurgentes y que el fenémeno de los
refugiados constituyd "un verdadero éxodo organizado y diri -
gido por los guerrilleros con el propésito de desprestigiar

al gobierno y establecer una retaguardia segura'". 95

El gobierno mexicano al reubicar a los refugiados en los esta

nes subversivas han recurrido a la amenaza y al crimen para ate
morizarlos, pretendiendo con eso obligarlos a que contintden en
los campamentos en México... fracciones subversivas aprovechan
los campamentos de refugiados como bases para efectuar incur-
siones y acciones delictivas en poblaciones fronterizas guate
maltecas. El1 gobierno de México tiene la obligacién legal y mo
ral de reali:zar una investigacidén profunda para establecer la
identidad de logs respoansables". El1 14 del mismo mes, el gobier
no de México establecid gue "no se han proporcionado evidencias
gque permitieran afirmar que los autores de los crimines sean
elementos de la facciones subversivas y, en cambio, investiga
ciones realizadas comprueban que los culpables provenian del
territorio guatemalteco". Posteriormente el gobierno de Guate
mala expreso su extrafieza de que Mdxico me.icionara que no habfa
“elementos de conviccién" para aceptar las afirmaciones;del
gobierno guatemalteco. lbidem.,37 y en Excelsior, Uno mas uno
Ay As mavns de 1334




220

dos de Campeche y Quintana Roo, consiguid alejar el pretesto
para las agresiones territoriales del ejército guatemalteco.
Esta reubicacién no resolvié todos los problemas. E1 gobierno
de Néxico ha manifestado su preferencia por la posibilidad de
una repatriacién planificada. Los campamentos han presentado
problemas complejos. Uno de ellos es la densidad de’poblacién,
para el gobierno de México ha sido fundamental evitar el cre-
cimiento de refugiados.

A pesar de los intentos del gobierno militar de Mejia Victores
por el retorno de los refugiados guatemaltecos a su pais, no
se did porque no ofrecf{a las condiciones de seguridad y liber

tad indispensables para alentar la repatriacidn de los emigran

tes. 36

El 16 de julio de ese afio, el canciller guatemalteco, Licencia
do Fernando Andrade Diaz-Durén, viajo a México a negociar el
retorno de los refugiados y se entrevistd con el presidente

De la Madrid. Pero la repatriacidén para el gobierno militar
guatemalteco no paso de varias promesas tendieates a mejorar
la imagen internacional del regimen. En noviembre de 1934, el
gobierno de Guatemala le negdé la entrada al pais a represén -

tantes de Naciones Unidas (ACNUR) que iban a certificar cémo

35.~ Ibidem.

36 . Carlos Castro. "Posible concertacidn de alianzas entre M€
xico y Guatemala, en Cartas de politica exterior mexica-
Cang, =@wio VI, n. 4 octubre=diciembre 1d=6. CTIT =~ 1
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vivian los que se habian repatriado.

Las agreciones de Guatemala hacia México continuaron. E1 31

de diciembre de 1933, la embajada mexicana en Guatemala fue
atacada con ametralladoras y granadas, s6lo se reportaron da-
rios materiales; el atentado fue reivindicado por el grupo "So
lidaridad Contrarrevolucionaria". E1 29 de mayo de 1385, sol -
dados guatemaltecos realizaron actos provocativos e intimida-
cibén en la frontera sur de México. E1 14 de agostobde 1935, es
talld una granada en el interior de la embajada mexicana en Gua
temzla y provocd la muerte de dos guztemaltecos emplezdos de

la misma, el mensajero Heraldo Gémez Soto y el jardinero Eduar
do Roldén Herndndez; el secretario de la embajada Santiago Gar
cia de Alba mencioné que era la tercera vez que la embajada su
fria atentados pero que sdlo esta vez hubo victimas por su par
te la cancilleria guatemalteca afirmmé que luego de una réipida
investigacién se conclufa que "habia sido un accidente", por

lo que no afectaba "las cordiules relaciones exiatentes con
México". E1l embajador mexicano sefialé que "Se le dio, al inci
dente una canalizacidn poli{tica, para evitar que éste se con-
virtiera ean fuente de envenamiento de las relaciones y nos tras
ladara de nuevo a los tiempés de guerra fria y de mala retacidn

entre México y Guatemala™. 97

37.- Castarieda Sandoval, Gilberto. ob. cit.,p. 98

B s

s




En jugio de 1985, todavi{a seguian llegando refugiadoa a Méxi -
co, aun cuando el flujo habfa disminuido. Mientras tanto, el
14 de ese mismo mes, cuarenta soldados y veinte miembros de
las patrullas civiles entraron al ejido mexicano de Rfos Azul,
en la zona de Margaritas, Chiapas, rompieron el alambrado de
algunas cercas y causaron destrozos en las milpas de los campe
sinos mexicanos. Las agresiones hacia México fueron muchas y
en este clima de tensiones se reunieron los presidentes de
México y Guatemala el 17 de octubre del mismo afio, en la ciu

dad de Tapachula, Chiapas.

A pesar de las continuas incursiones del ejérecito guatemalteco

a México, este ultimo reubicd a los refugiados guatemaltecos

hasta 1386. En esta fechas hubo fricciones entre ACNUR y comMar”

porque una gran mayoria de los refugiados se oponian a reubi-
carse en los estados de Campeche y Quintana Roo y la iglesia

catélica de don Samuel Ruiz Garcia denuncid atropellos en la

prensa nacional e internacional y ACNUR sugiridé al gobierno ge
México realizar la reubicacidn a partir de la voluntad de cada
refugiado. E1 entonces secretario de Gobernacién, WManusl Bar-
lett Diaz, le propuso al presidente De la Madrid pedir el:cag

bio del representante de ACNUR en México, posteriormente, Leo

+ Se formé el 22 de julio de 1980, como un organismo permanen
te del gobierno mexicano, integrado por los representantes

de Gobernacidia. Relaciones Exteriores v Trabaio v Prevensidn S«
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nardo Franco fue sustituido por Jorge Santiestevan.98

En suma, el estado mexicano absorvid a los refugiados acorde

con los principios bésicos de una politica exterior y en espe

Cial con el respeto al derecho de asilo, esto adquiriéLrépidg
mente matices geopoliticos. Los campesinos guatemaltecos que
en un principio se instalaron en la frontera comun de México

y Guatemala fueron considerados por los militares guatemalte -
cos como subversivos, €s por eso de las incursiones. En esos
momentos diffciles cuando florecea las tensiones entre México
y Guatemala y se incrementaron con las incursiones de soldados
guatemaltecos en territorio mexicano, y, sobre todo, el proble
ma de los refugiados, son las razones que han hecho mis dificil
la relacibn gue Néxico mantiene coan su vecino del sur.

Es importante distingir el flujo en masa de los refugiados, de

la migracidn campesina guatemalteca que afic con afio se intro -

duce a México para laborar en las fincas cafetu.lerss de Chiapas.
Y la ola de refugiados por otra parte, se origino como conse
cuencia de la estrategia de luchea antiguerrillera del gobierno

guatemalteco.

A pesar de mantener un distanciamiento coa Guatemala, el gobier

no de México coantinud con su politica de pacificacidn en Centro

33.< El Universal, el 7 de marzo de 1390.

TR T



224

américa en la cual se involucraron varios paises del A4rea en

el Grupo Contadora.

4.6.1 Con Oscar Humberto Mejia Victores.

Desde el golpe militar del 8 de agosto de 1983, hasta marzo de
1984 se didé un vacio notable en las negociaciones entre los &0
_biernos de México y Guatemala. Ambos, son dos paises con rea-
lidades diferentes, que en la historia hen tenido pautas de
desarrollo, que a veces han tenido momentos dificiles en su
relacidn. Pero el gobierno dec México ha intentado tener bue -
nas relaciones con el pusblo y goblerno de Guatemala. En estos
terminos se reunieron los presidentes de México, Miguel de 1lg
Madrid Hurtado, y Guatemala, general Oscar Humberto Mejia Vic
tores, en Tapachula, Chiapas, el 17 de octubre de 1385. La
reunién se desarrollo dentro del marco de buena voluntad y res

peto reciproco.

kn el discurso de bienvenida del »nresidente mexiczno a su ho -
mdlogo guatemalteco seidald:

"..enos interesa particularmente que los
mexicanos sepamos cumplir nuestras obli-
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gaciones con los tragbajadores guatemal-
tecos que vienen a tierras mexicanas a
trabajar temporalmente. Estamos decidi-
dos a reforzar nuestras acciones para
proteger los derechos humanos y los de-
rechos laborales de nuestros hermanos
guatemal tecos cuando vengan a México a
trabujar. 99

México y Guatemala han cooperado en programas comunes de salud
pdblica, de desarrollo agropecuario y de seguridad social. Se

ha tenido intercambios culturzles, asistencia técnica y coope

racidn financiera y comercial. Pero en esta reunidn el presi-
dente De la Madrid sefiald, que la cooperacién entre ambas na~

ciones seria como la quisieran los guatemaltecos. Esto fue una
muestra de cambio en la politica mexicana con Guatemala, ya

no se deseaban mds distanciamientos y agresiones.

El presidente mexicano agradecié a el de Guatemala su colabora
cién con los trabajos del Grupo Contadora sobre las bases des
respeto absoluto, a sus derechos de autodeterminacidn, solu -

cidn pacifica de las conversaciones y negociaciones.

En el comunicado conjunto ambos mandatarios reconocieron "el
derecho inalienable de los pueblos a elegir, sin intervencias

@xtranas, sus propias formas de gobierno y procurar las condi

99.- Memorias de la Secretarf{a de Relaciones Exteriores, del
1 de septiembre de 1935 al 31 de agosto de 1386. p. 317
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ciones esenciales para su bienestar, ddndose las instituciones
f4 s . . ¢ o 100
politicas, econdémicas y sociales que mas les convengan®. Es
tuvieron de acuerdo en que el proyecto final del Acta paras la
Paz y la Cooperacién en Centrcamérica constituye un instrumen
to viable. Sefialaron que "corresponde a la voluntad politica
de los gobiernos centroamericanos la responsabilidad presente
. o 101
y futura en el logro de la paz y el desarrollo regional®.
Ambos presidentes se pronuncizaron por la integracidn econdmie
ca centroamericana; por el intercambio comercial reciproco; la
exploracidn de fdrmulas de comercializacibdn, como el trueque

¥y el intercambio cempensado para el ahorro de divisas, diver-

sificar e impulsar el comercio.

En materia energética los mandatarios reafirmaron la decisién
de desarrollo y fortalecer la cooperacidn cienti{fica y técni -
ca, al igual que destacaron la importancia :del Programa de
Cooperacién Energética para Paises Centroamericanos y el Cari
be, del cual Guatemala se beneficia. En materia agropecuaria
se ratificaron los programas de combate a la roya del café y
a la mosca del Mediterrineo, agregando los casos del gusano
barrenador y de la abeja africana. En materia financiera:acor
daron promover un mecanismo de coinversaciones a través de Na

100.~ Ibidem., p. 322
.l.elo_ Ib.{dem. .




cional Financiera de México y la Corporacién Financiera de Gua
temala, aleantar una reunidn para intercambiar experiencias en
la negociacién de la deuda externa y fijar Areas especificas
de cooperacién en materia de formacién de recursos humanos y
administracién tributaria, establecer lf{neas rec{procas de cré
dito entre Banco Nacional de Comercio Exterior de México y el
Banco de Guatemala y armonizar las posiciones de México y Gua

temala, en los foros nacionales.

Ambos presidentes estuvieron de acuerdo en la necesidad de adop
tar medidas para lograr la efectiva operatividad de los conve
nios vigentes entre ambos paises tanto en la proteccién, la
devolucidn de bienes pertenecientes a sus respectivos patrimo
nios arqueoldgicos, artisticos e histéricos, como para la coo

peracifn y el intercambio técnico, cientifico y educativo.

A pesar del conflicto de los refugiados no se tocé en esta reu
nidn presidencial, posiblemente por la proximidad de las elec
ciones presidenciales de Guatemala, gue se realizaron el 13 de
noviembre de 13985. Tampoco se hizo mencidn del caso en el comu
nicado conjunto. E1l subsecretario mexicano de Relaciones E}tg

riores, Alonso Rosenzweig Diaz, comento que se omitié el tema

. sl e e i




porque éste ya no "es un problema bilateral". Por su parte, el
16 de enero de 1936, el canciller Bernardo Sepdlveda sefiald
que ya se‘%stablecieron las grandes lineaé de la futura coope
racidn entre México y Guatemala y que lz cuestién de los refu
giados seri considerada més adelante cuando el nuevo gobierno
ge familiarice con el TemaﬁlozTampoco se toco el tema de la
agresividad de los guatemaltecos hacia México. Esto fue porque
el gobierno de México previno, que las relaciones serian fruc
tiferas con un presidente civil constitucional en Guatemala,

y el encuentro con Mejia Victores "parece haber sido garanti -
zar, con el apoyo de México, la realizacidn de elecciones en
Guatemala. As{ todos ganan: México se saca un problema de en
cima, y Guatemala saca adelante el proyecto militar de dejar

todo atado y bien atado”.lo3

102.- cita de Castarieda Sandoval. ob. cit., p. 109
103.- Proceso, 21 de octubre de 1985, p. 43
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5.~ La relacién con el gobiermo civil de Vinicio Cerezo.

El 14 de enero de 1386, el licencigdo Marco Vinicio Cerezo Are
valo asumié la presidencia de lz Repiblica de Guztemala. Ese
mismo dfa entro en vigor la nueva constitucidn guatemalteca.
El nuevo mandatario heredo un pais agobiado por la crisis eco
némica, social y politica sin precedentes. El desempleo, la
continuacidén de las violaciones de los derechos humanos, la
falta de tierra para los ceampesinos, la devaluacidn de la mo -
neda, el alto costo de la vida y el coatrol des las fuerzas de

seguridad.

<l nuevo gobierno mantuvo durante los primeros meses de gestida,
una actitud de cautela en relacidn al problema de los refugia
dos. El1 presidente Cerezo, sefiald el 25 de enero que garantiza
ria la seguridad de los exiliados guatemaltecos que tuvieran

el deseo de retornar a su pais.

Bl primer encuentro entre De la Madrid, "de México y Vinicio
Cerezo, de Guatemala, fue el 22 de diciembre de 1985. El pre-
sidente electo d« Guatemala visitd la capital mexicana con el

proposito de sentar las bases de una nueva relacidn; en esta
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entrevista se hablo principalmente de los refugiados guatemal
tecos y de la relacidn bilateral, gon este encuentro el ﬁres;
dente electo de Guatemala 1im$ asperezas y buscd superar la
tradicional frialdad que existid en la relacidn éntre ambos

paises.

Vinicio Cerezo menciond: "He confirmado la coanviccidn de que
México estara dispuesto a respaldar el fortalecimiento de la
democracia en mi pais". Con el presidente De la Madrid, mencio
nd Cerezo, se hizo "una pequeria lista de diversos temas que
van a ser motivo de la relacidn con México, la posibilidad y
un acuerdo de explotacidn petrolera; alguna ayuda de abasteci
miento de crudo hacia Guatemala y el Tema de los refugiados y

futuros acuerdos de comercializacidn'.

Vinicio Cerezo anuncid en México que su gobierno briandaria to
do tipo de facilidades para gque, en el momento oportuno regre
saran a su pais los refugiados gque hay en México. Esta repatria
cidn ; menciond, "serd dispuesta por su gobierno, con bases

en los acuerdos que se¢ establezcan con el gobierno de [México

¥y las comisiones d¢ derechos huuaaos de México y las comisiones

. ‘ . . Z
de derechos humnanos internzcionales como la de Naciones Unidas'",

agregé que su gobierno garantizaria la vida de los refugiados.

l.- Proceso. N¥dm. 478, 30 de diciembre de 1385, p. 33

2.- Ibflaem.

e e————y e
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Esto Gltimo fue una manifestacién de respeto a la soberania de
México, por parte del gobierno guatemalteco. En este encuentro,

se reafirmaron los lazos comunes entre ambos paises, la nece-

sidad de fortalecer el intercambio comercial, profundizar en
la solucién negociada de la crisis de Centroamérica y el sumi
nistro de petrdleo a Guatemala de acuerdo con el tratado San

José.

Las relaciones entre México y Guatemala se incrementaron desde
principios de marzo de 1386, encuentros de alto aivel: un gru

. . + .. . .
po de legisladores mexicanos inicid gestiones para realizar

en ese mismo afio una primera reunidn interpalamentaria entre
las dos naciones, llevaron a Guutemala una invitacidn oficial
para que Vinicio Cerezo visitara México, se acredito asi el

interés del gobierno mexicano por el proceso democratizador

que se inicid en Guatemala.3

En el mes de junio las relaciones se intensificaron. %1 secre

tario de Educacidén de México instuld en la capital de Guate -

mzla una comisidén Mixta d¢ Cooperacidn Educativa y Cultural Lé

xico-Guatemila y realizd ademds los primeros trabajos para la

g e

30‘_ CaStI‘O CarlOS- OQ: Qi to' p- 29

+ Encabezadza por el presidente de la Gran Comisién dei sena
do.



232

creacién de un Seminario Permanente de Estudios México-Guatema

la. En esta primera reunién de la Comisidn Mixta de Intercam -
bio Educativo y Cultural México-Guatemala se realizaron los

proyectos de planeacién educativa, alfabetizacién, capacita -
cidn del magisterio, educacién indigena, capacitacién de pro -
fesores universitarios, educacidn técnica, proteccidn y res —
tauracién de monumentos arqueoldgicos e histdricos e intercam

bio artistico y cultural.

5.1 Encuentro entre De la Madrid y Vinicio Cerezo.

El presidente de Guatemala, Vinicio Cerezo Arévalo, visito 1la
capital de México del 2 al 4 de julio de 1336, para reunirse
con su homblogo mexicano, lo acompafio una importante comitiva.
Su visita se desenvolvidé en un ambiente de coordialidad, en -~
tendimiento y respeto mutuo.

Con esta visita de Vinicio Cerezo, se inauraba una nueva eta -
pa en las relaciones eutre ambos paises, marcada por la neutra
lidad activa que siguidé el gobierno civil de guatemala frente

al conflicto centroamericano.
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. . + . C . as
En el comunicado conjunto ambos mandatarios coincidieron en
que el ideal democritico debe definirse con las caracteristi-
cas propias de cada pueblo y que, en esta medida constituye no

sélo el propésito de gobiernos sino una forma de vida. Manifes

taron la decisidn de sus gobiernos para emprender, conjunta -
mente, la planeacidén de sus relaciones bilaterales en un pro-
yecto de largo alcance, con el propésito de derivar los mayo-

res beneficios posibles de la vecindad de ambos paises.

Ambos maadatarios resolvieron establecer una comisidn binacio
nzl que tendria a su cargo la revisidén y evolucidn periddica
del conjunto de las relaciones bilaterales con el fin de hacer
las recomendaciones pertinentes. La comisiédn se reuniria una

vez por aio, en forma alternativa en i.éxico y Guatemala.

Los mandatarios expresaron su satisfaccidn por la suscripcidn
. . . . ++
de una Acuerdo de Cooperacidn Hacendaria-Financiera,

Los dos presidentes reafirmaron su determinacidn de continuar

+Revista Mexicana de Politica Exterior. Instituto Diplomdtico
Matias Romero, México, nim. 13, octubre-diciembre, pigs. 61-65
++ Que comprendid los siguientes aspectos:cooperacida técnica
en materia aduanera, hacendariz, fiscal, de deuda externa y
de banca de desarrollo. Ademds, identificacidn y promocidn
de proyectos de desarrollo econdmici susceptibles de ser
financiados con recursos del coavenio entre kiéxico y el Ban-
co Centroamericano de Integracidn Econémica (BCIE); la coor-
dinacién dz vosiciones en organismos financieros multilatera
les,
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dondo el mayor impulso a la colaboracidn bileteral en materia
agropecuaria y forestal creada en la visita de Mejia Victores.
Entre estos destacaroa: la erradicacidn de la mosca del medi -
terridneo; la erradicacibén del gusano barrenzdor del ganado;
asistencia técnica apicola mexicana y trampeo de enjambres de
abeja africana.

Ambos mandatarios acordaron sumar esfuerzos para proteger sus

selvas tropicales y se acordo intereambiar informacidn y tec-

noldgia con el proodsito de encontrar nuevas posibilidades de
desarrollo econdmico y social que beneficiarfan a las comuni-
dades que habitan la selva. También expresaron su benepldcito
por la suscripeidn del convenio de cooperacidn e: materia de
planeacidn econémica y social con énfasis en descentralizacidn,
suscrito durante la visita entre la Secretaria de Programacidn
¥y Presupuesto de México y ell Consejo de Planeaciban Econdmico
de Guatemala. También manifestaron su satisfaccidén por la fir
ma del Acuerdo Interinstitucional de Cooperacidén Econdmica en
aprovicionamiento, adquisicidn y comercializacién de dtiles
escolares entre CONASUPO-DICONSA de México y el Kisterio de

Educacidn de Guatemala. Ambos mandatarios, resaltaron 1los lo -

gros alcanzados durante la I Reunida de Comisidn Mixta de In-

tercambio Cultural México- Guatemala celebrada en la ciudad
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de Guatemala. los dfas 9 al 11 de junio del mMmismo afio. Ambos
presidentes, formalizaron el Convenio de Proteccién y Restitu

cidn de Monumentos Argueologicos, Artisticos y Culturales.+

Respecto a los refugiados guatemaltecos que se encuentran en
México, el presidente Cerezo expresd el interés de su gobierno
por su retorno a Guatemala. Ademds agregé que su gobierno cre
ari una comisidén especial encargada de estudiar todos los as-
pectos del caso y establecer las condicioanes para su retorno,
con la participacidan de las NacionesiUnidas para Refugiados
(ACNUR). La cual cred el 22 de septiembre, del mismo afio, Comi
sién Especial para Atencidn de Repatriados (CEAR). Los mandata
rios estuvieron de acuerdo en gue el retorno de los refugiados
a su lugar de origen dcberéd de realizarse en colaboracidn de
ACNUR, tomandose en consideracidén la voluntad individual y 1i
bremente expresada de los refugiados, asi como el estableci -
miento de las condiciones necesarias para garantizar su segu-—

ridad y bienestar.

Es claro que las condiciones minimas de seguridad y biencstar

aun no se habfan dado en Guutemala, pero en el comunicadd con

junto Cerezo se comprometid a crearlas. Y el gobierno de De la

+El presidente De la Nadrid, devolvié a su homblogo de Guatema
la dos estelas mayas y un fragmento de otra provenientes de la

zona arqueoldgica del aspartamento de El Peten, las cuales fue
raon rammmarade - o~ e Ao 0 .
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Madrid se comprometid en asegurar a los trabajadores migraio -
rios guatemaltecos, la proteccién y asistencia prevista en las

leyes mexicanas.

En esta reunidn, al examinar la situaciéa de América Central,
reconocieron que el Grupo de Contadora constitufa la mejor ins
tancia de negociaciones de los conflictos del &rea. Y coinci -
dieron en la importancia del Acta de Contadora para la Paz y
la Cooperacidn ea Centroamérica. El presideate mexicano elogié
la iniciativa de su homdlogo guztemalteca, por la reunidn de
los Zstados de América Central en Esguipulas. Los presidentes
de Mixico y Guatemala también analisaron: la inisiativa de pasz
y desarme, la situacidn econdmica internacional, la deuda ex-

terna y sus causas.

Por mandato presidencial se reunieron por primera vez la "Reu
nidn Interparlamentaria México-Guatemala", el 23 de septiembre
de 1986 en la ciudad de México. Donde se acordo: reiterar 1la

acciones de ambos gobiernos en torno a los principios y obje -

tivoes que norman los trabajos de Contadora, y su grupo de Apo

yo; ¥ que los trabajadores migratorios deben ser protegidds en

sus derechos humanos y laborales. Se reconocio al gobierno de

RO




237

Guatemala por sus esfuerzos para solucionar el problema de los

refugiados.4

En esta reunidn, 1a-comisién del gobierno de Guatemala propusd
un sistema para el regreso de los refugiados. Sefialé los pro -
cedimientos de repgtriacidén, entre ellos la divulgacién de.fa
cilidades para el retorno; la promocién de visitas de alcaldes
auxiliares, lideres locales a los campamentos de México ¥ la

visita de algunos refugiados a sus comunidades de origen para

aumentar la credibilidad de que la situacién habia cambiado.

También se dié a conocer los trémites necesarios para la repa
triacibn, y los de ingreso de los repatriados y los programas

de ingreso.S‘

Los dfas 7 al 9 de noviembre del mismo afio, una comisidn ofi -
cial del gobieno de Guatemala, presidida por la seriora Raquel
Blandén de Cerezg, visité a los refugiados de Campeche, Quinta
na Roo y Chiapas, como parte de las gestiones del gobierno pa
ra lograr la repatriacién. Les plantearon =z los refugiados la
posibilidad de regreso voluntario, se les menciondé que la si-
tuacién habia mejorado. Para ello ofrecieron la proteccién de
ACNUR, la colaboracién de la COMAR, ayuda para reintegrarse a

su pais, entrega de sus tierras, facilidades migratorias’'y 1i

4.- v. Benitez Manaut Radl y Ricardo Cérdova Macias. ob. cit.,
pégs. 139- 141

5.~ v. Ibfdem., pégs. 141-144

+ La ACOmMpariaron una comisién, lu integraron: el ministro de
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bertad de resistencia. La visita, a pesar de que se manejd co
mo un gesto de buena voluntad del gobierno de Guatemala, no se
logrd despertar la confienza de los refugiados, pues al negar
los hechos que eran de conocimiento de la opinidn plblica, los
integrantes de la comisidn limitaron la credibilidad de su mi
sién. Los refugiados dieron a conocer sus demandas, & la comi
sién, varias siguen vigentes: respeto a los derechos humanos,.
disolucidn de las =zldeas modelo y polos de desarrollo, disolu
cibn de las patrullas civiles, tierra para 1os campesinos, jui
cio y castigo a los responsables de la represidn, entre otras.
A pesar de las gestioanes de Cerezo para la repatriacidn de sus
coaciudadanos, la visién del ejército sobre el origen de los
refugiados no habia cambiazdo. El coronel Pozuelo, jefe del ca
nal 5 de televisida y vocero de relaciones publicas del ejér -
cito, explico el origen de las patrullus de autodefensa civil,
declard el due las patrulluas se iniciaron:

*...cuando le subversidn agarraba pueblos

completos y se los llevaba a través de la

montaria, ellos iban haciendo proselitismo,

0 sea brainwash... a2 los que se resistian

los mataron, murieron pusblos completos

que fueron masacrados cuando ellos se resis

tieron & no irse; luego, vino el problema

iaternacional, el por cué los pucblos estan

huyendo précticamente a México. EL terroris

mo usé ese medio para crear problemas inter
nacionales" .6

Desarrollo, René de Ledn Schlatter, su hija Carmen Rosa de Ledn

¥ la srita. Waria Zac Choley, reina indfgenz de Solold. Acompa~

- W 4
ftados del coordinudor de CONMAR y el represeantante de AQNUR en keXx.

fal 4 - -

R
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Durante los primeros meses de gestién del gobierno civil, la
visidn del ejército sobre el origen del éxodo de miles de cam
pesinos para buscar refugio en otros paises; y su repatriacidn
sobre la identidad de los refugiados y su repatriacidn, fuer&n
basicamente las mismas que se mantuvo en los anteriores gobier

nos,

5.2 De la Nadrid Hurtado en Guatemala.

Como seguimiento de las pléticas anteriores sostenidas eatre
los presidentes Miguel de la Madrid Hurtado y Marco Vinicio Ce
reza arévalo, se reuanieron el 16 de enero de 1937, en la ciu-
dzd de Cuatemzala, la CEAR y la COMAR. E1 resultado de esta reu
nidn se plasmdé en un acuerdo coajunto suscrito por la doctora
Carmen Rosa de Ledn, coordinadora de la CEAR y por el coronel
Jorge Carrillo Olea, subsecretario de Gobernacidén de México.
Los cuatro puntos de acuerdo fueron: decisidén politica de los
gobiernos para trabajar en programas de repatriacidn bajo el
principio de libre repatriacidn; los refugizdos no serdn obli
gados & reasentarse en los polos de desarrollo o en las zldeas

modelo; el gobierno guatemalteco se comprometid a garantizar
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la seguridad de los refugiados y la CEAR se comprometid a in -

vestigar el estado legal de las tierras de los refugiados.

Las comisiones de ambos paises acordaron establecer mecanismos
de informacidn y comunicacién entre los campamentos de refugia
dos y las comunidades guatemaltecas de origen, esto para dar
a conocer el proceso de cambio institucional que tenia Guate -
mala. En consecuencia de esta reunidn el gobierno guatemalteco
envié otra dclegacidn'oficial a los campamentos de refugiados
en Mé&xico. La delegacidn estuvo aéompaﬁada por los gobernado -
res de Campeche, Quintana Roo y Chiapas, asi como por represen
tantes de la ACNUX, el embajador para los refugiados sefior Os

car Gonzdélez y otros miembros de la COMAR.

El viceministro de¢ Desarrollo y el gobernador de Huehuetenango,
les pidieron a los refugiados que regresaran a su pais y expli

caron gue en Guatemala hay democracia, que todo ha cambiado,

————

que los yue regresan estan bien, que el gobierno les va a dar
ayuda, que todo esta en paz; para demostrario venian sus res-
pectivos alcaldes, para aclarar la situacidn en que estln sus
pusblos y comunidades, animarlos w regresar y programaYr visi -
tas de los refugiacos a Guatemala para gue corraboraran tado

1o que la delegacidén les decia. ! F

7.- Ibidem., p. 44
+ La integraron: viceministro de desarrollo, Niguel Van Hoe:
. >
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Esta delegacién no convencio @ los refugiados para que regre-
saran a Guatemala. Uno de los miembros de la delegacida sefia~
16 que "siempre hay amenazas, secuestros, se mata a la gente,.
Si se van tendrén gue servir como patrulleros... si viven bien
aqui, sigan".8 Los refugiados rodearon al alcalde de Todos San
tos y le pidieron sus credenciales de alcalde, ahi se dieron
cuenta de que estaba armado. Esto causd indignacidn entre los
refugiados que lo persiguieron para que se ideatificara. Todos
los alcaldes corrieron también hacia el autobus que los llevo

a los campamentos. Posteriormente se formo una comisidn de re

fugiaudos yue visitaron Guatemala en mayo del mismo afio, y com

Probaron gue no hay coandiciones para poder regresar.

£1 presidente Vinicio Cerezo, a principios de enero de 1987 ex
plicd el origea del fenomeno de los refugiados, en una entrevis

ta que coacedid a Jacobo Zabludovski, en ella menciond :

"...nosotros estamos abiertos para gue ellos
regresen cuando 1o crean conveniente. Ellos

gan; el gobernador dei departamento de Huehuetenango, seror Jo
sé Luis Hernandez y su asesor, liceaciado Carlos Rafzel Ramirez!}
el secretzrio ejecutivo de la CEAR, ILic. Carlos Valle; y los
alcaldes municipales de Santa Cruz Barillas, San Miguel Aca -
tén, San antonio Huista; Santa ana Euista y Nentdn.

8.~ Ibfdem., p. 45
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se fueron en una época de extrema violencia

en Guatemala, cuando se estavan dando enfren
tamientos muy violentos entre la guerrilla

y el ejército... estando fuera ellos del

pais, ha sido aliment.dos, algunos de ellos,
por una informacidén de permanente...desinfor
macién a cuanto que pasa adentro de Guatemala".

En el periodo presidencial de De la Madrid se caracterizo por
buscar mecanismos més eficases de comunicacién politica con
Guatemala. Esto permitidé resolver diferencias, identificar nue
vas vias de cooperacidn bilateral y colabor ccastructivamente
ea la pacificacibdn de¢ Centroamérica. El presidente de México,
Miguel de la Madrid Hurtado, visité Guatemala del 8 al 10 de
abril de 1337, ésta se realizo en el marco de la Comisidén Bi -

laterzl.

Con el ascenso al poder de un presidente civil en Guatemzla,

el gobierno mexicano aumento las posibilidades de un acercamien
40 con su vecino del sur, cuya polltica exterior se baso en la | »
neutralidad activa. Vinicio Cerezo la definid en la visita que

De la Madrid hizo a Guatemala, de la siguiente maneras;

... NOosotros hemos mantenido una clara

actitud en politica internacional activa.

Esto significa que tratamos de no defi-

nimos por ninguna posicidn o grupo que i

9.~ Ibidem., p. 52
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propicie el enfrentamiento entre los sec-
tores del conflicto centroamericano. También
es activa en virtud de que utilizamos los
mecanismos diplomédticos y politicos para
resolver la diferencias". 10

Durante este encuentro presidzncial destacaron los temas:: de
la problemdtica de los refugiados guatemaltecos asentados en
México; las relaciones comerciales; la situacién en Centroamé
rica y la posicidn de Guatemala frente a las negociaciones de
Contadora y las acusaciones de algunos sectores del gobierno
guatemalteco al gobierno mexicano en el sentido de que el te-

rritorio mexicano se brindaba apoyo a la guerrilla.

Ambos mandatarios suscribieron un documento -avalado por la
ACNUR~ para auspiciar el regreso de los refugiados guatemal -
tecos a su pals mediante el Programa de Apoyo a la Repatria -
cidn Voluntaria. E1 gobierno de Guzatemala se comprometid, en
aras de propiciar el regreso de los mismos, a rescatar de los
militares la administracidn de los polos de desarrollo, a no
permitir la incorporacidén forzada de repatriados a las patru-
llas de autodefensa civil y a devolver las propiedades indivi
duales y colectivas a quienes huyeron de la guerra hacia Méx}
co. Ambos presidentes indicaron que la repatriacidn deberé ser
voluntaria.

I0.= Salvador Balcézar. “Entrevista de los presidentes de Mé&-

e s s g e o e
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En la visita de Miguel de la Madrid a Guatemala, este pais rei
terd su apoyo a las gestiones de paz que impulsaba el Grupo de
Contadora y el Grupo de Apoyo, esto fue importante anfe la cer
cana reunidn de Esquipulas II, en donde la participacidn de
Cerezo fue una de las principales garantias de Contadora y su
apoyo para impedir que la solucién de la crisis centroamerica

na se orientara hacia una via diferente de la negociacidn.

De la Madrid y Vinicio Cerezo firmaron los acuerdos bilatera-
les: de migracidn y asesoTria penitenciaria; proteccidn ecold -

giea; apoyo fitosanitario; control de enfermedades en la fron

tera comun; cooperacidn técnica; desarrollo comercial; asis -
tencia de exploracidn energética y cooperacidn turistica, en-

tre otros. En total firmaron 17 convenios de cooperacicSn.ll

Estando el presidente de México en Guatemala, el Comité Coor-
dinador de Asociaciones Agricola, Comerciales, Industriales y
Financieras, publicd un desplegado en el que afirmé gue si el
oresidente de léxico es sincero en sus deseos de ayudar al -
pais vecino, debe bien aconsejar al mandatario guatemalteco.

Lsle bueii consejo seria, seg&n los empresarios, que De la‘Maﬁ

drid dijera a Vinicio Cerezo que '"medidas como los subsidios,

Xico y Guatemala en Cancin", en Cartas de politica exterior,

ano VIII, nim. 1 (enero-marzo 1988), CIDE, México, p. 29

11L.- V. E1 gobierno mexicano. Presidencia de la republica, dé
xico, abril 1337, péigs. 205-210
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el control de precios, la nacionalizacidén de la empresa, ta
reforma agraria, la produccidn, la distribucidn y comerciali -
zacién de productos por parte del estado, asi como la naciona
lizacidn del sistema bancario y otras acciones de esta indole
. o 12

s6lo producen resultados catastr§ficos".

Esto fue una manifestacidn de desacuerdo en la politica econd

mica interna de México, reflejo de las malas relaciones con

los goblernos militares que antecedieron al civil de Vinicio
Cerezo. Con este Ultimoe, se inicid una nueva etapz en las re-

laciones de Guatemala con México.

En cuanto a las acusaciones de Guatemala en el sentido de que

en territorio mexicano se proporcionaba apoyo & la guerrilla
guatemalteca -no sdlo se acuso a México, también a Cuba, RUSIA

y Nicaragua-, el canciller Mario Quifiones Amezgquita, de Guate
mala reconocid que el territorio mexicano no era utilizado con
tal propdsito, y sostuvo que "el gobierno mexicano no ofrece
proteccidn a los gue se encuentran ilegalmente en su territorio",

también desmintid la idea de que existieran "fuerzas subversi-

13

vas" en léxico.

El presidente de Gutemala, reconocid el 5 de abril de 1987 que
12.~ Proceso, 13 de abril de 19337, p. 23
13.~ Balcdzar Salvador. ob. cit., p. 30

et e
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“"existen grupos pequefios dentro de los refugiados en Mé&xico
gue apoyan a la guerrilla en territorio guatemalteco... aun
estos grupos pueden retornar a Guatemala e integrarse a la vi
da civil y politica, siempre y cuando no utilicen las armas
porque eso esté prohibido".l4Este tipo de declaraciones ya se
habfan hecho en los gobiernos militares, como una garantia de
seguridad para los repatriados. Pero no han existido las con -

dicienes minimas para su retorno.

5.3 Vinicio Cerezo Arévalo en México.

.
Cuando los presidentes centroamericunos firmaron el documento
(el 7 de agosto de 1387) "Procedimientos para establecer la
paz firme y duraders en Centroamérica“, de ahi surgié la Co -
misién Internacional de Verificacidn y Seguimiento (CIVS) pa
ra supervisar el cumplimiento de los acuerdos, asi como veri-
ficar el reinicio de las negociaciones entre los paises centro
americanos en materiza de seguridad, verificacién, control y 1i
mitacidn de armamentos con la participacién del Grupo de Con-

tadora. CIVS reali-6 una gira en Centroamérica para analizar

el progreso en el cumplimiento de los acuerdos de Esquipulas II.

14.- Guatemala: refugiados y... ob. cit., p. 52
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En ese mismo aflo Guatemala se caracterizd por un incremento de
represidn por parte del ejército. La “ofensiva de fin de afio",
se did§ en momentos en que los esfuerzos por impulsar lcs Acuer
dos de Esquipulas II, causé dificultad a la politica de neutra
lidad activa del presidente Vinicio Cerezo y representd el pe
ligro de revivir la téctica de tierra arrasada, puesta en mar

cha en 1381-1983.

E1l informe de la CIVS sobre el cumplimiento de los Acuerdos de
Esquipulas II reconocid que en Guatemala hubo pocos avances en

materia de derechos humanos. Este informe disgusto a Cerezo y

apoyo a la cancelacidn de CIVS. E1l presidente Cerezo, llevé =z

la reunidn de Costa Rica un documento en el que ademéis de pro

poner lz salida de la CIVS, planteaba que los presidentes cen

troamericanos pidieran a paises extranrregionales como Estados

Unidos, Cubg, Unidn Sovietica y México, que cesen su ayuda a
15

las "fuerzas irregulares”.” Al finalizar la cumbre de Esquipu

las III, Cerezo aclar$§ en conferencia de prensa gue esa deci -

. - & -
S1Clon "no era excluyeante" y qgue proximamente podrian "“volver
a llemar a los paises de Contadora y el Grupo de Apoyo, =z 1z
Orgenizacidén de Naciones Unidas y la Organizacidén de Estados

Américanos, a que colaboren en el proceso de verificacidn y ;

15.- "Guatemala: hacia el tercer aro de gobierno" en Coyuntu -
ra centroumericana, afic 1, ndm. 6-7 (febrero-marzio de
1988), CIDr, México. p. 18
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. 16 . . .
seguimiento". Esta actitud motivo gque el canciller guatemal
teco diera explicaciones al gobierno de México, posteriormen-

te.

Por este cambio de politica de Cerezo en la pacificacidn de
Centroamérica, surguieron nuevas acusaciones del ministro de
Defensa de Guatemala, en el sentido de que ea los campamentos
‘de refugiados en la frontera sur de México exisitfa la presen
cia de guerrilleros guatemaltecos. Fue un cambio y una acusa -
cidn hacia México, por lo que el canciller guavemalteco, Alfon
so Cabrera viajd a la ciudad de México en febrero de 1988, pa
ra dialogar con el secretario de Relaciones Exteriores, Ber -
nardo Sepdlveda. En esta visita el canciller guatemalteco ex-
presd que su principal objetivo era aclarar algunos aspecios
y versiones que manifestd su gobierno en la reunidn de San Jo

-

sé de Costa Rica, en torno a la supuesta ayuda gque Kéxico da-

ba a grupos insurrectos y dejar claro que Guatemala se intere
saba en seguir con el proceso de verificacidn en términos de

seguridad y desarme:.L7

Las teasiones entre México y Guatemzla por el apoyo de este dl

timo a cancelar CIVS de los acuerdos de Esquipulas II, de la

16.- Balcédzar Salvador. ob. cit., p. 31
17-“‘ Ibidemv, po 32
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formaba parte México, no afectaron las relaciones bilaterales.
Muestra de ello fue el encuentro presidencial de México, De =
Madrid Hurtado y Guatemala, Vinicio Cerezo, en Cancun, Quinta
na Roo, los dias 25 y 26 de marzo de 1988. Donde se puso de
manifiesto el interés de ambos paises por continuar desarrollan
do la relacidn bilateral en términos de entendimiento mutuo
inciados a mediados de 1384, La agenda de discusiones tuvo los
siguientes temas: la cooperacidn mutua, la situacién en Centro
américa, el problema de los refugiados guatemaltecos en Méxi -

co y las relaciones comerciales.

En la reunidn de Cancun, hubo un ambiente de cordialidzd y amis
tad entre los dos presidentes., En su discurso ean el Aeropuer -

to Internacional de la ciudad de Cancdn, De la Madrid, seiiald:

"Este nuevo encuentro expresa la clara
voluntad de nuestros gobiernos de con-
solidar un dialogo politico permanente
al m4s alto nivel, sobre bases de res-
peto mutuo”. 13

En dicha reunidn, el presidente de México destaco la relevan -
ciz del Acuerdo de Avances Parciales; El1 Acuerdo Marco de Coo

peracidn Haceandaria Financiera; E1 Acuerdo San José; La Coope

18.- E1 gobierno mexicano. Presidencia de la Repdblica, marzo
1388, México, p. 32.
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racién cientifica entre México y Guatemala; la Cooperacidn de
la CEAR y la contribucidédn de Cerezo a la pacificacidn de Cen-

troamérica, donde Miguel de la Madrid subrayd:

"Su contribucibn al esfuerzo pacificador
en América Central... y del gobierno que
encabeza, tiene singular importancia. Su
politica de neutralidad activa, la afina
da convocatoria a sus coantrapartes cen -
troamericanos para llevar a cabo la reu-

nién...de Esquipulas...ilustran signifi-
cativamente el valor de la aportacidn

Suctemalteca®. 19

Sobre la situacidn en Centoamérica el presidente mexicano des
tacd, que México: "opone la razon a las acciones de interven-
cionismo o coercidn econémica, que vulnersan autodeterminacio-
nes nacionales y que ponen en riesgo no s8lc a los paises del
istmo, sino también a aquellos, como México, son lim{trofes

del drea del conflicto", por lo cual, México'percibe el des -
bordamiento del conflicto centroamericano como un riesgo gue

afecta sus legitimos intereses y fundamos nuestra propiz segu

ridad en la estricta obsevancia del derecho y en la cooperacidn

internacional". Por lo tanto, "la proteccidn de nuestra segu -
ridad no se asocia a proyectos estratégico-militares de dudosa

vigencia; por el contrario, ésta implica la defensa de nuestra

19.- Ibidem., pdgs. 33-35
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soberania y el inalienable derecho sobre nuestros recursos na

turales, la reduccidn de la brecha socioecondmica entre regio

nes y clases sociale, y, la bisqueda del bienestuar colectivo.
A nadie eseapa que la generali.zcidn del coaflicto en Centroamé
rica provocariz perturbaciones y desequilibrios que amanazarian

nuestras instituciones."20

Vinicio Cerezo propuso la reactivacién del Grupo Contadora y

del Grupo de Apoyo, inhibida desde enero d= 1988 por los pre-

sidentes céntroanericanos. Los oresidentes de kéxico y Guatema
la en el comunicado conjunto, seiilalaron la positiva aportacidén
de los Grupos de Contadora y de Apoyo han briandado en la crea
cidn de un clima adecuado para la negociacidn de las diferen -
cias entre los paises centroamericznos y reiteraron el llama-~
do a 1os pafses con vinculos e intereses en la regidn para que
contribuyan al logro de la paz, de la estabilidad y la democra
cia eh Centroamérica, conduciendo su politica hacia esa regién
con estricto apego a los principios de no infervencién y auto
determinacidn. En cuanto a la percepcidén sobre el problema que
vivid Panama, ambos coicidieron en gue "la inica forma eficaz

de evitar injerencias del exterior es gue 1los latinoameriéanos

asuman plenamente nuestras responsabilidades y nos aboquemos

20.— Ibidem., p. 34-35
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a la solucidén de nuestros problemas'l.2
La relacién con México posee relavancia para Guatemala porque
dste "por su vecindad y por su papel en la situacidn regional,
tiene incidencia en el desarrollo del conflicto interno, ade-
més que puede apartar a sus planes desarrollo con financiamien
, .22 . | .
y asesoria". Guatemala tiene un peso importante en la situa -
cidn regional ya que ha apoyado en general las negociaciones
de paz, y porque el confliicto socizl que vive puede tencr efec
tos necgativos parsa México, como la oleadz de refugiados. Es
por eso que el gobierno de De la WMadrid apoyo al gobierno de
Cerezo, asegurzndo, de esta forma, su posicidn negociadora den

tro de 1z regidn.

Como resultado de 1la reunidn, ambos maandatarios firmaron va -
rios convenios en 10s que destacarons: acuerdo sobre coopera -
cidn para la prevencién y atencidn en caso de desastres natu-
rales; de cooperacidn cientifica y técnica; de cooperacidn tu
ristica; de cooperacidn sobre la proteccidén y el mejoramiento
del ambiente en la zona fronteriza; protocolo al convenio pa-
ra proteger las cosechas de lo: dafios causados por la plaga
de la mosca de mediterrineo; acuerdo de cooperacidn entrefel
Banco Nacional de Comercio Exterior de México y el Ministro
%.- Baolcédzar Salvador. ob. cit., p. 33

Cita de "Guaztemala; los limites de la apertura politica"
en Covuntura Centroscericana  ~&a 1 wyfm R {akwin 2o o
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de Economia de Guatemala; declaracién de inteacioanes en mate-
ria de linea de crédito reciprocos en apoyo al comercio bilate
ral y para el establecimiento de un centro de cooperacién in-
ternacional para la preinversidn y diversificacidén agricola
con prioridad en 4reas cafetaleras; protocolo por el gque se
prorroga la vigencia del coavenio de colaboracidn para la pros
peccidén pesquera y finalmente, coavenio en materia de vivien-

da.

Sobre el tema de los refugiados guaztemaltecos en México, ambos
presidentes destacaron los logros alcanzados por el programa
de Apoyo a ta repatriacidén voluataria, como resultado de la
comunicacidn y coordinacidén de la COMAR, 1la CEAR y ACNUR. Y
consideraron que la repatriacidén de los refugizdos es una evi
dencia de la consolidacidn del proceso democritico de Guate -
mala. Sobre este tema no se habia avanzado mucho ya que habia
informes de los delegados de los refugiados, respecto de la
inexistencia en Guatemala de las condiciones voliticas, econg
micas y sociales. Otro factor que dificulto la repatriacidn
fue la exixtencia de las "Aldeas Modelo"™ o "Polos de Desarro -

ilo".

de 1988), CIDE, México, p. 13
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En el ambito de comercio bilateral, los presidentes De la Mas
drid y Cerezo resolvieron revertir la tendencia "erratica y
limitado™ del comercio entre las dos naciones, para 10 cual
firmaron una ampliacién del acuerdo vigente al respecto. Con
base en este acuerdo, Gua temala presentd una lista de produc -
tos que tienen aranceles minimos en México. También se acordo
que el gobierno de México reiniciaria el suministro del petrd

leo a Guatemzala, en el mxrco da=l Acuerdo de San José y se de-

cidid impulsar el suministro de derivados de petrdleo, como
muestra del firme interéds gue existiz por ampliar la coopera-—

cidn energética.

La reunidn de leos mandatarios de iMéxico y Guatemala en Cancin,

fue una muestra del mejoramiento en las relaciones bilaterales.

En el periodo presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado se
puUSO en manos de Vinicio Cerezo el més amplio paquete de ayuda
técnica y econdmica y de apvoyo politico, como muestra de un.
esfuerzo para ofrecer alternativas de estabiiidad politica al
régimen democristiano, amenazado por el poder del ejército el

Ccual intento varios golpes de estado.

Este fue el dWltimo encuentro presidencial entre De la Madrid

¥y Vinicio Cerezo. La importancia de la relacidén bilateral Mé -

e g e <t w g
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xico-Guatemala radicéd en la necesidad que tiene México de una

frontera estable al sur, cuestién en la que Guatemalz ha teni

ao wn pesoc importante no sdlo por ella misma, sino por su pe-
so en la regién y el papel que ha tenido en favor de las ne -

gociaciones de paz. En cuanto a Guatemala, la importancia que
México le representa como pais fronterizo en términos de su

proyeccidn y efectos en relacidn al conflicto regional.

Guatemala, siendo un pais con el que México comparte una fron
tera comin ha ocupado un lugar de prioridades en el esquema de
las relaciones bilaterales de México con los paises de Centro
américa, con el cual se tiene el mayor problema compartido, de
importancia geopolitica, es el de los asentamientos de refugia
dos en Chiapas, Campeche y Quintana Roo. En el cual se logro

avances minimos, ya gue no ha ofrecido las garantias necesa -
rias para resivir a los refugiados y los que regreéaron, en es
te periodo, no se les proporciono vivieanda, seguridad, comida
y se les obligo a firmar el acta de amnistia. Este problema le

fue cedido al siguiente presidente mexicano, Carlos Salinas de

Gortari.
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5.4 Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

La politica exterior de México en el periodo de Miguel de la
Madrid se puede resumir, de la siguliente maﬁera: en primer lu
gar, la contribucién de la mismz al desarrollo econémico, po-
1itico y social del pails, mediante contactos con otras nacio-
nes; en segundo, la afirmacidn de la soberania nacional, el
rechazo & la intervencidn extranjera y la prevencidn para no
incursionar en la politica interna y externa ds otros paises;
en tercer lugar, la bdsqueda de soluciones pac{ficas para la
difereacia y las coantroversias entre estados; la exclusidn de
la amenaza, €l uso de la fuerza y la coacidn entre las mismas
asi como la lucha por la paz y la seguridad internacional - -para
evitar guerras y desigualdades; en cuarto lugar, la afirmacidn

. . ] 2
de 1z igualdad juridica de los estados.

En estos terminos asumi$ la presidencia Carlos Salinas de Gor
tari, el cuzl realizo una visita a Guatemala y Belice los dias
11 y 12 de noviembre de 1988, siendo su primer acto de politi
ca exterior. En esta visita Salinas de Gortari, manifesto a
los directores de los diarios y semanarios guatemaltecos eﬁ

Guatemala gque: "México quiere y precisa de una Guatemala fuer-

23.- "Guatemalaza y la politica exterior de kéxico", en Coyuntura
centroamericana, afio 1, ndm. 11 (octubre-noviembre de 1938)
CIDE, México, p. 23
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te, independiente, democrética y prospera" y agregé que su vi
sita era "para fortalecer la comunicacidn entre ambas naciones
y establecer bases para la colaboracibén y el entendimiento pPo
1itico en un esquema de largo plazo que abarque todas las fa-
cetas de nuestra compleja y rica relacidn. Por ese sendero ha
brian de encaminarse nuestros pasos, nuestro.apoyo y nuestra
mutua solidaridad". Ya como candidato a 1a presidencia habia
manifestado: "Nuestro reto en la frontera sur es fortalecer el
desarrollo alcanzado, como la mejor manera de actuar ante el

. . . 24
impacto de la crisis en Centroamérica”.

Cuando Salinas de Gortari asumid la presidencia mexicana, las
cuestiones més importantes de resolver entre México y Guatema
la eran: los refugiados guatemaltecos en México; el paso anual
de indocumentados guatemaltecos a trabajar en las plantaciones
de Chiapas y los riesgos que significa para México el conflic
to militar en la frontera comin, debido a que la zona cercana
a la misma es lugar de enfrentamientos entre el ejército y la
guerrilla guatemalteca. Esta Gltima, tiene pocas perspectivas
de cesar en 10 inmediato ya que los procedimicntos de cese del
fuego, democratizacida y didlogo, previstes en los acuerdés de

Esquipulas IT no fueron aplicados eficieatemente por el gobir

.24.— Iblidem., p. 24-25

RN
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no de Guatemala. En la visita de Salinas de Gortari a Guzatema
la en 1988, ambos presidentes coincidieron en que el proceso
de Esquipulas II debia continuarse vigorosamente con el respal
do y colaboracidn latinoamericana y del resto del mundo, sobre
la base de gue es a 108 centroamericanos & quienes les corres

ponde decidir el futuro y destino de la regidn.

Con el proposito de coatinuar la relacidn bilateral se reunie
ron los presidentes de Kéxico, Carlos Salinss de Gorsari, y
Guatemala, Marco Vinicio Cerezo Arévalo, en agosto de 1383 en
Guatemala. Antes del eiacuentro presidencial se cerro la fron
tera comin, por los problemas econdémicos de la clase trabaja-
dora de Guztemala. Esto fue pleza clave paruc gue VC“O maes —~
tros cerraron la frontera entre este pais y WMéxico en forma
indefinidz el 26 de julio de 1383. En protesta porgue no se
les habfa cumplido sus demandas de incremento salarial, de 200
gquetzales, la incorporacidn d« los maestros e inspectores des

p:didos iajustemente, segin ellos. Este cierre tuvo repercu -

siones econdmicas para los que viven en la frontera sur. Pero

proxXima la visita de Carlos Salinas de Gortari a ese

re

ais, 1os

maestros levantaron su paro sin haber obtenido el incremento

salarial gue dem;;ndaban.z5

¢5.- 5610 consiguieron un incremento del 35% a guivnes tenian
sueldos de hasta 500 uet.ales y de 25 parz los de 500
a 1000 querzales. Y fueron sancionados con 15 di{as sin

—
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Su movimiento termino el 17 de agosto, en ese dfa los traba -

jadores del SHNTE de varios sectores realizaron un "mitin-plan
tdn" frente a la embajada de Guatemala en México, para deman -
dar de los gobernaates del vecino pais el cese a.la represidn

y el cumplimiento de las demandas formuladas por el magiste -

rio guatemalteco. Este acto durd tres horas y le fue entrega-
do a Evangelina Celis ministro consejero de la embajada de

Guatemala, una carta dirigida al gobierno de Cerezo.

El cierre de la frontera por los profesores, con sus consecuen
cias y soluciones no fue el unicé hecho importante antes de la
visita del mandatario mexicano. Otros fueron, la granada deto
nada en el pargue infgntil de una escuela de Guatemalsz, dando
muestra de lz inseguridad en ese pais. Otro fue el ataque a

las oficinas del Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), que aglutina a
familias de desaparecidosyfueron destruidos el 16 de agosto por
el estallido de dos bombas. Los comisionados de Unidn Judrez,
Chiapas, Ramén Robledo Tena y Erasmo VAzquez Miguel, descubri
eron varias armas abandonadas -marca Luger 15-, botiquines de

primeros auxilios y m&s de 400 cartuchos utiles. Esto sucedio

@ 24 horas antes del encuentro presidencial, los objetos encon

trados fueron remitidos a la Procuradoria General de la Repi-

sueldo apiicado a los huelguistas.
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blica, por lo gue las medidas de sequridad se incrementaron

2
por seguridad de ambos mandatarios?

Antes del encuentro presidencial de Salinas de Gortari y Vini

. . . . + o
cio Cerezo, se reunieron las dos delegaciones de la Comisidn

Binacional México-Guatemald®encabgzada por los cancilleres Fer
nando Solana y Mario Palenciz Painfiestas. Esta segundwz reunidn
tuvo "el propdsito de rebustecer el conjunto de las relaciones
bilaterales, asi como dar continuidad a las importaates comu -
nicacidn politica existente entre los dos gobiernos“?7Los tra
bajos de la Comisidn Binacional fueron inaugurados por Fernan
do Solana, secretario de Relaciones Exteriores, el 17 de zgos
to de 1989, en Tapachula, Chiavas. En ella menciond, lo siguie

te:

", ..que el gobierno del Presidente Salinas
de Gortari busca acelerar el desarrollo del
sur de nuestra repdblica en el coatexto re
regional, representado por la relacidn
con Guatemala...". 28

26.~ La Jornada, 15 de agosto ce 1339 y Exelsidr 17 de agosto
++ La cual fue creada durante 12 visite de Cerezo a México, en
julio de 1986. Su primerz reunida fue en Guatemala el 7 de
abril de 1987. En esz ocacidn se revisaron todos los tem=zas
de la agenda biluteral y se suscribieron diversos acuerod.
27.- Fernando Solana ( secretario de Relaciones Exteriores de
México), LI Reunidn Binacional México-Guatemala (texto de
politica exterior/ 15), SRE, México, 1983, p. 4
+ TLos miembros de laz comitiva mexicuna fueron: canciller Fer
nando Solana, secrefario de liaciendw, Pedro aspe, el procu

et e A o 8 e e ¢
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Solana reconocid la dificultad para resolver todos los asun -
tos pendientes entre México y Guatemala en esa reunidn. Tam -
bién manifestd la determinacién del gobierno mexicano por me-
jorar los servicios y los cruces fronterizos. Resaltd que 1la
crisis regional ha provocado movimientos masivos de personas
que hacen obseletos los sistemas existentes. Y asegurd que se
corrigirian las irregularidades administrativas y de acuerdo

con el gobierno de Guatemalz "nos proponesmos modernizar 1los

puertos y servicios". Reconocid la contribucidn de Guatemalsa
@l proceso G¢ paz en Centroamérica y la manera "talentosa y

. . 28
firme de conducir su politica de neutralidad".

En esta inauguracién Mario Palencia, ministro de Leleciones .
Exteriores de Guztemala, pididé al gobierno de México "realis_
mo, creatividad y espiritu de colaboracidn para encontrar so-
luciones adecuadas z la problematica de los trabzjadores migra

torios guatemaltecos, & su trutamiento en territorio mexicano,

rador general de la Rep@blica, =nrique Alvurez del Castillo;

el secretario de Educaciéan Pliblica, Manuel Bartlett. andres Cz
so Lombardo, secretario de Comunicaciones y Transporte; Patfz—
cio Chirines Calero, secreturio de Desarrollo Urbano y £cologia;
Jesds Kumate Rodriguez, secretario de Salud y el embajudor de
México en Guzatemalae, Pedro VAzquez Colmenares. Y por Guatemala:
canciller ¥ario Palencia Lainfiestu; ministro de Finun.as Pdbli
cas, Rodolfo Paiz; Gobernacidn, Koberto vValle; de Cultura , Ana
Isabel PrerajAricultura,Carlos de Ledn; Ecologia, Oscar Pineda;
gnergia y Minas, kolando Castillo; de Trabajo, Rodolfo Maldo-
nado; tducacidn, José Ricardo G4mez el ministo de comunicacidn
28 - Lxcelsior, 13 de agosto d- 1989.
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Y a la corriente de indocumentados de terceros paises"?gAnte
esta peticidn se acordo establecer un grupo binacional que
examinara los problemas de los indocumentados. La reunidn del
Grupo Binacional México-Guatemala concluyé el dfa 18 de agos-
to, suscribieron once acuerdos especificos de cooperacién.
Los trabajos de la binacional fueron clausurados por el presi
dente Carlos Salinas de Gortari, guien anuncid el estableci -
miento de la gzona libre de comercio, asi como la restructura-
cibn a los adeudos guatemaltecos, parte de ellos en su propia
moneda. Con el fin de corregir el desequilibrio de la balanza
comercial entre ambos paises, que habian favorecido a México,
el presidente mexicano declaro a Tapachula como zona libre y

propusd que la zona fronteriza fuera manejada con "“gentileza y

honarabilidad de nuestros fuacionarios a fin de que este pri-
mer contacto entre paises sirva de modelo a las nuevas relacio .
30

nes bilaterales"? Esto con el fin de ofrecer el mismo trato i

en la frontera sur, del que demandamos en la Ffrontera norte, ?

Al hablsr en la clausura, Solanza afirmé que los trabajos de 1s
II Reunidn Binacional habian co:ufirmado la idoneidad de ese fo
ro para ver en conjunto los diversos aspectos de esa rica y

compleja relacidn por lo que ambas naciones hicieron el compro

23.- Fernando Solzna. ob. cit.
3U.- Excelsior. 19 de 280sto de 1339
wh Y

. S
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miso de construir una ejempl:r relacibén de convivencia con ba
se en el di&logo respetuoso, logréndose sustunciosos avances

en los siguientes rabros: primero, la formacidn de una comisidn
binucional para tratar asuntos freonterizos, canje de notus pa
ra resolver problemas migratorios, cooperacidn pzara combatir

en forma frontal el narcotrafico y la farmacodependzncia, Pro

tocolo de alcance parcizal en el progrema de trebajo 1989-1991

o

entre la Secretariz de Comercio y Fomento Industrisl y &l Bu

4

{

co Nacional de Comercio Exterior, nor jurte de México, y el
ministro de Xconomiz de Guztemala. In segunds lugar, wn pro -
grama d¢ intercambio cultural y educativo 1383-1931, ur pre -

grama de colaboracidn en materia de salud piblica y sesuridad

social y el estzblecimiento de una subcomisidn agrovecuaria y
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forestal. Tambiédn hubo =zcuerds coone

¥,

racidn para la vigilenciu en el territorio d: 1z =onu econdai

. 31, A
Ca contigua.” Se contemplaron o0tros pero nor ser srotocolos

-sobre cooveracidn econdmica y finwciera- fueron consideradss

por 10s propios pres:dontes de México y Guatenali.

antes de la clausurs del II Encuentro 3inucionul, e
te Salinas de Gorturi reciizd una gira nor el estado de Chia -

vas, el 17 y 1 del mismo mes y ado, con objets de evaluar la

3l.- Uno més uno, 19 de zgosto de 1939,
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sizugcién de los compromisos asumidos con la poblacidn en su

camparda electoral. En esta gira el mandatario mexicano prome-
tid wmejorar las carretzras federales y las comunicaciones Lte
légrago, telefonia rural y urbana, telefax, correos y michoon
das). También estuvo en el municipio San Juan Cancun, ahi pro

metid nuevos tratos para esta comunidud, principalmente en 1la

b

dn, proteccidn de las etnias locales y en la re

salud, educac

solucidn de asuntos agrarios. Para esto =1 gobernador, José

Patrocinio Gonzdlez Garrido dispuso de 125,000 millones de n2

ISTORCI

Los rezagos, carencias, abandono crénico han sido problemas his

jof]

téricos de lus comunidades ind{genus de Chiaznas, como otras

vais, pero después de 1379 se las ho puesto unu relativa aten

F

cidn a sus muchos problemas. Pero avesar de ello siguen teniea

16}

se agra -

cl‘

do carencia ea 10s servicios mas elementules y esto
van con la gren caatidad de refugiados, indocunentzaos y tra-—

bujudores agricolas ceatroumericanos.

. . TORE - . .
Por lu crisis de Centroumerica, la ola de indocumentzaos de
esa regidn gue penetran o MEXico a svomanlady o1 los ulti;ds

afios. E1l delegado local de Migracidn de ciudad Hidulgo, Chia -

A B 5 L

't_.,'
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pas, Juan Miguel Deras Maldonado, did a conocer en 1333 que

se tiemeruna captura promedio de 40 a 50U indocumentados a

quienes se les detiene 24 horas, se les aplica una multa y lue

go son devuelitos a sus paises. A pesar de que la Ley General

de Poblucidn establece dos alos de clrcel para 1los que entren

s

[

a éxico ilegalmentes pero en 1= fronterzs sur se utiliza el

criterio y han ontzado por una amonestacidn ya que mantenerlos

’ . . , 32
seria muy Ccostoso para el pals

o]
"3
®
[¢f]
<
4]
".J

1 objetivo de los 1lndocumsatados centroamericunos, ahungue
existen c=ribedos, sudamericanos y chinos, es llegar o zstados

Unidos, vero la gente gue no puede continuxr su camino, se gue

nl
o
)
5

Chiapas y esto & repercutido si estado yz cus en los ile
gales huy nersonas transmisoras de problemas de salud, enfer-
medades venerias y "trasmisoras de vprovlemas socizles ?3 Los
indocumentzdos es una poblacidn flotante en Chiupus y esto a
repercutido psra aue sroliferen los centros de: prostitucidn en
Ciudud Hiczlgo y Tecin Umédn (el 39 son muj:ures ceatroamerica
nas), donde hay trifico ds drogas, desempleo, drogradiccidn,
auments = las viecliacliones, aumento o 108 robos y usulios & mz
no armznoa, luas autoridades gustemzltecas deben hacerse copar

ticipes del consrol de indocumentados en sus {ronteras, hesta

(%]
n
.

1

Excelsior. lo d uzgosto de 1989
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Ibiden., g in d:legado local de Migracida de ciudad Hi -
Uu.IP'Q Nisnaa
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la fecha su participacién ha sido poca y ea cambio hay ofici -
nas clandestinas de falsificacién de documeatos.

ACNUR sefiald en agosto de l989+que el nimero de personas indo
cumentadas dentro de México es mayor al ndmero oficial de re_
fugiados. E1 miedo a ser deportados o encarcelados hace que

se abstengan a notificar su presencia a las autoridades.

La frontera de México-Guatemala existe una probable ruta del

narcotrdfico internscional, los enlaces de trénsito masivo de

migrantes centroamericanos hacia el norte y los tradicionales

conflictos de una linea divisoria sumida en el atraso rural.

Por ello los funcionarios mexicanos han mirado hacia el sur, ]
concientes de la importancia de las relaciones con Guatemala
y de lo complejo de los problemas fronterizos en esa zZona. Es
por eso que el presidente de México y Guatemala se encontraron
en el puente Rodolfo Robles -sobre el rio Suchiate- el dia 18
de agosto de 1989. Posteriormente abordaron un automovil, gque
los condujd a Tecun Umédn, Guatemala. Ahi, en la plaza central,
el alcalde Julio Rhubf{ le did la bienvenida al ejecutivo mexi
cano y lo declard huésped distinguido. Al termino de esa sere
monia, ambos msndatarios se dirigieron a la hacienda La Vir -
gen, donde fueron informados sobre los resultados de lg reu -
+ L0 los primeros ocho meses de ese afio se hubian deportado de

México 40 mil emigrantes indocumentados. Ellos vor lo regular _
tienen pasuporte, VISA y Cartillas falsas, que adguieren, - .
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nidn de la Comisién Binacional por los cancilleres Fernando
Solana y Mario Palencia. Aco@paﬁados de sus comitivas, ambos
mandatarios signaron un comunicado conjunto. En el se did a
conocer el proposito,de los mandatarios, de fomentar los le -
gitimos interéses de los dos paises y garantizar su segurida
nacional; la firma del protocolo de Cooperacidn Econdmica y
Financiera el cual permitiria una mayor cooperacidén técnica;
el acuerdo de la rehabilitacién del lago Amatitld y el compro
miso a robustecer los mecanismos de didlogo y contribuir al res
tablecimiento de la paz y desarrollo en Ceatroamérica. Ambos
mandatarios concordaron en la importancia concreta de adoptar
medidias concretas e inmediatas para convertir a América Lati
na en una zona de paz, desarrollo y justicia. En el comunica -
do conjunto se detalld ademis los once acuerdos a los que lle
garon los mandatarios que se incribid en el marco de la segun
da Reunidn Binacional Ministerial entre ambos palses. También
se did a conocer que la repatriacién de los refugizdos guate -

maltecos sigue siendo voluntaria.

El encuentro presidencial, s6lo duro cuetro horas, no modificé
la situacidn de los refugiados; ya que su repatriacién sighe

siendo voluntaria. Su retorno a Guatemala a sido muy lento por

‘principalmenteAen Guatemala.
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el temor a la represién, la inseguridad econdmica y por la fal
ta de garantias para recuperar las tierras. La Comisidn de De
rechos Humanos de Guatemala sefiald en 1989, que sélo habian
regresado cuatro mil refugiados a su pais porque todavia no
estdn las condiciones dadas para que regresen masivamente, por
la constante violacidén a los derechos humanos que existen y -
porque no se ha llevado a la prictica un acuerdo real que ofres
ca seguridad econdmica y social:)’4 En este mismo afio, la Comi
sidn Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) seriald que la re -
patriacidn de los refugiados guatemaltecos ha sido y es primer i
objetivo de su programa. Y este se ha llevado a cabo en estric {_
to respeto a la decisién libre, voluntaria e individual de ca ?
da uno de los refugiados, sin que existan injerencia y condi - i
cionamientos de ninguna indole y de acuerdo con lo.egtipulado

en las leyes naclionales e internacionales.

Hasta el aflo de 1983 habia aproximadamente 43 mil refugiados
guatemaltecos a ellos los financia ACNUR en las actividades
agricolas y de criz de ganado; as{ como los apoyos para que
participen en la plaaificacidn y venta de productos; se les
proporciona asistencia en zlimentos, cuidados sanitarios y:edE

cacién asi como orientzcidn legal, segan el embajador de Guate

34.- Excelsior. 17 de agosto de 1989.
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mala en México, Antonio Pallarés. Los refugiados guatemaltecos
en México se dedican principalmgnte a la produccién de maiz,
reciben educacidn preescolar hasta secundaria abierta. En un
principio se les permitid vivir a lo largo de la frontera, pe
ro por razones de seguridad se les transfirio a nuevos asenta
mientos. En el afio de 1389 se encontraban en los campamentos

de Maya-Tecim y Quetzal-Edznd, Campeche, 11,267 de ellos; 8,733
en Quintana Roo en San José de los Lirios, Maya-Balam y Kuchu

matdn y en Chiapas habia 23,000 en los 76 campamentos.

La célida hospitalidad que se ofrecid a los refugiados en un
principio estd empezando a eafriarse en algunas zonas del es-—
tado de Chiapas. En el municipio de Comala, donde se localizan
20 campamentos, los "ejidatarios™ ya no desean seguir compar -
tiendo sus limitados recursos de agua y lefla. En algunos luga
res se ha pedido 2 los refugiados gque se vayan, y en otros ellos
mismos han decidido buscar otras regiones con recursos méds abun
dantes. Las crecientes teasiones entre la comunidad anfitriona

Y los refugiados fueron el motivo de que 439 familias de és -
tos se marchasen de Las Margaritas en'el momento que les surgid

35

oportunidad de trabajar en otros lugares del estado:

35.- Refugiados. Num 41, mayo de 1988. (finaciado por el Mi -
nisterio de Trabajo y Seguridad Social de Espada), p. 30
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Los refugiado§ han dejado de ser un problema de seguridad na -
cional para México y ha pasado a ser un problema de los dere-
chos humanos. México ha elevado su atencién a la froatera sur
en los ultimos arfos, muestra de ello son las giras de trabajo
de los presidcntes y la entrega d= obras. Pero, apesar de ello,

la frontera sur se encuentra sin vigilancia del ejército mexi

cano, aduana, migracién por lo que la soberania mexicana es
violada y no ayudan en mucho las mojonera, las cuales se en - i
cuentran en un constante deterioro. Las autoridades mexicanas
niegun la violacidn de la soberania, pero hay varios ejemplos

que demuestran 1o contrario.

México z buscado soluciones concretas a los conflictos de Cen
troamérica a fin de abatir 1la teansidn regioaal, resolver los
més acuciantes problemas econémicos de los paises del drea y
avanzar e el establecimiento de la pag y la estabilidad en-
la zona, incluida Guatemala. Esta politica se ha mantenido en

el estricto resnmeto 2l principic de no intervencidn. Se ha bus

cado propiciar el surgimiento de soluciones acordadas por 10s

propios ceatrozméricanos.

+ La cifra de refugiados en México es de 174 mil que compren- ,
den 43 mil guatemaltecos, 120 mil slavadoreidos y 11 mil pro F;
cedentes de diversos paises de centroameric, Sudamerica y '
Chins. Dado a conocer en Excelsior el 17 de agosto de 1389.
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En suma, a pesar de los lazos comunes ancestrales y una histo
ria compartida de solidaridad al cruzar la frontera, la llega
da masiva de exiliados guatemaltecos, que invadieron entre

1981 y 1983, lo que entonces era una zona fronteriza sensible
del sur de México, planteo problemas sin precedentes a las au
toridades nacionales. Esto condujo a la decisidn de volver a
situar los campos en la peninsula de. Yucatdn, lejos de la zo

na fronteriza.

Desde principios de 1988, los refugiados formaron comités en
los tres estados con el fin de discutir "zl més alto nivel"

las perspectivas de regreso, los problemas relacionados con sus
tierras y el futuro de los que no desean volver a Guatemala.

El rezreso se hace més dificil a medida que pasan los ados,
especialmente para los adolecentes que han vivido, sus afos de
formacidn en el pals de asilo. En México, la constitucidén garan

tiza que los nifios nacidos en territorio nacional son mexicanos

por nacimiento. "En lo que se refiere a los padres no se descar
ta la posibilidad que si en tres, cinco, diez aflos, aﬁﬁ‘no pue
den regresar finalmeate pueden solicitar una ciudadania privi
legiada, como la de los latinoamericanos o nacionales espaEOe

les"§6segdn Oscar Gonzaleg, director de COMAR.

36.- Refugiados, nim. 41, ob. cit., p. 34
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El régimen democrédta de Vinicio Cerezo, pese al reducido margen

de maniobras que le permitieron las fuerzas armadas, y a pesar
de que en el vecino pais del sur tiene lugar el conflicto ar-
mado més antiguo de la regibdn, tuvo un avance significativo
con respecto a los anteriores gobiernos militares de facto,
los cuales no sdlo propiciaron la inestabilidad en su propio
pais sino que generaron tensiones en la froatera sur. El avan
ce en el proceso politico tuvo costos en términos de vida huma
na y por vez primera en la historia el poder de un mandatario
civil pasa a otro civil.

E1 gobierno de Vinicio Cerezo, segin sus opositores cred ahag
quia, ocasiond la baancarrota econémica, se plego a los progra
mas neoliberales del sector privado no avanzd en el proceso de
pacificacidn y dejé impunes a los violadores de los cerechos
humanos. Pero 81 menciond que se hiba de la presidencia con la

conciencia tranquila de haber cumplido,

Vincio Cerezo le heredo a Jorge Serrano Elias un alis con crisis
f2 P

econdmica, politica y social, a pesar de sus esfuerzos por re

solverlos no lo logro; con respecto a los refugizuos guutemalte

cos en México contribuyd para que retornaran vero ea el pals

no se dieron las coadiciones para su regreso masivo.
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6.~ México y Guatemala frente a la crisis de Centroamérica.

En Centroamérica existe atn una crisis social profunda gue en
lo fundamentel se caracteriza por el agotamiento de los ejes
del crecimiento econdmico y la resisitencia de la mayoria de
la poblacibn a seguir dominada, como hasta ahora, en el marco

de una sociedad excluyente y concentradora.

Zn la década de los setentas, la situacidn centroamericana se
caracterizd . en lo fundamental por la existencia de luchas
populares vor la autodeterminacidn, es decir, luchas por la
democracia y el ejercicio efectivo de la independencia nacio—

nal.

Ante esta situacidn México se vio empujado por las. circuntan -
cias a participar més activamente en la poiitica regional del
drea centroamericana y tomé partido en el conflicto interno
nicaragliense. En el proceso de toma de esta decisidn se debio,
aunque no como causa principal, al recién adquirido status in
ternanionzl, que le habf{a dado el petrdleo, favorecia una po -
1{tica de activismo en 1la zona.

México dejo atras su pasividad frente a Centroamérica, no era

ek o B




- 274

ajeno a la crisis de la regidén, y el rompimiento con el gobier
no de Anastasio Somoza - did inicio a una proyeccidn exterior
regional polf{ticamente més activa y menos jurista. Una politi
ca exterior gque por primera vez trataba de integrar la defen-
sa de intereses vitales para la estabilidad interna. México ha

conformado en su historia contemporinea un sitema nacional de

prioridades, en cuya aplicacién ha sido fundamental la asigna
cidn de recursos para promover ua zstilo de desarrollo econd-
mico capaz de incorporar de mansra creciente, aunque desigual,
a la mayoria de la poblaucidén pese a las notables deficiencias
observadas en ese proceso, el sistema politico derivado del
mismo ha permitido una estabilidad social interna, Con el sur
gimiento de la crisis generalizada en Centroazmérica, México se
vio obligado a adoptar posiciones gue le permitieron una pre-

: 1
sencia efectiva en el desarrolls de los acoatecimientos,

El gobierno mexicanoc haz manifestado que la crisis en Centroa

américa responde z una situacidn de pobreza y autoritarismo

ilimitado de los militares. El gobierno de Miguel de la Madrid
tuvo que moderar el zctivismo politico internacionzl de Néxico,
regreszundo a la "diplomacia discreta”, para no ser acusado de
"provocador". Por la crisis econdmica mexiczna, el gobierno tu
1.- Lerrera wuiliga, Rene. La politica exterior meXicana en Cen-
trowméri s factores coyunturaules,intereses nacionales

14 5207 €4 5 over s o - . ) : )
y lf geopolitica regional, Dialogos il’El Colegio de
México. Kéxica =~ =




275

vo que moderar su presencia real ea los paises del Area centro
americana. Dada la reducciédn del arma petrolera, el pais vio @&
su vez decrecer su capacidad de negociacidn internacional fren

te al mundo y principalmente frente a los Estados Unidos.

El gobierno de Guatemala ea un principio no participd en 1la
politica exterior mexicana para el Area centroamericana ya que
se le consideraba intervencionista. Pero en 1983 fue cambiando
y apoyd al Grupo de Contadora. E1 apoyo al Grupo de Contadora
represento un puntal’de la nueva diplomacia guatemalteca. Adhe
rirse a las propuestas de paz de Contadora,e, incluso, admitir
de hecho la revolucidn sandinista, situé al gobierno de Guate
mala en unz posicidn cogciliatoria gue favorecid 1a negociacidn.
A Guatemala le interesoc el apoyo de Contadora porque le permi
tio, salir del aislamiento politico-diplomdtico en que la deja
ron los regimenes militures anteriores a Cerezo.

Guatemala empezo a darle apoyo al Grupo de Contadora, a partir
del golpe de estzdo del 3 de agosto de 1383 y por la sustitu-
cién del canciller Eduardo Castillo arriola por Fernando andra~
de Dfaz. La.base principal del cumbio de 1la politica exterior
guatemalteca fue lu percepcidn dei régimen militar de que Con

tadora podiz ser un espacio suficientemente y efectivo para

P — i e D
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apuntalar activamente y sin mayores compromisos sus necesida -
des de romper con el aislamiento internacional en que lo habie
colocado su sistemdtica y permanente violacidn de los derechos
humanos y para un mejor acercamiento con México y el logro de

la reactivacidn econdmica via el restablecimiento del intercam

. . ] el
bio econdmico centroamericano.

6.- La politica de México.

México hu aprendido, por la experiencia histdrica, la importan
cia que tiene para los paises poco desarrollados la dz=fensz

de los principios de autodeterminacidn y no intervencidn. Las
invasiones extranjeras sufridas durante el siglo XIX, asi co-
mo las variadas intervenciones politicas de los Estados Unidos,
esto llevd al gobierano de México a rezfugiarse en una zactitud
aislacionista y también a la consagracidn de esds dos principios
como piedra angular de su politica exterior. Durante los afos
veinte y treinta Léxico se apoyé en ese cuerpo doctirinario, que
con el tiempo se hizo tradicidn. En el afio de 1332 México in-
gresé a la Sociedad de Naciones con la reserva de gue no zdmi-

t{a 1la doctrina Menroe.

—

<.~ Balcdzur Salvador. ob. cit. p. 29
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A pesar de que México comparte con los pafses de Centrosmérica
una vecindad geogréfica, un origen histérico comin, una misma
lengua y una misma cultura, las relaciones habian sido . en ge

neral de poca importancia hastz finales de 1979}

Las relaciones diplodticas de Mé&xico con Centroumérica estuvie
ron siempre dominadas por asuntos de rutina, .con excepcidn de

la materia de asilo politico, cuya impnortancia radica en los

frecuentes golpes de estado tipicos de la.regidén.

A nivel multilateral hubo un mayor dinamismo y México desempe P

A6 un papel significativo. Por lo general, México apoyd los

i e i b

esfuerzos tendientes a desarrollar una politica comin para la
defensa conjunta de ios intereses econémicos de los pzuises cen
troamericanos y para mejorar 1los términos de tratamiento @ la
regibén de parte de las grundes potencias internacionzles. Co -
mo ejemplo ests el Sisiema Econdmico Latinowmericano. También
en este mismo nivel el gobierno mexicano jugd un papel impor-
tante en la defensa de los principios de autodeterminacidn y
no intervencidn; ejemplo de ello fue en Caracas, Venezuela, en

1954.

3.- Ojeda, Nario. La polftica de México hacia Centrowmérica
1379-1382, Jornzdas ndm. 103, C.E.I., E1l Colegio de
Kéxico, México, 1983, p. 12
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Las causas de esapolitica tradicional de México hacia Centro

américa son: en primer lugar 1la politica de aislamiento man-

tenida por el gobierno mexicano; en segundo lugar, por la preocu

pacidn primordial de los gobiernos posrevolucionarios en la
estabilidad y en el desarrollo interno; en tercer lugar, es €l
magnetismo que ha ejercido sobre el pais el gobierno de los Es
tados Unidos y poy Gltimo es el tipo de gobiernos que habia
prevalecido en Centroamérica, estos gobiernos eran de corte
militar y tenfan su origen en golpes de estado. Esto influyé
considerablemente para la frialdad oficial mexicana hacia el

drea.

Pero durante el periodo del gobierao de Gusuvavo Diaz Ordaz
(1964~1370), hubo cambios en la politica de México hacia Cen-—
troamérica. Durante esos afios el gobierno mexicuno tomd la
iniciativa para incrementsr las relaciones coa los paises del
istmo centroamericano. Las razones fueron, al parecer, por la

nueva politica mexicana de diversificacidén de mercados y tam—

bién por la decisidn de los gobiernos de Ceatroamérica de ace
lerar el proceso de integracidn econdmica de la regidan hacia
un Mercado Comun Centroamericano. Este mercado tenia el peli-

gro de que México se quedara fuera en forma permanente del in

LR ———
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tercambio comercial y como consecuencia el gobic¢rno mexicano
empezé a fomentar la exportacién de capitales de inversidn a
Centroamérica con objeto de evadir las altas barreras arance -
larias impuestas por el nuevo tratado centroemericano de inte
gracidn a terceros paises que obstzculizaban el intercambio

comercal entre ambas partes.

Pero a pesar de que el gobierno de Diaz Ordaz ofrecid garantias
de que las inversiones mexicanas en el Area serian considera-~
das por México dentro de 1o0s mismos lineamientos de su politi
ca sobre inversiones extranjeras. Y se les ofrecio trato pre-—
ferencial a los productos de 1la regidn, sin esperar. reciproci
dad. Poco fue lo que se logrd, si bien en los afios de 1966-1970
las exportaciones mexicanas a la regién cregieron de 30 a 265
millones de pesos y las importaciones de 6.5 millones a 35 mi
llones fue poco a le gue se esperaba. En el gobierno de Luis
Echeverria Alvarez fueron pocos los resultados,hubo mayor per
dida de capital. Pero durante su gestidn, Léxico adoptd una
diplomacia mds activa en materia de asuntos polfticos y se con

virtié en promotor de "lz mejores causas" del tercer mundo.

4.— Ibidem., p. 10-12 y Pellicer Olga. La politica exterior...
Obo Clt. '] po 236-2410
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Echeverria Alvarez brindé el apoyo de México al gobierno socia
lista chilefio de Salvador Allende y rompidé relaciones con Pino
cher después del golpe de estado; promovié el acercamiento de
México con Cuba aunque en forma més simbdlica que efectiva; otor

g6. reconocimiento & la Organizacién de Liberacidn Pale'stina.5

La siguiente ccasidn en que el gobierno de México se interesd
por Centrozmérica fue en 1373 cuando el vresidente Lépez Por<
tillo anuncid, el 20 de mayo, el rompimiento de relaciones di
plométicas con el gobierno de Anatasio Somoz&. Este rompimien
to dz relaciones fue una desviacidn de la politica exterior
tradicional de México hacia la regidn, ya que ese anuncio fue {
dirigido contra un gobierno estabnlecido y llegado al poder por
un proceso electoral. Otro cambio en lz volitica tradicional
fue cuando el oresidente mexicano se embarcd junto con Carazo
Odio, presidente de Costa Rica, para obtener mayor apoyo en

contra de Anastasio Somoza.

El gobierno de Ldpez Potillo rompid con la tradicidn de la
polftica exterior de Néxico hacia Centroamérica ya gue apoyd

a los movimientos revolucionarios centroanericanos. Fue un

apoyo sin condiciones al gobierno de reconstruccidn nacional

5.~ 0jeda, Mario (comp.) Las reluciones de México con 10S
pafses de América Central, El Colegio de México, M& -
xico, 1335, p. 15
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en Nicaragua, los esfuerzos para propiciar una solucidn a la
guerra civil en El1 Salvador mediante la negociacidén con las
fuerzas opositoras encabezzadas por el Frente Democrdtico Revo
lucionario y el Frente Militar de Liberacidén Nacional, las

divergencias con el goblierno norteamericano respecto al origen

6

de la crisis de la regidn y de la mejor manera de solucionarlo.

El gobierno de México pudo manifestar su apoyo a los movimien
tos revolucionarios de la rezifn porque no tenfa compromiso
con las viejas estructuras politicas y econdmicas centroame -
ricanas. Ya que el asercamiento del gobierno mexicano con los
lideres de Centroumérica fue ocasional y sblo se dio en los

términos protocoiarios.

Otra innovacidn o desviasiédn de la politica exterior de México
fue cuando Ldpez Portillo dio a conocer el programa de asis -
tencia econdmico para lz regidn centroamericana y del Caribe.
También el gobierno en agosto de 1331, dio a conocer en el se
no de las Naciones Unidas el comunicado conjunto con el gobier
no francés, ambos reconocieron a las organizaciones revolucio
narias salvadoreias. Este comunicado se desvid de la politica

tradicional de México eu dos formas: primero, porque, ese ac-—

6.- Pellicer, O0lga. "Politica hacia Centroamérica e interés na-

cional en Wéxico", en Centroamérica: crisis y nolitica

iﬂtefnaciona&,fi XXI; CACADE-CIDE, México, 1985, p. 227
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to fue clara intervencidn en los asuntos internos de un pais
extranjero y en segundo, porque el comunicado fue expedido con
otro pais extra continental?

Posteriormente, en febrero de 13982, Ldpez Portillo sometid a
consideracidén de 1z comunidad regional una iniciativa para en
frentar el conflicto centroamericano desde una base multila -
teral. El plan estaba dirigido a reducir tensiones ¥y a crear
un clima propicio que pudiera conducir a negociaciones de fon

do.

En diciembre de 1932 tomd posesidn de la presidencia mexicana
Miguel de 1z Madrid HUrtado; su politica exterior siguid la
misma linez que la de su antecesor. &n un principio dedicd su
mayor esfuerzo a administrar los problemas internos de la cri
sis y negociar los términos méAs liberales para el pago de la
deuda con Washington, el Fondo Monetario Internacional y la

Comisidén Bancaria Intermnacional. Cuando de la Madrid Hurtado

llegd al poder, los conflictos de Centoamérica se habfan con-
vertido ya en parte de la confrontacidn Este-Oeste y se hubia

creado en el continente una atmdsfera de guerra fria. Dichos

conflictos dieron lugur a gue se importaran a la regidn fuerzas

politicas cuya accidén complicaron la situacibdn. Por otra par-
V-—*

T.- Ojeda, NMario. La relacidn de México... ob. cit., p. 23
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te, el incremento de fuerzas y asesores militares extranjeros
en la regidn agudizaron las tensiones y amenazas con la inter
nacionalisacidn de los conflictos. Esto afectaba la estabili-
dad de los paises vecinos. Se necesito entoaces aislar los con
flictos de la injerencia extrarregional se inicid una,gestidn
de mediacidn por parte de los paises latinoamericanos vecinos
de Centroamérica. Posteriormente el gobierno de México empren
did una campafia diplomAtica en busca de zliados para un nuevo
esfuerzo de distensidn en Centroamérica y encontrd respuesta
favorzble por parte del gobierno de Colombia, P;namé,y Venezue
la, fue una nueva accién colectiva. Anteriormente se habia con
certudo ciertas acciones conjuntas con Costa Rica y Venezuela.
Pero esta relacidn cambio cuando México en agosto de 1981, emi

tid junto con Francia el comunicado referido a E1l Salvador.

Con de la Madrid la polftica exterior se multilarizo, puso én
fasis especial en las acciones diplématicas multilaterales. Es
to fue un hecho importante porque rompid, asi con la antigua
préctica de no asociacidnvy de no prosetitismo, de esta forma
México logro salir del aislamiento diplomético en el continen
te al que estuvo sujeto desde el comuniczdo conjuato franco-me
xicano. Este aislamiento se habfa roto durante las postrimerias

del gobierno de Ldpez Portillo, coa el encuentro venezolano-me

v b s s s 7
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Xicano, encabezaron el mecanismo de ayuda econdmico mds impor
tante. E1 multilaterismo de Miguel de la Madrid rompié con él
el aislamiento regional y enéoncencuencia México ya no podia
ser acusado por Washigton dé "provocador solitario". México
paso a desempelar el papel de mediador activo en los conflictos
centroamericanos, y no como comunicador el cual se autoasigno
el gobierno de Lé&pez Portillo en sus gestiones de paz. Las ges
tiones de paz del gobierno de Lépez Portillo estuvieron encami
nadas més a respaldar a Nicaragua frente a las acciones de in
terveacionismo, que a tratar de negociar verdaderamente los

conflictos entre los paises centroumericanos. Por eso cuando

de la Madrid se asocid con otros paises en un esfuergo conjun
to de pacificacidn, México se vio en la necesidad de moldear
sus puntos de vista favorableg a los sandinistas y de atempe -

rar su antipatia por los otros régimenes.

El1 9 de enero de 19383, en la isla panamedz de Contadora, los

cancilleres de los cuatro paises sellaron el compromiso de ac
tuar conjuntamente en la busqueda de la pacificacidn de 1la re
gidn y emitiz2ron un comunicado urgente, en el cual llamaron &

los puises centroamericuanos a reducir tensiones a través del

didlogo. De esta formaz nacid el Grupo de Contadora.

RN

8.~ 0jeda Mario. La relacién de México... ob. cit., p. 3335
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E1l gobierno de Lépez Portillo y el de la Madrid tuvieron una
politica hacia Centroamérica activa y comprometida, en el sen
tido de haber dejado atréis el aislamiento pasivo y el juridi-
cismo evasivo. Este cambio de politica se derivo de la necesi
dad de eliminar un foco de tensidn gue pudo haber creado un
conflicto en la frontera sur del pais, que lo hubiera llevado
a involucrarse més en el conflicto. Es necesario tomar en cuen
ta que en la frontera sur de México se ubica Chiapas, cuya es
tructura socioecondmica no difiere mucho de la de Centroaméri
ca: 6% de los berratenientes coantrolan el 6(% de la propiedad
de la tierra y ha sido ecenario del recrudecimiento de luchas

campesinas desde la década de los afios setenta. Ademés de ello,

en Chiapas se localizan importantes yacimientos de petrdleo y
se genera alrededor del 20% de la energia eléctrica del pais.
Lo anterior es prueba de la inguietud de México por la seguri

dad nacional.

Para varios znalistas el cambio de la volitica exterior mexi -
cana hacia Centroamérica se debid al auge petrolero, y a1 nue
vo status internacional. Para otros, la politica mexicana ha-
ciz Centroamérica tuvo designios menos ambiciosos; se redujo
——

10- Aguilar Zinser y Jauberth Rojas, Rodrigo (comps.) El Salwva-

dor, PECA-CIDE,México, 1987, p. 52. v.‘Hernandez Pala-

¢ios, Luis y Manuel Sandoval (comns.) El redescubrimien-
to ««. Ob. Cit.
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a la retdérica nacionalista y revolucionariz destinada a satis
facer a los grupos de izquierda en México. Y para otros fue

un momento - excepcionalgun episodio audaz de la diplomacia
mexicana. Mientras México adqui¥id una nueva estatura inter -
nacional, empezd a ser cortejado por varios paises, como Fran
cia, Japdn y Estados Unidos, estaban ocurriendo profundas trans
formaciones en la regién centroamericana cuyo destino no pu-
do ser 2jeno a los intereses del estado mexicano. Y esto obli

g6 a una redefinicidn de la polftica hacia la regién.

Para 0lga Pellicer la posicidn mexicana ante los movimientos
revolucionarios de Centroamérica se inscribid en la linea . tra
dicional de la diplomacia mexicana, ya que respoadid a nociones
de seguridad e interés nacional. La posicidn del gobierno de
Lépez Portillo tuvo acciones en el campo de la cooperacidn de
la regidn, las cuales matizaron la posicién en el terreno po -
litico y constituyeron a dar su justo término a los objetivos

y posibilidades de México en el ér‘ea,il
El presidente Carlos Salinos de Gortari y Vinicio Cerezo en el
encuentro de agosto de 1983, acordaron robustecer los mecanis

mos de didlogo y contribuir al restablecimiento Ge¢ laz paz y de

1l.- pellicer, Olga. "Politica hacia Centroamérica... ob. cit.,
P. 227 ob. cit
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sarrollo en Centroamérica. Para el gobierno de México fue un
interés que se cumplieran los acuerdos de Tela, para que los
cinco paises ceatroaméricanos llegaran a pactar una conviven —
cia basada en el respeto mutuo de soberanias e independencias
en el reconocimiento del pluralismo ideoldgico y politico en:
la regidén; en el estricto cumvlimiento de la no intervencidn
y la prohibicidén mutua; en la democracia interna y la reconci-
liacidn nacional, y en el desarme gradual y la cooperacidn eco

némica para el desarrolio.

El interés nacional de México hacia Centroamérics es gue haya

paz, estabilidad, desarrollo y convivencia en 1z regidn, nor-

gue ello garantizz que la frontera sur de México este trangui

la y porque habri mejores oportunidades y posibiiidad do coo —
12

peracién econdmica con los paises ceatroamericznos.

México ha otorgado importancia a la relacidn con .mérics Lati

na y el Caribe por sus vinculos geogrificos, las raices histdri

cas comunes y los valores culturales compartidos. En ests, pers

pectiva, el actual gobierno ha otorgade un lugar prioritario
’ . . - .
a los palses centrosmericunos. Las nuevas realidades de esa Zo

S

na motivaron laz decisidn de México de ampliar, profundizur y

fortalecer la cooperacidn entre México y Centroamérica. Es por

18 - Djuka Julius, "Tiempo y muado™; en Excelsior, 17 de agos s
~to de 1989.

[FSEIREIE .




288

ello que en noviembre de 1930 se cred§ la Comisidn Mexicana de
Cooperacidn con Centroamérica. Los dfus 10 yll de enero de 1991
se reunieron en la ciudad de¢ Tuxtla Gutierres, Chiapas, los pre
sidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nica
ragua y Méxicof Donde consideraron los avances que los paises
centroamericanos han alcanzado en el Camino de una p&z indivi-
sible en la regidn, que ha permitido la intensificacidn de

acciones conjuntas en una diversidad de campos; reconocieron

Que para la consolidzcidn de la paz y el fortazlecimiento de las
instituciones democriticas es indispensable la reactivacidn y
el fortalecimiento econdmico con justicis sociul; se mostraron
preocupados por la persistencia de algunos fendmenos negativos
como el uso de violencia para solucionar conflictos, la pobre-—
za extrema, el endeudamiento externo, los obstéculos al comer
cio, la migracidn masiva, la contaminacidén ambiental, ¥ el nar
cotrdfico; se convencieron de la posibilidad de profundizur en
la cooperacidn conjunta entre Centroamérica y Néxico debido
entre otros factores a su realidad geopalitica, as{ como a los

profundos lazos de ideantidad regional.

+ v. Comercio exterior. Suplemento de abril de 1991, México,

Pégs. 5- 29
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A continuacidn se destacarin las declaraciones del gobierno
de Méxjco con relacidn a la crisis de Centroamérica, como fue
ron: primero el rompimiento de¢ relaciones politico-diplomdti-
cas con el gobierno del general Anastasio Somoza en Nicaragua;
segundo, la Declaracién Conjunta franco-mexicana sobre el es-—
tado de guerra civil en El1 Salvador; tercera, la iniciativa
de paz para Centroamérica que emand decl discurso del presiden
te Lépez Portillo en Managua, Nicaragua en febrero de 1982;
cuarto la iniciativa regional gue surgié de la reunidn en la
isla Contadora durante los primeros dfas del afio de 1983, co-
nocido como el Grupo 8e Gontadora y que es la sintesis del
proceso de consolidacidn de la politica exterior mexicana, re
fleja asf mismo la aplicacidn pridctica del interés nacional
de México y otros paises,en la regidn centrozmericana, de lo

grar la paz en el istmo.

e i




290

- Ruptura de relaciones con el gobierno de Anastasio Somoza
de Nicaragua.

Varias interpretaciones surgieron después de la - ruptura de
relaciones politicas-diplomaticas de Mé&xico hacia Nicaragua;
hecho que contribuy$ al aislamiento y derrocamiento del régi-
men genocido del General Anastasio Somoza, en el atio de 1979.
Esta nueva pol{tica exterior de México significé un parteaguas
en la historia de las relaciones exteriores mexicanas, princi
palmente en América Latina y los Estados Unidos. A partir de
1979 la funcidn mexicana en el continente no fue la misma que

en afios anteriores.

La interpretacionze wuds importantes fueron: la primera, que
involucraron directamente a Fidel Castro, de Cuba, para la to
ma de decisiones del rompimiento de relaciones con Somoza y
gobre los movimieatos revolucionarios de Centroamérica; la se
gunda, a la influencia de Costa Rica, y en especial de Ro-
drigo Carazo ante Lépez Portillo para este tomara la deter-
minacidn de romper con el gobierno de Nicaragua en 1379. Es -~
tas interpretaciones no se pueden considerar aceptables en. su

totalidad, ya que no existe evidencias oficiales disponibles

ot byt 1
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de la razdn de fondo de la decisién del gobierno mexicano.
Sin embargo se ha propuesto)de gue las circunstancias empu -
jaron a Wéxico a tomar partido abiertamente en el conflicto

nicaragiense.

ante el avance del frente sandinista de Liberacidn Nacional,
Somoza reforzd las medidas represivas en contra de la pobla -
cidn en general, 1o que llevd al gubierno del presidente Car-
ter a retirar su ayuda militar y econdmica, en el marco de su
politica demdScrata vor 1la defensa de los derechos humanos.
Esto debilitd cohsiderablemente la capacidad politica y mili -
tar del gobierno somocista, el cual respondid con una repre -
sidn adn méds pronunciada, a la vez que ignord las presiones
norteamericanas para que reanunciara a la presidencia%B Por
otra parte Carter decidid abandonar a Somoza a su suerte ante
la intransigencis de éste para aceptar las proposiciones "més

esenciales" de la gestidn mediadorza de Washington.

El desarrollo de las luchas internas de Nicaragua ocupd la
atencidn de diversos vaises, particularmente los de la regidn.

Desde antes del rompimiento de iiéxico con Somoza la Revolucidn

13.- Caraveo Toledo, Radl. El interés nacional meXxicano en Cen-

troamérica y el Grupo Contadora, (tesis presentada
para obtener el titulo de Lic. en Ciencias Politicas),

UaN-I, p. 139
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de Nicaragua habia venido contando con el apoyo logistico y
politico de Panamé, Costa Rica y Venezuela. Los cuales con ~
denaron la violenta represién que ejercia el gobierno de So -

moza,

Desde principios del afio se 1979, México manifestd su posi -
cién con ocasidén del cincuenta aniversario del PRI en marzo
de ese afio, Lépez Portillo hizo referencia de la situacién

nicaragitiense y condené la actitud del régimen de Somoza.

Posteriormente, durante la visita de Rodrigo Carazo Odio, Pre
sidente de Costa Rica, a Cancin el 20 de mayo del mismo aﬁo;
el Presidente Ldépez Portillo ammcicf, en el banquete oficial;
su decisién de romper con el gobierno de Somoza, bajo los tér
minos siguientes: " con toda serenidad y objetividad, el in-
sobernable testimonio del vecino nos ha confiado lg trigica

situacién en la que estén viviendo nuestros hermanos nicara -
guenses.; tontinué diciend® Lépez Portillo; '"Me ha dicho usted
algo que sabiamos y que no querfamos creer; el dramético, re
pugnante, ataque a los derechos humanos mis elementales, el

horrendo genocidio que esti haciendo del pueblo nicaragﬁer__xs;%z“

1.4 Ibidem., p.140
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De esta forma el 20 de mayo de 1979, el presidente mexicano
anuncid que rompia con el gobierno de Anastasio Somoza y lo
seriald como el responsable del genocidio que tenia lugar en
Nicaragua. Lépez Portillo afirmé gue habia considerado la idea
de romper relaciones con anterioridad y que el relato que hi-
20 sobre la situacién nicaraliense al presidente Carazo lo deci
did anuaciarla, pero fue una decisién pensada. En ese mismo
dfa el canciller mexicano entregé una nota a ek embajador de
Nicgragua en i"éxico en la que le comunicd que el gobierno me -
xicano habia resuelto dar por concluidas las relaciones diplo
maticas con su gobierno. La Secretaria de Relaciones EXteriores.
explicd gue el Presidente habia tomado esa decisidn al consi -
derar factores como "la violacidén masiva de los derechos huma
nos" y las "acciones bélicas indiscriminadas que la Guardia
Nacional de Nicaragua dirige desde el afio pasado contra de la
poblecidn civil"}gsméxico fue el primer pais en romper rela -
ciones con el gobierno nicaragliense de Anastasio Somoza. Pos-
teriormente Ldpez Portillo se embarcd, junto con Carazo Odio,
en una campafia sin mucho éxito de reclutar a otros paises de

lz regidn en el blogueo diplomdtico al gobierno de Nicaragua.

“13.- Ibidem.
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Posteriormente, México encabezé al grupo de pafses que blogue
aron en el sgeno de le Organizacién de Estados Améric;nos en |
junio de 1979 una velada iniciativa de los Estados Unidos em
caminada a constituir una fuerza interamericana de paz para
restablecer el orden y asegurar elecciones democriticas en
Nicaragua. Finalmente, el 17 de julio Anastasio Somoza renun
cié a la presidencia y huyo del pafs, de manera que la Junta

Sandinista subié a el poder.

A partir de ese momento México se convirtid en el protector
ipternacional del nuevo gobiernos gestor ante Washington pare
persuadir al gobierno norteamericano de no intervenir en Nica
raguea, al punto de proponer el 21 de febrero de 1982 un pacto
de no agresién con Nicaragua; abastecedor, junto con Venezue
la, del petrdleo que demands la economia nicaxagﬁénse; garaxu
teante la banca internacional de la deuda externa nicaraguen
se, y suministrador de ayuda econémica y técnica en propor =
cién sobre saldos entre los paises donantes. A cambio de es-
to México no exigié nada abiertamente, pues el presidente
Lépez Portillo declaro que " la asistencia de México seré in

16
condicional",

16.-0jeda, Mario. "México como poder regional" en Pellicer Ol
g2 y Richard FYagen (comps.) Centroamérica: futuro y -

opciones , ob. cit., p. 80
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El "triunfo" de la revolucidn nicaragiiense did lugar a las
posiciones de diversos paises hacia el conflicto centroameri-
cano, se manifestaron en forma més pronunciada. En ese momen-
to, la camparia electoral de Ronald Reagan proclamaba como ob-~
jetivos b&sicos la recuperacidn del prestigio de los Estados
Unidos, lo que determind la concepcién del gobierno reaganis—
ta que considerd este triunfo como‘un avance ael comunismo en
el coatinente americzno. En ese sentido la Embajadora Jeanne
Kirkpatrik atribuyd la respoansabilidad de la caida de Somoza
@ la actitud del Presidente Carter, @l establecer ques: el De-
partamento de Estado actud repetidamente y en coyunturas cri-
ticas para debilitar al gobierno de Anastasio Somoza y para

17

fortalecer a sus oponentes.

La argumentacidn hecha por Kirkpatrick tuvo un fuerte impacto
en Reagan, ya que sonsiderd indispensable el apoyo norteameri
cano a los gobiernos de los paises centroamericanos para evi-
tar la caida de otras naciénes; en manos comunistas. De esta
forma el gobierno norteamericano, en la administracién de Rea
gan, inicid una nolitica de linea dura hacia Nicaragusa, al sus

pender todo envio de asistencia a ese pais. Y mantuvo una cons

1p.- Caraveo Toledo, Raul. ob. cit., D. 141-142
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tante camparia de intimidacidn y hostigumiento al gobierno san

dinista, incluso por la vi{z de Honduras y El Salvador.

En contraposicidn con la actitud de Reagan, el gobierno mexi-
cano ofrecid su apoyo incondicionzl a Nicaragua, tanto en lo

polftico como en lo econdmico por dos razones: en primer lu-

gar, en la consagracidn efectiva de una polftica de no inter-
vencidn al evitar que, a cambio de ayuda, el gobierno mexica-
no tratara de orientar las noliticas internas de Nicaragua,

ya fuera en el Zmbito de la economia o en las formas particula

res de organizacidn politica].'8 Es decir, México no coadiciond
los programas de ayuda pero es obvio gue el gobierno mexicano }
esperaba que su presencia azyudara a der viabilidad a lz eco-
nomia nicaragiliense, en esta base, a evitar la radicalizacidn |
del gobierno revolucionario y a que conservara su carécter

19

pluralistal

En segundo lugar, el apoyo politico de México a Nicaragua se
exoresd a través de¢ los esfuerzos en el Zmbito internacional
dirigidas a defender el caricter propio de lu revoliucidn nica

ragliiense, as{ como impedir una intervencidn en su contra.

18.~ Pellicer, Olga. "Politica hacia Centroamérica e interés 3
nacional" en Centroaméricascrisis y pol... ob. cit., j
pD. 236

13.~ Pellicer, Olga. "Wéxico en Centroaméricasdificil ejercicio
del poder regionwl® _ . ric: :

y
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- La Declaracidn Franco-Mexicana.

En el afio de 1981 el escenario de Centroamérica se complicé
ain mds. Por la ubicacidén que hizo Estados Unidos del conflic
to centroamericano como easo tipico de confrontacién este-oes
te, empezd a generar problemas a la posicidn de México. ¥ en
este afio México perdid a dos importantes aliados: Costa Rica
y Venezuela que se convirtieron en criticos de% gobierno re -
volucionario nicaragiiense y apoyaron a Napoledn Duarte en El

Salvador.

La amenaza del gobierno norteamericano de intervenir ea El Sal
vador por el iancremento de la violencia revolucionaria colocd
al gobierno de México en una dificil situacién, O se buscaba
una salida negociadora al conflicto o éste escalaris a niveles

peligrosos para la paz regional.

Durante algin tiempo los rebeldes salvadoreios guardaron, &n-
te los ojos del gobiernoc meXicano, la imagen de un grupo gue-
riilero proveniente de los sectores mis definidos de la iz -

quierqaa. Pero esta posicidn fue cambiando con la iafluencia

2G.- Ojeda, Mario. La politica de México hacia... ob. cit., p. 53

[ ot
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de: la rdpida descomposicidn del gobierno emanado del golpe
de 1373, la naturaleza mds amplia de los grupos de oposicidn,
y la definicidn de la politica norteamericana que cambid cuan

do Ronald Reagan tomé la presidencia.

Para contener la aplicacidn de la estrategiz norteamericana

el gobierno de México emitid el 28 de agosto de 1981, un comu

nicado conjunto con el gobierno de Francia. El comunicado
fue presentado ea el seno de las Naciones Unidas, en é1 los
ministros de Relaciones Exteriores de Néxico, seflor Jorge Cas
tadleda, y el ministro de Relaciones Exteriores de Francia, se

dor Claude Cheysson manifestaron la preocupacién de sus gobier

o e g

nos por los sufrimientos del pueblo salvadorefio, ademés de . ;
constituir una fuente de peligro potencial para la estabilidad

y la paz de toda la regidn.

En el comunicado franco-mexicano, ambos gobiernos manifestaron

que le correspondia dnicamente al oueblo de El salvador, la

bisqueda de soluciones justas y durables a la profunda crisis
Por la gue atraviesa ese puais.

Ambos gobicrnos reconocieron que la Alianza del Frente Farabun

21 .- Pellicergaolga. "Rolitica haciz Centroamérica... ob. cit.,
p. -
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do Mart{ para la Liberacidn Nacional y del Freate Democritico
Revolucionario constituian una fuerza politica representativa
dispuesta a asumir las obligaciones y ejercer los derechos

. " . ’ -
que de ellos se derivan., "En consecuencia es legitimo gue la
Alianza participe en la instauracidn de los mecanismos de acer

Camiento y negociacidn necesarios para una solucidn politica

.. 2
de la crisis".

M4s adelante en el comunicado ambos gobiernos recordaron gue

le correspondis al pueblo salvadorefio "iniciar un proceso de
solucidn poiftica global en el gue serd establecido un nuevo
orden interno, serén restauradas las fuerzas armadas y serén
creadas las condiciones necesarias para el respeto de la vo-
luntad popular expresada mediante elecciones auténticamente
libres y otros mecanismos propios de un sistema democré.tico'.‘.23
Los gobiernos de México y Francia hicieron un llamado a la
comunidad internacion:l para que, particularmente deatro del
marco de las Naciones Unidas, se asegurara la proteccidn de la
poblacidn civil de acuerdo con las normas internacionales apli

cables y se facilitara el acercamiento entre los representan-

tes de las fuerzas politicas salvadoreilas en lucha, a fin de

22.- Declaracidn Franco-Mexicana sobre El Salvador, del 23 de
agosto de 1331, en Cuadernos de politica exterior me-
xicana 1, CIDz, México, 1384, p. 23

23.- Ibidem.
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que se restableciera la concordia en el pais y se evitara to-

da injerencia en los asuntos internos del Salvador.

La declaracidn cogjunté de México y Francia fue bien recibida
en la Organizacidn de Naciones Unidas y obtuvo el apoyo del ;
Movimiento de los No Aliniados y de los 29 partidos miembros
de la COPPPAL; sih embargo, no logrd alterar el curso de la
estrategia disefilada por los Estados Unidos yu que &ste tenia
la opinidn que en El Salvador existizn acciones terroristas i
favorecidas por Cuba y la URSS y era necesario maatener en el

A . . . . . o S
poder al grupo dirigente mediante una ayuda miiitaer y economi

ca masiva.

La declaracidén Franco-Mexicana trajo consigo severas criticas
contra México, ya que fue un flagrante acto de intervencidn
que estimulaba a los insurrectos otorgdindoles legitimigad y
porque habia invitado a una potencia extracontinental para in
terferir en los asuntos de la regidn. E1 presidente Ldpez Por
tillo negd que este fuera un acto de intervencidn, aduciendo
que sdlo se trataba del reconocimiento de una realidsd gque era
necesario tomar en cuenta si en verduad se gueriaz llegar a Qna

. . 2
solucidn negociadora. 4 %

24.- 0 jeda, Mario."México como poder regional", ob. cit., p.

82-83
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Con el comunicado;México se dirigid por un camino distinto de
su politica tradicional, ya que buscaba reforzar su propio
proyecto nacional. El agravamiento de las tensiones centroame
ricanas 1o obligé a incrementar sus gastos militares, ya que
la mayor produccidn petrolera mexicana se origina en territo-~
rio fronterizo con Centroamérica. Fue muy significativo el he
cho de gue la declaracién sobre E1 Salvador fuerz emitida en
forma conjunta con Francia, pues representd un valioso aval
para la politica exterior mexicena y le dio a la Declarzcidn
un mayor peso. La declaracién, se vio como unz respuesta deé
México y Francia & los esfuerzos norteamericanos de presentar
la crisis salvadorerda a la luz del conflicto Este-Oeste, y bus
c¢d crear una opinidn pdblica mundial que presionara a favor

de una solucidn negociada en El Salvador.

Pasaré a anz2lizar las reacciones gue sucitd la Declaracidn.
En los Estados Unidos su primersz reaccidn oficial a la Decla-
racidén fue moderada, pues vor medio de un vocero del Departa-
mento de Estado se afirmd que "expresa varios puatos de vis-
ta con los gue estamos de acuerdo", el gobierno norteumerica-
no siguid emvefiado en rechazur la propuesta ce que se reall -—

Zzaran negociaciones entre la Junta de Gobierno y los freates

L
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opositores, ya que consideraba que las negociaciones servirfan
a los guerrilleros para conseguir lo que no habf{an podido con
quistar en el campo de batalla. La administracién Reagan fa -
vorecia una solucién del conflicto mediante la intensificacidn
de la lucha contra los insurgentes y la celebracién de elec -
ciones. Sobre esto Wltimo, en la Declaracién se decia que en
El Salvador no habfa condiciones para celbrar "elecciones au
ténticamente libres™. Esto motivé que un vocero del Departa-
mento de Estado dijera que "consideramos enojoso que la Decla
racidn tenga el efecto de estimular a la izquierda a no par-

ticiparn?

También el documento dio pie que tomara nueva fuerza las cri
ticas de diversos sectores norteamericanos a la politica dg

Reagan hacia El Salvador. Tampoco faltaron criticas a México
¥y presiones para que la administracién Reagan siguiera adelan

te con su politica de mano dura en El Salvador.

En El1 Salvador, la Junta de Gobierno salvadorefio recibid la
Declaracién con profundo malestar. Napoleén Duarte expresé -
que la accidn de México y Francia constitufa un duro golpe y

que "esto ha sido obra de Fidel Castro® y la calificé de in-

2.~ GCuenca, Breny. "Repercuciones de la Declaracién Franco-

Mexicana sobre Bl Selvador, en Cuadernos de politica
eees Obe. cit., p. 92
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tervencionista, porque se referian a la alianza de £rupos
"terroristas y de sectores politicos minoritarios que operan
en el pafs y que constituyen parte de lz conspiracidn inter—
nacional contra nuestra patria". E1 gobierno salvadoreiio se
mostrd renuente a negociar con la oposicidn ya que ello signi
ficaba reconocer su debilidad, por 1o que expres§ que negocia
ria siempre y cuando la oposicidn depusiera las zrmas y acep-

26
tara participar en elecciones parlamentarias en marzo de 1382,

El FDR-FMLN, recibid la declaracidn con profundo jubilo e hizo
saber que la consideraba como una gran victoria, y manifestd
que estaba dispuesta a negociar, si la Junta no fijaba condi -

Ciones previas,

Los gobiernos de Noruega, Suecia, holanda, Irlanda y Hepdblica
Alemana se adhirieron a la Declaracidn. En cambio en américa
Latina la Declaracidén produjo rezcciones violentas en su con-
tra. Venezuela junto con Colombia, lanzd una contraofensiva
diplomdtica tendiente = conseguir apoyo para el gobierao sal-
vadoréﬁo, la cual fue de todo el agrado de i1os Estados Unidos.
Fue as{ como surgid lz "Declaracidn de Caracas" en iz que cén
Venezuela y Colombia, los gobiernos de argentinz, Bolivia,:

Chile, Guatemala, Honduras, Paraguay y Replblica Dominicana

Zbc— Ibidemo, po 93
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acusaron a México y a Francia de haber “decidio intervenir en
los asuantos dé\El Salvador" al fomentar declaraciones politi-
cas encaminadas a favorecer a uno de los extremos subversivos
que operan en dicho pais en una lucha armada por la conguista

del gobierno?7

El gobierno guatemalteco y las fuerzas derechistas de ese pais

reaccionaron tan violeatamente a la Declaracidn, que fue de -
terminente en la decisidn de cancelar el viaje que habia de
hacer a Guatemzla el presidente mexicano €1 dia 5 de septiem-—
bre de 1981. Para "la Prensa Libre" la Declaracién fue una in
tromisién en esuntos internos de El Salvador, hecha para favo
recer el imperialismo soviético y como expediente para 'des -
viar la atencidn de problemas internos de México". Parte de
‘esta indignacidn era por la posibilidad de que léxico llegara
a reconocer la representztividad de la oposicidn guatemalteca.
En ese periodo, el mismo oserfiodico opinaba gue el petréleo del
Pacto de San José, era un "instrumento imperialista" mexicano.
Esta imagen de un Méxjco agresor y expansionista es recurrente
en los momentos de tensidn con Guatemzla. E1l general Arzna Oso
rio afirmdé que liéxico siempre ha sido un "pais imperialista”

Smp———

270- Ib]’.dem., po 94-99
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que no abandonaba la "intencidn de intervenir en Guatemala".
El periddico "La Nacién" opind en su editorial que Lépez Por-
tillo estaba "desarrollando la estrategia imperialista que el
Estado mexicano ejecutaba desde Iturbide". A LSpez Portillo
se le 1legd a llamar "emperador mexicano". Fue muy claro que

el gobierno guatemzlteco descalificaba por completo las pro-

. . o 2
puestas del gobierno mexiczno para pacificar la zona®

Costa Rica, Ecuador, Peri y Brasil no se sumaron a la Declara
cidn, pero tampoco suscribieron la "Declaracidn de Caracas",
De los paises latinoamericanos y del Caribe, la Declaracidn
Franco-Nexicana sblo abtuvo la adhesidn de Nicaragua y Grana-
da. La reaccidén de Cuba fue moderada, al igual que la del res
to de los paises socialistas. En México la Declearaciédn pino

a reiterar la dsterminucidn del presidente Lépez Portillo de
continuar apoyando a las fuerzas progresistas y democréticas
centroumericanas. L1 presidente recibid el apoyo oublico de ~
la mayoria de lu. Lltos funcionarios gubernamentales y de los
dirigentes del PRI como motivo de la Declaracidn sobre E1 Sal
vador. En 1o que respecta 2 los partidos de oposicidn, los de

lzquierda aplaudieron el naso dado por el gobierno y expresa-

€3 .= aguayo wuezada, Sergio., "Lz seguridad nacional Yy la sobe
rania mexXicans entre Estados Unidos y américa Central"
en Las relaciones de kéxico con... ob. cit., p. 62-63
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ron que, para ser consecuentes, el gobierno debia romper sus
relaciones diplomédticas con El Salvador y suspender de inme-
diato el suministro de petrdleo a aquella nacidn, mientras

que los derecha condenaron lez medida.

El gobierno Mexicano, ante el fracaso de su iniciative para

propiciar el reconocimiento del FDR-FMLN y una solucidn ne -

gociada en El1 Salvador, orientd su politica en Centroamérica
a marcos regionales, a privilegiar el apoyo a Hicaragua por
encima del FDx-FMLN y a desarrollar una labor de mediacién

entre Estados Unidos y Nicaraguz y, posteriormente entre los

pal de 1: N i &
paises de la zona y Nicaragua.

o s e
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- Iniciativa de paz de José Lépez Portillo.

Las tendencias hacia la regionalizacién del conflicto centro
americano, se agudizaban més coﬁ acusaciones del gobierno de
Nicaragua al de Honduras y al de los EBstados Unidos, de estar
fomentando a grupos coatrarevolucionarios que incursionabin
en sus frontefas, as8{ como acusaciones de Washington a Cuba y
Nicaragua de estar alimentando el tréfico de armas para la -
guerrilla de E1 Salvador. Ante esta situacién, la diplomacia
mexiceng hizo un llamado & todas las partes para un plan regio
nal de distensidn. E1 plan propuesto por el presidente José
Lépez Portillo el 21 de febrero de 1982, poco antes de las
elecciones en E1l Salvador pars lograr un clima de distensidn
en la zona Jue condujera hacia la paz, la democracia, la esta
bilidad y el desarrollo en Centroamérica y el Caribe, Dicha
proposicién fue dada a conocer por el presidente mexicano en
Managua, en su viaje a dicha ciudad para recibir la medalla

29
Augusto César Sandino de prte del gobierno de Nicaragua,

Al proponer, el presidente mexicano declar§ en forma franca y

directa, al decir que eran tres los factores claves que deter

29,- O0jeda, Mario y Rene Herrera. La politica de Méxica hacia...
Obo Cito, pc 59‘60
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minzban cualquier posible salide al conflicto en el Areas
Nicaragua, E1l Salvador "y si se quiere ver las cosas de fren-
te, la relacidn entre Cuba y los Estados Unidos". En consecuen
cig, afiadid, si los Estados Unidos y Cuba continusban las con
versazciones ya iniciadas por sugerencia de México entre el se
cretarid de Estado de Estados Unidos y el vicepresidente de
Cuba, el diélogo podria dar como resultado verdaderas negociz

ciones,

El plan estabza dirigido a reducir tensiones y & crear un cli-

m& propicio que pudiera conducir a negociaciones de foando. Se

gén Lépez Portillo, menciond:

"...n0 se trata de un plan global de
paz para la regidn, que como tan di-
ficilmente podria prosperar. Se tra-
ta de plantear nor canales separados,
aungue convergentes a mediano plazo,
los mecanismos de negociacidn, de in
tercambio de concesiones y de forma-
lizacién de las mismas, gque pueden
ser conducentes a un clima de disten
sién; de paz, dz democracia, de es -
tabilidad y desarrollo". 30

Lo anterior, segin Lévez Portillo, implicaba ovligatoriamedte

dos premisas: cada parte interesada debia hacer concesiones

30.- "Discurso pronunciado por el presidente José L8pez Portillo

en Managua el 21 de febrero de 1932", en Cuadernos de
goliticas., ob. cit., p. 208
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reales, y segundo, nadie debfa ser obligado a renunciar a sus

principios esenciales o a sus intereses vitales.

El plan contempld tres canales de accidn: primero, la continua
cidn del didlogo entre Cuba y los Estados Unidos; segundo, una
solucidn negociada en E1 Salvador en 1la que México y otros
paises amigos y & un alido de los Estados Unidos den seguridad
a Washington en cuanto & sus preocupaciones sobre las conse =
cuencias de una paz negociada; y tercero, una serie de pactos
de no agresidn entre Nicaragua y los Estados Unidos por una
parte y entre Nicaragua y sus vecinos por otra. Para ello Méxi

co se ofrecié como comuniczdor, menciond Lépez Portillo, 1lo

siguiente:

"...los mexicanos gueremos ser utiles,
queremos ser conducto, enlace, comuni
cacidn entre quienes han dejado de hablar
se 0 quienes nunce lo han hecho...".3l

México defiende principios: el derecho de los pueblos a la
libre determinacidn y el resneto de la soberanfa de cada pafs,

Por otra parte reiters, Lépez Portillo, la preocupacidn mexi-

¢ : 32
cana por independizar a la regidn del conflicto Este—Oeste?

31.- Ibidem., p. 2C6
32.- Ojeda, Mario. La nolftica de México hacia... ob. cit.,p.,

59-61 y México como soder regional, ob. cit., p. 83-84
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“... hoy Centroamérica y el Caribe luchan
por modificar estructuras internas y es-
ternas que en mucho se asemejan al orden
colonial que imperaba en aquellos continen
tes (Asia y Afriaca). De la misma manera
que las més de esas luchas asidticas y
africanas no pudieron ser insertadas por
la fuerza de la dicotonomia Este-Oeste o
capitalismo-socialismo, las revoluciones
de nuestros dfas se resisten a esa clasifi
cacién maniqueista, efecto simplista de la
politica concebida como geometria, o de las
presiones humillantes de que quienes no es
td conmigo estd'en mi contra...'.33

La reaccidn al plan mexicano de distensidn fueron varias, Ni-
caragua y Cuba reaccionaron favorablemente. En cambio, el pre

sidente salvadorefio se lamentd de lo que calificd como acto

de intrdmisién, mientras que los revolucionarios apoyaron el
plan. Los Estados Unidos, por voz del secretario de Estado
Haigh, reaccionaron frismente, aduciendo que si bien "habia
convergencia de perspectivas" en el plan, vor otra parte no

se trataba adecuadamente con el asunto de la ayuda nicaragilien
34

-
.

se a los insurrectos de E1 Salvador.

El 28 de marzo de 1382 se llevaron a cabo las elecciones salva

dorefias. E1 gobierno de Reagan habia puesto grandes esperanzas

en ellas esperaba que la particiapcidn de los ciudadanos res-

t—————

33.- "Discurso pronuncizdo...", ob. cit., p. 206 y Ibidem,,p.585

g o e

34.,- Ojeda, Mario y Rene Herrera. La polftica de... ob. cit.,
' po 61 ¢ :
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tarfa legitimidad a los revolucionarios y que la Democracia
Cristiana, partido de Napoledn Duarte, resultarié triunfadora.
En las elecciones triunfaron los partidos de derecha, los que
decidieron coaligarse y derrotaron a la Democracfa Cristiana.
Este hecho tuvo dos consecuencias: primero, la continuidad de
la ayuda militar nortesmericana al nuevo gobierno de El 5alva
dor, quien encontrd dificultades internas en los Estados Uni-
dos y ante la opinidn mundial; y segundo, se reunificd la con

-

tiguidad de puntos de vista entre Venezuela y México.%j

El plan mexicano de distensidn resulto una medida realista y
por lo tanto muy sugerente. En primer lugar, porque parte de
la apreciacién de gue cualguier solucidn para la zona gque no
tomara en cuenta la concurrenciz de los Estados Unidos y Cuba
no era factible, y de que el clima de tensiones seguiria pre-
valeciendo. En segundolugar, pargue no pretendié ser un plan
general de paz sino solamente buscaba reducir las tensiones
para alcanzar un clima mds propicio para las posteriores nego
ciaciones de fondo, pero el plan no triunfo. Por falta de dis
ponibilidad de cada uno de los paises de la regidén y princi -

palmente de los Estados Unidos.

S etipm—
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- Bl interés de México en Centroamérica y el Grupo Contadora

Miguel de la Madrid Hurtado,tomé posesién como Presidente

de México en diciembre de 1382, heredo , igugl que L6pez Por
tillo, un pafs en crisis econfémica. Por lo que se llegé a
pensar que la pol{tica mexicana hacia Centroamérica cambia -
ria, pero pronto el nuevo gobierno declaro que su intensidén
era seguir la misma lf{nea de pol{tica exterior. Y desde el
inicio de su gestién Miguel de 1a Madrid mostrd especial in-
terés en continuar y aun activar los esfuerzos de México para

la pacificacién de Centroamérica.

Es por el interés del gobierno mexicano que a pocos dfas de
asumir el poder, el gobierno de De la Madrid inicié una cam -
pafia diplomitica en busca de aliados para el nuevo esfuerzo .
de distensién en Centroamérica y encontro respuesta favorahble
de parte del gobierno de Colombia, Panami y Venezuela. Méxi
co redoblo asi sus, esfuerzos de pacificacién a través de una

nueva estrategfa: la accién diplomética colectiva.“36

El 9 de enero, en la isla panamefia de Contadora, se reunieron

los cancilleres de los cuatro paises. Esta reunién tuvo como

36.,- 0jeda, Mario. La relacién de México con... ob. cit., p.
27-28

T T T TR
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objetivos explorar laes nuevas posibilidades de distensidén con
un carécter "no ei@luyenxe". La reunién fue una accién diplo
mética importante: en primer lugar, porque fue una respuesta
al Foro de San José, que convocd los Estados Unidos dos meses
antes y que tuvo el cardcter "excluyente", En segundo lugar,
porque dié prueba fehaciente de la voluntad polftica del go -
bierno mexicano,de Miguel de la Madrid,de continuar la linea
seguida por su predecesor com relacién a Centroamérica. En
tercer lugar, porque Colombia, que en fechas anteriores se
hab{a mostrado cauteloso en su politica regional, se sumo al
"eje" México-Venezuela, fortaleciente as{ al grupo de postura
independiente. Y finalmentae, porque otro pais de la regién Pa
nam4, que habia participado en el Foro de San José, y &1 fue

el convocante a la reunidén de Contadora.37

Los cancilleres de los cuatro paf{ses emitieron un comunicado
en el que hizieron un llamado urgente a los paises centroaqé
ricanos a reducir les tensiones a través del dialogo, expresa
ron su preocupaciédn por la injerencia forédnea directa o indi
recta, y rechazaron la inscribcién que se hacia del conflicto

centroamericano en la confrontacién Este- QOeste.

37.- Ojeda Mario y Rene Herrera. La polftica de México... ob.

cit., p 64-65
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Pero los coanflictos continuaron agravéndose en Centroamérica
y ante ello, los presidentes de:México, Venezuela, Panamé y
Colombia desidieron reunirse el 17 de julio de 1983 en Cancin,
México, con el objeto de dar realce a las gestiones de Conta
dora%ay demostrar a la comunidad internacional su voluntad
para actuar como mediadores de los conflictos. Estas direc—-

trices generales se convirtieron em un documento afinado por

los cuatro cancilleres de Contadora, titulado Documento de

Objetivos. [En 61 se consolidaron las directrices generales
presentadas por los presidentes de Contadora, as{ como las
formulaciones hechas por Costa Rica, El1 Salvador, Guatemala,

Honduras de un lado y por el otro Nicaragua. El Documento

e,

de Objetivos fue presentado a la consideracidén de los cinco

Kokt s pia v ol

paises centroamericanos y el 9 de septiembre fue "adoptado"

39 E1l documento £ue entregado por

por todos, en un principio.
Bernanrdo Sepdlveda, secretario de Relaciones Exteriores de

México, en representacién del Grupo de Contadora al secreta-

rfo general de la ONU, javier Pérez de Cuéllar, el 6 de octu

bre de 1983.% 3

En consecuencia, las negociaciones continuaron y el 8 de 'enero

de 1984 se aprobo un segundo documento: “Normas para la eje-~ §

38+~ V. "Declaracién de Cancdn sobre la paz en Centroamérica,
del 17 de julio de 1933" en Cuadernos de politica ex-

terior mexicana I, ob. cit., p. 217-219
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cucidn de los compromisés asumidos en el Documento de Objeti-

vos". Este documento dio lugar a la creacidn del grupo técni-

co formado por los vicecancilleres de 1os nueve paises. Se
crearon también tres comisiones de trabajo encargadas de los
asuntos de seguridad, de las politicas y de las econdémias y

sociales.

En los primeros meses de 1384 no se llego a nada en concreto,
pero el 7 de septiembre las comisiones de trabajo y del grupo
técnico realizaron otra reunidn coajunta en la que los canci-
lleres de Contadorza presentaron a lu consideracidén de los go-
biernos de Costa Rica, El1 Salvador, Guatemala, Honduras y Ni-
caragua un cuarto documento "La versidn revisada del Acta de
Contadora", gue recogio sugerencias y observaciones adiciona~

. . 41
les de los gobiernos centroamericanos.

En septiembre de 1984 se especuld en los medios internaciona-
les acerca de la viabilidad politica de las gestiones de Con-

tadora y de la factibilidad de firma del Acta Revisada.

En ese mismo zio los paises del SELA decidieron constituirse,

por sugerenciua de México, en el Comité de Accidn de Apoyo al

33.- Ojeda, Mario. La relacidn de México... ob. cit., p. 28-23

40.-~ v. "Documento de veintdn puntos bédsicos para la pacifi-
cacidn de Centrozmérica" en Cuadernos de... ob. cit.,

| D, 201-223

“4l1:“9geda, lerio.Leirelacidn de... ob. cit..
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Desarrollo Econdmico y Social de Centroemérica (Cadesca). Es
te organismo se lé considero como la "contadora econémica",
hizo el proposito de ayudar a promover la cooperacién econémi
ca internacional en favor de los paf{ses centroamericanos, "sin
discriminacién ni condicionamientoé paralelamente a los esfuer
zos de México para la pacificacién de Centroamérica. E1 gobi
ermo de México en la administracidn de De la Madrid promovié
el didlogo entre Washington y Nicaragua, el cual fue un largo
proceso de conversaciones entre Harry Shalaudeman, embajador
especial de los Estados Unidos en Centroamérica y el vicecah

ciller nicaraguense Victor Hugo Tinoco.

También el gobierno De la Madrid decidié mantener la presen-
cia mexicana en Centroamérica y el Caribe a través del sumi -
nistro del petréleo conforme al Acuerdo San Jos§, como ahora
Salinas de Gortarf{. lLa quinta parte del suministro de petrg-
leo a la regién continué eiendo entregada en forma de crédito
sobre términos bastante liberales, a pesar de los ajustes a
las nuevas circunstancias financieras.internas Y a las del mer
cado internacional del capital. A pesar de ello, México le
otorgo una moratoria a las deudas petroleras de Costa Rica y

Nicaragua y parte del recibo petrdolero de estos paises fue pa
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gado en especie, a cgmbio de arroz, y carne entre otros.

En Agosto de 1984, los gobiernos de México y Venezuela deci -
diéron, en ocasifn de la firma de renovacién del Acuerdo de
San josé, suspender los envios de petréleo a los pafses par-
ticipantes del Acuerod que "inicien acciones bélicas contra
otros estados del Area, en ciolacién de la Carta de Naciones

Unidas*.%?

La participacién mexicana en el grupo de Contadora fue uno de
los rasgos distintivos del régimen de Miguel de la Madrid en
polf{tica exterior. México mantuvo en Contadora una continui - ¥
dad mayor que los otros paises miembros, su participecién en
esta gestién se fue alejando desde finales de 1984. Este ale
jamiento se percibid en la bisqueda de diversificacién de la
politica exterior que aparecié con claridad en la visita De
la Madrid a la cumbre sobre el desarme llevado a cabo en Nue
va Delhi a principios de 1985, cuando Miguel de la Madrid

sefialé que a pesar de les prioridades regionales del pafs,

éste no podria distanciarse de otras continentes y debiadilg
var a czbo una diversificacidn efectiva de "nuestra" pol{tica

’ ;
n—— 3
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exterlor.SAconte01mlentos posteriores, como la suspencidn del
abastecimiento de petrdleo mexicano a Nicaragua a mediados de
1985, vino a confirmar que lea actuacién de México en Contadora

se limitaba a buscar la pacificacidn del &rea.

En suma, la politica exterior de México no ha sido cambiada
en sus objetivos generales y el activismo de esa politica

fue estimulado. La politica exterior se multilarizo con Miguel
de la Madrid, y se pusS un enfasis especial en la accidn di-
plomdtica multilateral. Este cambio se dio desde principios

de su régimen, con lz constitucidn del Gruvno de Gontadora y

se reafirmmo posteriormente con el Concenso de Cartagena, i
Esta nueva politica de multilaterclismo fue un hecho importan ;
te. Porque rompid con el su antigua prictica de no asociacidn ,
Yy de no proselitismo. Y con eila ¥México logré salir del ais - %
lamiento diplomético en el continente al cue habia estado su-
jeto desde el comunicado conjunto franco-mexicano. Pero ese

aislamiento fue roto durunte les postirimerias de Lépez Porti-

llo, con el reencuentro venezolano-mexicano. Sin embargo, el
trdnsito hucia el multilateralismo vino a romper definitiva-
mente con el aislamiento regional, que era en parte resultado

de una politica deliberzdz de los Estudos Unidos. En conse -

43.- "El agotamiento d:l grupno Contudora y lz politica exte —
rior mexicuna", en Cartas de politica exterior, aio V
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cuencia, México ya no podia ser acusado por Washington de *

“provocador solitario®. a4

Otro cambio de la polftica exterior de México fue en junio de

1984, cuando el canciller mexicano asisitio a la toma de pose

sidn de Duarte, elegido presidente de la Repdblica conforme
a el proceso electoral comunicado por la Asamblea Legislativa
Constituyente en el Salvador, en la que no participaron las
fuerzas de igquierda. Un boletin de prensa expedido por la
Secretaria de Relaciones Exteriores Mexicana el 20 de junio
de 1984 explicaba dicha a.ccién,.' se menciondé que la presencia
de la delegacién mexicana a la toma de posesién de Duarte,

obedecio a una decisién de los paises que integraban el Grupo

de CGontadora.

Otro cambio importante del gobierno de Miguel de la Madrir en
politica exterior fue cuando México paso a desempefiar el pa-
pel de mediador ante la crisis de Centroamérica, pero la po-
gicién mexicana se fue atemperando con el tiempo, en la medi
da en gue Contadoré transitaba hacia una postura m&s pragma -
tica y menos ideolégica. Este cambio lo advirtio principal -

mente Guatemala paf{s fronterizo en el sur de México.

nYm. 4 (octubre-diciembre), 1985, p. 18
44.- 0jeda Mario. La relacién de México... ob. cit., Dp. 34

,,,,,,,,,,,
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Desde que Miguel de la Madrid era precandidato a la presiden—
cia mexicana, habia advertido la necesidzd de un mayor prag -
matismo en las relaciones con Guatemala, Por la posibilidad
de incidentes graves en la frontera, la presencia de cerca de
50 mil refugiados guatemaltecos en campos establecidos a 1lo
largo de la frontera, las acusaciones del gobierno de Guatema
la de que esos campos servian de santuarios a las guerrillas
y varios hechos de sangre ocurridos en esos campos, atribuidos
por algunos observadores & incursiones del ejército guatemal-~
teco, eran las causas coacretas de tal preocupacidbn. & todo
lo anterior se afiadia la inquietud por la seguridad de los
campos petroleros cuya cercania & la frontera sur los expone
& ser blanco fécil de posibles atagues externos. Por eso sien

do ya presidente electo De la Madrid declard, lo siguiente:

"Respecto & la froatera sur es preciso
subrayer e insistir en dos cuestiones:
en primer lugar, el respeto al derecho
de asilo; en segundo lugar, vigilare-
mos que desde nuestro territorio no se
emprendan acciones politicus que afec-
ten la estabilidad de los pafses centro
americanos con Guatemala gqueremos esfor
zarnos por "recobrar" y wmantener una re
lacidn de amistad... las relaciones con
Guatemala deben ocupar une alte prio-
ridad en nuestra politica exterior...".-

450"‘ IbiQeIch, p. 36
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El objetivo de México en esta polfitica fue el evitar un de =
terioro mayor en sus relaciones con Guatemala, ya que el go -
bierno mexicano buscaba la pacificacién de la zona y el apoyo
de Guatemala era indispensable en su calidad de pafs centro -
americano que evitara el total aislamiento de las gestiones
de paz, junto con ia necesidad de resolver o al menos mitigar
las tensiones y conflictos con su belicoso vecino del sur,
permitieron que Guatemala y México llegaran a establecer los
términos de relacién que posteriormente les facilitaron la
busqueda de soluciones conjuntas, principalmente, en la cues

tién de los refugiados.

Pero, como es sabido, el Grupo Contadora se fue agotando pau
latinamente, la causa principal fue el conflicto Nicaragua-
Estados Unidos el cual obstaculizé la firmma del Acta de Con-
tadora en su versién de septiembre de 1985, por la negativa
expresa de Nicaragua a suscribir el documento si Estados Uni
dos no se comprometfa a quitar el szpoyo a "los contrés“ esto
por un lado, Por otro, los cambios ocurridos en los dUltimos
cuatro afios en los pafses del Grupo Contadora, cambios de
gobernantes, (México, Venezuela, Colombia y Panamf) y la pro

pia evolucién de la regidén centroamericana.46 Y la presen-

-

45+~ "El1 agotamiento del... ob. cit., p 11

i bbb

153
B Y



322

cia de México en Centroamérica ha venido perdiendo terreno,

particulamente a partir de 1986, con 12 negativa de Honduras,

El Salvador y Costa Rica a firmur el Acta de Paz propuesta

por el Grupo de Contadora y por la suspensidn de las activi -

dades de la Comisidn Internacional de Verificacidn y Segui -

miento (CIVS) en 1988 por los mismos, & pesar de los acuerdos

de Esquipulas II. Pero el gobierno de México ha
trando petrdleo segin lo acordado en el Acuerdo
€ste a sido revisado varias veces. Las primeras

politica exterior de Carlos Salinas de Gortari;

seguido suminig
San José, vero

accliones de

w

G}

visita 2 Beli

ce y Guatemala constituyeron elementos gue pronosticaron una

busqueda por recuperar la posicidn de Kéxico en

esto no ha sido posible.

PN

entroamérica,

=4
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6.2 La politica de Guatemala.

.Guatemala fue uno més de los paises centroamericanos que &
finales de la década de los setentas tuvo la crisis politica
y econémica, por lo cual en un principio critico la polftica

mexicana de pacificacién en la zona.

En Guatemala a partir del afio de 1376, ante el incremento del
movimiento guerrillero y la reorganizacién y fortalecimiento
del movimiento popular, el ejército nacional inicid un proce
80 gradual y sistemdtico de ocupacién militar en distintas
zonas del pafs., Varias 4reas de la Repiblica sufrieron la ocu
pacién militar, la cual afecto toda su vida civil; su vida
polfitica, econémica y cultural y pasaron desde, entonces a ser
dirigida por el ejército. En la Costa Sur, en lugares, como
Escuintla, Santa Rosa, Suchitepequez y Retalhulen, el control
¥ la represién sobre la poblacién civil se ejercieron por me
dio de la Policia Militar Ambulante (PMA), la Policia Judicial,
La Guadia de Hacienda, bandas paramilitares y algunos desta-
camentos de las tropas regulares. Esto es por nombrar sélo una

zona de Guatemala, pero la represién abarco principalmente al

norte de pafs. 47

47.- Guatemala: refugiados y repatriados, ob. cit.,p.5-8
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Todos los gobiernos guatemaltecos de los afios setentas y medig
dos de los ochentas fueron altamente violeatos y su politica
exterior se limitaba en lo fundamental a su presencia y par-
ticipacién en los foros multilaterales y a la relacién bila-
teral con determinados gobiernos con los cuales el régimen
politico del pais, emanado en su versién moderna de la inter
vencién norteamericana de 1954, mantienen intereses econdémi -
cos y militares., E:intre estas relacién destacaba, ademés del
vinculo tradicional con los Estados Unidos y 1o demés éaisee
centroamericanos, el trato militar contrainsurgente que Guate
male establecid en distintos momentos con Israel, Chile, Taiwan,
la Argentina de la dictadura militar. La politica exterior

de Guatemala, después de los cincuentas, fue una retérica es
tadounidense de contencién al comuniamo y de defensa a ultran

za de los intereses econémicos privados.

Pero con el golpe militar de 1332 ocurrieron cambios muy per
ceptibles en la proyeccién internacional de Guatemala que,
aunados a la instauracién del gobiermo civil é; enero de 1986
generaron expetativas y aun desconciertos sobre el papel de
Guatemala en el conflicto centroamericano y el futuro de ia

democracia de este pais.

i
|
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Estos cambios se vislumbraron a partir del golpe de Estado
del 8 de agosto de 1383, que trajo consigo una depuracién y
perfeccionamiento de los planes iniciados por el ejército gua
temalteco en 1382. La nueva politica exterior de Guatemala es
parte de un conjunto de acciones que buscan restituir al Esta
do guatemalteco capacidad de respuesta frente a los aconteci-
mientos internos y regionales, principalmente frente a la lu
cha revolucionaria. Esta nueva polf{tica tuvo una relativa neu
tralidad frente a la politica belicista de la administracién
Reagan en Centroamérica y un apoyo diplomético, ep ocaciones

franco y activo, a la iniciativa de paz del Grupo Contadora.

Al no asumir un compromiso belico directo y formal con los
Estados .Unidos en Centroamérica, los militares guatemaltecos
vieron la conveniencia de no hacerse participes de la estra-
tegia y de las formas de lucha contrarrevolucionarias patro -
c{nadas por Washington. Pero inicialmente, el gobierno gua -
temalteco mantuvo una reserva genérica hacia el Grupo‘de Con
tadora, al igual que los demds aliados de Estados Unidos en
Centroamérica, que posteriormente conformaron el "bloque de

Tegucigalpa.
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Cuando los mandatarios del Grupo Contadora se reunieron el 17
de julio de 1983 en Cancin, dieron a conocer en la Declaracidén
de Canciin, ,la concertacién de acuerdos regionales mediante el
establecimiento de compromisos polf{ticos entre los gobiernos
centroamericanos para hacer eficaz el programa generdal para
la paz impulsado por el Grupo.

Sobre la base de dicha Declaracién, en la reunién del 7 al 19
de septiembre del mismo aflo, pese a que Guatemala y el "bloque
de Tegucigalpa™llevaron un documento conjunto y Nicaragua el
suyo, fue posible arribar a un Documento de Objetivos Que lue
g0 obtuvo la adhesién de todos los mandatarios centroamerica-
nos. El mismo dfo lugar, én enero de 1984, a la suscripcién

de las Normas para la ejecucidén de los compromisos asumidos
en el Documento de objetivos y a la posterior propuesta, en

junio de ese aflo, del Acta de Contadora para la Paz y Coopera

cién en Centroamérica.

Guatemala como se ha mencionado, no compartia al principio la
iniciativa de Contadora y su cambio de posicién se conformé
paulatinamente, lo ilustran los hechos: de septiembre de 1983,

pese a haberse adherido al Documento de Objetivos, Méjia Vic

48 .~ Castatieda Sandoval, Gilberto. ob. cit., p.88




tores declardé al "Morning Dallas News" que le interesaria pro

mover un grupo centroamericano "con una mistica propia y apro

vechando algunas ideas de Contadora"f'9

El primero de octubre de 1383, Mejia Victores convocd a la re
constitucién del Consejo de Defensa de Centroamérica (Condeca),
contd con la participacidn de los comandos militares de los
ejércitos de Guatemala, E1 Salvador y Honduras., Del jefe de la
Guardia Nacional panameifia y del Comando Sur de Estzdos Unidos,
Paul Gorman, Costa Rica no asistid y Nicaragua no fue invita-
da. Pero la reconstitucién fue efimera, ya que en ese mismo
mes Estados Unidos invadid Granada por 1o que se desatd una
ola de rumores y de hechos que apuntaban a una inmenente in-
tervencidn militar directa de Estados Unidos a Nicaragua. Es
to motivd serias tensiones en el ejército guatemalteco, porque
una parte apoyaba la politica norteamericana y otros conside—
raron que esto era inconveniente para los militares del estado
y del propio ejército. A esto se sumaron las dificultades por
las que seguia atravesando las relaciones entre Estados Unidos

"y Guatemala en materiz de asistencia militar.SO

49 .- Ibidem.
500- Ib{dem‘, p- 88
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El gobierno guatemalteco tenfa necesidad de reactivar su eco
nomia regional y de romper el aislamiento internacional, esto
llevd al régimen militar a apoyar al Grupo de Contadora y con
ello intentar alguna salida para sus dificultades internas y
externas. Y en el afio de 1984 inicid la difusidn de la posi -
cidn guatemalteca de neutralidad ante la politica norteameri -

cana en Centroamérica.

Este cambio guatemalteco, favorable al Grupo Contadora quedd
claro durante la visita del 20 al 27 de mayo de 1984, que hizo
el canciller Andrade a Washington quien se entrevistéo con Geor
ge Shultz, secretario de Estado y Langhorne Motley, secretario
adjunto para Asuntos Hemisféricos, y les manifesto, lo sigui-
entes criterios:

- Guatemala nunca serd trampolin para una intervencidn extran
jera en la regidn.

- El esfuerzo pacifista debe realizarse en el seno de Contado
ra y no en otro foro internacional.

- Guatemala no participaré en la segunda fase de las maniobras
Granadero 1.

-~ E1 Condeca "no existe" y Guatemala no participard en esfuer
z0s para reactivarlo.

-~ La promocidn de la democracia es la Unica alternativa vélida
al conflicto centroamericano.

e R A 15 NP —
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— Los problemas que afligen a Centroamérica tienen rafces so—
ciales y econbmicas Este-Oeste,

- Hay presencia fordnea en Centroamérica: Cuba en Nicaragua y
Estados Unidos en Honduras. 51
El apoyo de Guatemala al Grupo Contadora fue un puntual de la
nueva diplomécia guatemalteca, Afilarse a las propuestas de
paz del Grupo e, incluso admitir la existencia de hechos de la
revolucidn, situd al régimen militar como parte de la solucidn
del problema. Las negociaciones de Contadora le ofrécieron a
Guatemala la ocacidn de reintegrarse a la diplomacia de la
regidn y participar en la concentraciin centroamericana como
parte legitima, no cuestionado, del statu quo. Esta postura
ofrecié resultados, por ejemplo el 22 de septiembre de 1984,
por intermedio del presidente de Colombia, Belisario Betancur,
se reanudaron relaciones diplométicas con Espafia, rotas luego
del asalto policial a la sede diplomética de équel pais en la
capital guatemalteca, el 31 de enero de 1981. De igual manera,
se mejoraron las relaciones con México, histéricamente poco
relevantes a no ser por el periodo de 1344-1954 y més bien te

Aidas por hechos violentos de Guatemala contrz México.

El gobierno de Vinicio Cerezo rompio el aislamiento internacio

nal en que se encontraba Guatemalajmejoro e incremento sus re

51.- 1bfdem., p. 92
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laciones con México; revitalizo sus relaciones con los demas
pafses latinoamericanos y europeos y trato de resolver la ac-

c¢idn subversiva de su pafs,

La politica exterior de Guatemala comenzd a cambiar de orienta

cidn al paso que se agudizd la crisis de Centroamérica, ya du
rante el gobierno de Mejia Victores se habfa dado el apoyo a
las gestiones de paz del Grupo Contadora; que los diferencid
de la politica exterior de los demds paises de Centroamerica.
El gobierno democristiano mantuvo esta linea de accidén y plan
ted su ampliacién, al definirlo como una pol{tica de neutra -
lidad activa; gque tuvo resultados concretos en la reunidn de
presidentes de la regidn en Esquipulas y en el Parlamento Cen
troamericano, concebido como un "foro en el que participarian
todos los paises del istmo, sin excepcién, y que serviria pa-
ra mediatizar las decisiones del Ejecutivo de cualquier pais
de la 2zona y evitaria la polarizacién politica, el enfrenta-
miento y la guerra en la regién, sin la intervencidén de lés

grandes imperios!?2

Por iniciativa de Vinicio Cerezo se reunieron en Guatemala en

mayo de 1986, los presidentes de Centroamérica. Con el fin ‘de

pazificar la regidn, algunos de los.acuerdos emanados de esta

52.- Castro, Carlos. ob. cit., p. 32
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primera reunién de presidentes centroamericanos fueron:

1.- Continuar con el didlogo como el de Esquipulas I y recono
cer a Contadora como la mejor instancia politica.

2,~ Formalizar estas reuniones de presidentes.

3.- Su voluntad de firmar el Acta de Contadora para la Paz y
y la Cooperacidn en Centroamérica.

4,~ Crear mecanismos complementarios, el Parlamento Centroamg
ricano, por ejemplo.

5.— Reconocer que 18 paz sélo puede ser productc de un. autén
tico proceso democratico pluralista participativo. 53

6.~ Revisar y actualizar los procesos de integracién econdmica:l

Los cancilleres de Contadora y del Grupo de Apoyo, en una visi
ta que realizaron en Centroamérica, a mediados del mes de ene"
ro de 1987, admitieron cierta impotencia ante la falta de vo -
luntad politica de parte de Centroamérica para buscar la pasz

¥ calificaron de incompletas el plan de paz del presidente arias.

Posveriormente a esta visita, el 9 y 10 de febrero, se cele-
bro en Guatemala la tercera Conferencia Ministerial con la par
ticipacién de CEE, los pzises Centroaméricanos y el Grupo de
Contadora. All{ se presencid el despliegue de las tres propues
tas en su inicil confrontacidn: la politica de Reagan, la de
Contadora y el Plan Arias (primera versién). Al finalizar esta
reunién, Contadora fue mencionada en doce de sus veintitres pun

tos.

Los presidentes centroamericanos se reunieron en Costa Rica el
53.~ Jauberth Rojas, Rodrigo. De Contadora a Esquipulas III,
CIDE, México, 1988, p. 5
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15 de febrero de 1937, con la exclusién de Nicaragua y el re-
celo de Guatemala, esto marco una pauta importante en términos
del realismo necesario para abordar la crisis en Centroamérica.
Esta reunién fue el predmbulo para flexibilizaciones ¥y negocia
ciones posteriores. La reunidn desbordo caracter{sticas anti-
sandinistas en extremo y busco poner a distancia o sacar a Con
tadora de las propuestas ofreciendo una nueva plataforma de
negociaciones. La reunidn concluyé con la firma de un documen
to denominado "Una Hora por la Paz en Centroamérica"; se hizo

una declaracién conjunta donde se avalo y se apoyo la inicia-

tiva de paz propuesta por Arias Sanchez.

Los presidentes centroamericanos se reunieron a principios de
agosto de 1987, y firmaron el documento "Procedimientos para
Establecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica", esto de
mostro que pese a sus diferencias fueron capaces de abrirse es
pacios de autonomia. De manera general, los acuerdos de Esqui
pulas II fueron un paso positivo en el concenso centroamerica
no que expresaron, porque llenaron un vacio de negociaciones
que se venian formando crecientemente peligrosas y porque dis
minuyd 1la presién, al menos por un tiempo, de la "Guerra de Ba

Ja Intensidad" que pesaba sobre los pueblos de Centroamérica.
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Algunos de los acuerdos a los que se llego en Esquipulas II,
fuerons Reconciliacién Nacional, en cuanto al diflogo con los
grupos opositores, la amsistia y la integracién y funcionamien
to de las respectivas Comisiones Nacionales de Reconciliacidn
(CNR); cese al fuego; democratizacién, basicamente en lo rela
cionado con la libertad de informacién, pleno disfrute de los
derechos de asociacidn y manifestacién pdiblica, amplio acceso

de las agrupaciones pol{ticas a los medios de comunicacidn y

libre movilidad de las mismas en su funcidn proseletista; ce -

se de la ayuda a las fuerzas irregulares o a los movimientos

insurreccionales; el no uso del territorio para agredir a otro
+

estado. Ademds se cred la Comisidn Internacional para los efec

tos del cumplimiento del conjunto de los acuerdos, la cual es

tuvo integrada por los secretarios generales de la ONU y la

OEA, los cancilleres de los Grupos de Contadora y de Apoyo y

los cancilleres centroamericanos

Todo lo anterior fue con el fin de lograr una paz firme y du-
radera en la regién. No obstante, la puesta en prdctica de di

chos acuerdos mostro los grandes 1{mites y dificultades que

afrontan los centroamericanos para alcanzar dichos propositos.

Antes de la firma de Esquipulas II, el Grupo Contadora y el

+ v. Ibidem., p. 9-18
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Grupo de Apoyo venian desemplefiando una importante labor poLi

tico~diplomdtica en las negociaciones de paz en Centroamerica.
Bl esfuerzo de esta labor se cristalizo cuando los presidentes
centroamericanos firmaron el documento '"Procedimientos para

establecer la paz firme y duradera en Centroamérica".

La posicién de Guatemala cambio en la reunidn de Esquipulas
III, como ya se menciond, donde el presidente Cerezo 1llevd a
la reunidn de Costa Rica un documento en el que ademés de pro
poner la salida de CIVS, planteaba que los presidentes centro
americanos pidieran a paises extrarregionales como Estados Uni
dos, Cuba, URR y México, que cesaran su ayuda a las "fuerzas
irregulares", tal posicidn del gobierno guatemalteco dié ori-
gen a un enfrentamiento con México. Asi{ la reunidn de Cancin,
marzo de 1988, entre los presidentes de México y Guatemala re
presentd una muestra de voluntad politica por parte de los dos
mandatarios para construir una relacidn més confiable. En esta
reunién el presidente Cerezo propuso la reactivacién del Grupo

Contadora y del Grupo de Apoyo, inhibida desde Esquipulas II.

Bl gobierno de Vinicio Cerezo siguid tratando de pacificar Ceg

troamérica, en sus visita de Salinas de Gortaria a Guatemals,
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reitero que el proceso de Esquipulas II debia continuarse con

un amplio respaldo y colaboracidn latinoamericana y del resto

del mundo. Pero al ponerse en prictica se comprobo los limites

y dificultades que afrontan los centroamericanos para alcanzar

la paz firme y duradera en la regién.

Los gobiernos de Centroamérica se han seguido reuniendo para
alcanzar la paz y el desarrollo en la regién, asi como variog han
establecido platicas con la "guerrilla" con pocos avances. Los
presidentes centroamericanos se reunieron a principios de agos

to de 1983 en Tela, Honduras, abrieron el camino de lg disten

sidén en el Area. Quedb formalizada la desarticulacién de la

"contra",; la Constitucién de una Comisién Internacional de Apo
yo y Verificacidn, con respaldo de las Naciones Unidas y poste
riormente el gobierno de Tegucigalpa planted la formacién de
una fuerza militar multinacional que garantice el desarme de
los mercenarios antinicaraguenses. Esta reunidn presentd§ varias
limitaciones: no elimino otras fuentes de tensidén regional, co
mo la hostilidad politica, el bloque econdmico y funanciero y
le injerencia en asuntos internos, emprendidos por Estados Uni
dos contra Nicaragua; la guerra en El Salvador, las secuelas:
de 1z movilizacidn contrarrevolucionarias y la guerra, la ines

tabilidad social y el militarismo en Guatemala.
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A pesar de los intentos de pacificar Centroamérica no se ha
llevado a cabo por una problemdtica compleja que tiene que ver
con: las raices histéricas internas de los distintos conflic-
tos nacionales, sustentados'en estructuras econdmico-sociales
extremadamente excluyentes; por la existencia de grupos de po
der aferrados al mantenimiento de sus privilegios, incapaces
de hacer concesidn alguna a los esfuerzos gque buscan la paz y
desarrolo, México ha brindado ayuda econdmica para este fin pe
ro no ha funcionado; por la permanencia de un conflicto regio
nal derivado de las dindmicas que se generan en Ceatroamérica
por los intereses de Estados Unidos y las prepotencias de los
‘gobiernos de la regidn y sectores econdmicos; por la crisis
financiera internacional y por las consecuentes limitaciones
de crédito para los naises deudores y por la reconversién ca-
pitalista mundial que amenaza con mayor sujecibn de paises

que 1les permitan una insercidn ventajosa dentro del mercado

internacional, como Centroamérica.
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Perspectivas de la relacidn.

Las cuestiones mds importantes que deben resolverse en la re-

RSB e

lacién de México y Guatemala son: en primer lugar, los refu -

P 5y b it

iados atemaltecos en México, la posicidn mexicana se man-
2

tiene en cuanto a que la posibilidad o no del retorno debe ser

S

decidida por los refugiados de manera individual y voluntaria,
de esta form. se atiende a sus demandas fundamentales. Formu-
ladas, las mismas, por los refugiados, que son bésicamente a

que se les garantize el regreso a sus lugares de origen y que

no se le ubique en las aldeas modelo, bajo control militar. s

Ademds, demandan plena libertad de organizacién en cuestiones

sociales y econdmicas y la presencia en las aldeas de retorno

de observadores internacionales que ayuden a su desarrollo.
Estas condiciones son dificiles de cumplir por el gobierno gua
temalteco, por el peso gue en tales decisiones tienen el ejérql
to, el cual no esta dispuesto aperder el coantrol establecido
sobre la poblacidn del altiplano, Pero también, porque las
tierras que dejaron abandonadas los refugiados han sido dadas ?
a otras familias, aunado a la crisis econdmica del pais el cual
no puede recibir grandes grupos de refugiados por la falta de

infraoestructura para acogerlos.
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Esta perspectiva se biéne reforzando desde principios del go-
bierno civil de Vinicio Cerezo, pero el retorno de los refu - E
giados a sido muy lenta por el temor a la represién, la inse-
guridad econdmica y la falta de garantias para recuperar sus
tierras. Estas garantias las tiene que dar el gobierno civil

de Jorge Serrano El{ias.

———p——

En segundo lugar, el paso anual de indocumentados guatemalte- F
cos gue trabajan en las plantaciones de Chiapas, esto consti-
tuye para México un problema frente a sus propias demandas y

posicidn en el cuso de los indocumentados mexicanos que se

trasladan a Estados Unidos. Existe informacidén ea cuanto a la

£

explotacidn de cue son objeto los trabajadores migratorios
guatemaltecos por parte de los grandes cafetaleros chiapanecos,
y de los blogueos gque dichos propietarios ejercen para evitar
la orgunizacidn laboral de los mismos. Los lazos de unidn en-
tre los pueblos fronterizos de México y Gauwatemala, es la po -
breza y la inseguridad. Ambos gobiernos deben de unir sus es-
fuerzos para lograr el desarrollo y la paz. Pero, Wéxico esta
comprometido a desarrollar el sur del pais, ya que el 65% de
los hebitantes de Chiapas son indfgenas de mas de doce razas

diferentes. Chiapas, centro del explosivo esguema centroameri

cano, no hay ahora guerrilla, pero crece dfa o dfa una rebelidn Fﬁﬁ
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sorda contra las condiciones imperantes y los intereses encon
contrados que se enfrentan. Las autoridades federales y del Es
tado no tienen forma de controlar la corrupcién, cada dfa més
rampante que han establecido los representativos de las auto-
ridades. La perspectiva inmediata de México en el sur, es con
trolar, para después eliminar, la corrupcién de los agentes de

migracién, las policias judiciales de la federacidén inciluida

- L d 3 - k“
- .~ la de narcdtlcos, los =zduaneros, Lta policia fiscal, 1o agen-
9T

tes de trinsito federal y i1z policifa local han estabiecido un
ambiente de terror incontenible. Los trabajudores migratorios
de Guatemala de un dia, pagan cuota por entrar y son despo ja~-
dos al salir. Los comerciantes nacionalies y guatemaltecos de -
ben pagar tributo a los federales a riesgo de no poder ejercer
su negocio y la poblacién entera est4 bajo la prepotencia de
las autoridades policiales que con el pretexto de buscar nar-
céticos o contrabandas vejan al rico y al pobre sin que nada
los detenga.

En el sur, México tiene su frontera olvidada. Los presidentes
van y vienen hilvanan frases de lamento y nunca més vuleven a
recordar el impacto que les produjo la miseria y la injusticia.
Del lado de Guatemal, es muy similar la prepotencia policiéca,

la corrupcién y la miseriz de los habitantes. Los gobiernos de

e
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México y Guatemala deben de resolver los problemas fronterizos,
tratando de darles una vida m&s digna a sus habitantes. De es-
ta forma se evitaran problemas futuros.

En tercer lugar, los riesgos que significa para México el con
flicto militar en la frenterarcomin, ya que en la zona fronte
riza siguen los enfrentamientos entre el ejército y la guerri
1la guatemalteca, aunque han disminuido, la misma tiene pers-
pectivas de cesar.

Dentro de la perspectiva de una mayor proyeccidén latinoamerica

na de la politica exterior de México y su rearticulzcidn en
cuanto a su presencia negociadora en Centroamérica, Guatemala
aparece como un pals clave no sélo por ser un pais vecino si-
no por su presencia y peso regional de Guatemal, y las coin-
cidencias esenciales gue se den entre ambos gobiernos ea cuan
to al logro de la paz negociadora en la rsgidn y su desarrollo
econdmico. Por eso ha sido fundamental el estrechamiento de
la relacidn bilateral y la blsgueda de acciones conjuntas o

complementarias.
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Conclusiones.

A demés de la vecindad geogr&fica, México comparte con Guate -
mala un origen histérico comin, una misma lengua y bésicamen -
te una misma cultura. Esto se deriva del hecho de que México

Y Guatemala -y Centroamérica- llegaron a constituir un solo
pafs durante un cierto periodo después de su independencia,
Sin embargo, apezar de estos lazos que los identifican, las
relaciones de México con Guatemala han sido en general de po -
ca importancia. Las relaciones di:plométicas a nivel bilate -
ral cstuvieron siempre dominadas por asuntos de rutina, con
excepcidn de la materia de asilo politico, que debido a la ines
tabilidad polftica de Guatemala y la regidn, México tuvo la
oportunidad de distinguirse de sus vecinos.

Las relaciones de México y Guatemalwz, después de la independen
cia (1821) y con excepcidn del periodo de 1944-1954, se carac
terizaron por la falta de entendimiento y la cordialidad, par
ticularmente debido ha la agresividad de Guatemala hacia Méxi
co y al distanciamiento de este hacia su vecino del sur, re-
duciendose el trato a agquellas cuestinnes que la inevitable
contigllidad geografica les imponizs a ambos palses. Para el:gg

bierno de México la relacién de Gautemala carecié de mayor im
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portancia, hasta finales de los afios setentas. Esta actitud
pasiva! del gobierno de Méiico fue por; la politica de aisla-
miento fomentada por los gobiernos de México. La preocupacidn
de losg gobiernos posrevolucionarios estuvo centrada en la es~
tabilidad y en el desarrollo interno. Es por eso que la aten—
cidn prestada a los asuntos externos fueron minimas. Y por,
otra parte, la experiencia histérica misma sufrida por México
en materia de intervencién extranjera, lo obligaron a pastular
la no intervencién y el respeto a los pueblos. Un Gltimo fac -
tor importante gue explica la poca relacién de México con Gua
temala ¥y con sus vecinos del sur es el tipo de gobiernos que
ha tendido a prevalecer en los paises. Estos gobiernos en su
mayor{a hen sido de cnrte militar y su origen fueron los gol-

pes de estado, esto influyé indudablemente para la frialdad

oficial mexicana hacia fuatemala.y la regidn.

Pero durunte el periodo de gobierno de fustavo Diaz Ordag,
1964-1970, hubo un acercamiento hacia Guatemala y al istmo en
su conjunto. Durante estos afios México tomé la iniciativa pa-
ra iacremeantar las relaciones con los paises del istmo centro
americano. A pesar de los intentos de México por acercarse con
sus vecinos del sur, nunca llegd muy lejos. La siguiente oéa—

sién en que México se intereso por Centroamérica fue en 1979 y

SR——
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mis bien por razones pol{ticas que econdmicas. La politica de

México hacia Centroamérica y el Caribe fue més activa y compro

metida, dejo atris el aislamiento pasivo y el juridicismo eva
sivo. Mario Ojedat seflala que este cambio se debid: por la
crisis poli{tica de Centroamérica, que constituydé la llamada
de atencidn que hizo cobrar coaciencia de la importancia poli
tico estratégico qué la regibn tiene para México; por la nue-
va riquegza petrolera mexicana, que elevé la importancia de
México en el mundo, ampliando su margen de accidn internacio -
nal y que le permitié los recursos materiales para una presen
cia real en la regidén a través de programas de cooperacidn;
por la voluntad politica expresada por el gobierno de José L§
pez Portillo para activar la politica exterior; finalmente, por
la agresividad de la politica de seguridad nacional segnida
POor Washington con el advenimiento al poder de Ronald Reagan
que tendié a incrementar el clima de ineseguridad prevalecien
te en la regién.

++
Para Olga Pellicer, la politica reciente de México hacia Centro-

américa fue: por que la posicidn ante los movimientos revolu-
cionarios de la regidn, se inscribieron en las lineas tradi -
cionales de la diplomacia mexicana y responde & nociones dée se

guridad e interés nacional; que la accién mexicana hacia Centro

+ Ojeda, Mario. La.politica de México hacia... ob. cit., p.
++ Pellicer, Olga. "La polftica hacia...ob. ¢it., p. 227
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américana no se refiere sélo a la posicién frente a los proble
mas politicos; incluye acciones en el campo de la cooperacidn
econdmica, las cuales matizan las posiciones en el terreno po
1{tico y contribuye a dar su justo término a los objetivos y
posibilidad de México en el 4res.

Por razones de seguridad nacional la frontera sur tiene para

México, desde el triunfo de lua revolucidn de Nicaragua hasta
el momento actual una importancia definitiva. Al sur se ha
desarrollado un coaflicto polftico-militar causado en gran me
dida por el intervencionismo extraregional. La necesidad de
preservar la seguridad de la frontera sur de México y la inte
gridad territorial del pals, avalan y justitican todo el esfuer
z0 que el gobierno de México realiza para mejorar lz situacidn
politica econdmica y social en Centroamérica y especialmente
con Guatemala, el cual ha recibido ua amplio paquete de ayuda
técnica y econdmica y de apoyo politico dusde Miguel de la Ma
drid, hasta la fecha con el fin de ofrecer alternztivas de es

tabilidad polfitica.
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ANEXO I 345
Decreto de anexién de Chiapas a México’

“ La Regencia del Imperio Mexicano, gobermadora interina por
por falta de Emperador, a todos lo que lo presente vieren Yy
entendieren, sabed: que el Presbftero Dn. Pedro Solérzano, in
dividuo de la diputacién provincial de la provincia de Las ...
Chiapas, en nombre y legf{tima representacién de dicha diputa-
cién y de los Ayuntumientos de Ciudad Real y Comité4n, como
acreditan los poderes e instrucciones que present§ por el Mi#
nisterio de Relaciones Interiores y Exteriores, ha solicitado
que la nominada Provincia que antes de ahora pertenecia a Gua
temala, quede separada perpetuamente del gobierno de la capi-
tal de este Reino y-admitida en el nimero de que componen el
Imperio Mexicano, y han-proclamado su independencia de la Ko-
narquia Espafiola bajo el Plan de Iguala y Tratados de Cérdoba,
Yy respecto a que la Junta Soberana provincial en sesifn de -
doce del Wltimo noviembre otorgd la misme solicitud instaurada
entonces por varias autoridades de la repetida provincia, se
declara estar incorporada para siempre en el imperio, en cuya
virtud gozard de los derechos y prerrogativas que correspon- —
den a las demds provincias mexicanas, seré gobernada por las
mismas leyes y protegida con todos los auxilios que necesita-
re para su seguridad y conservacién. Y esta declaracién se
trasladard a los otros Ministros de Estado para que la tengan
entendida y se hari saber al mencionado Presb{tero d4ndole los
testimonios fehacientes gue pida para su satisfacciédn y la de
Sus comites. Dado en el Palacio Imperiul de México, & diez y
Seis de Enero- de mil ochocientos veinte y dos, segundo de la
Independencia.

ﬁgustin de Iturbide.-Presidente.- Juan de la Barra.- José Yé—

+ Estructura administrativa del estado de Chiapas. Coordina——
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fiez.- Manuel Velasques de Ledn.- Antonio Obpo. de la Puebla.-
Jph. Manl. Herrera.- Ribricas".

cidén de investigacidn INAP, serie II Administracidn Publica
Mexicana., México, 1981, p. 82 ’
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ANEXO II

.. +
Bases Preliminares.

" Reunidos en la ciudad de New York, el doce de agosto de mil
ochocientos ochenta y dos, por parte de la Repliblica de Guate
mala, el Sr. General don J. Rufino Barrios, como Presidente
Constitucional de la Repdblica de Guatemala, umpliamente au=-
torizado por la Asamblea Nacional guatemalteca, por decreto

de veintiocho de abril de mil ochocientos ocheata y dos, para
arreglar la cuestidn de limites pendieantes con México; el Sr.
don Manuel Herrera (hijo), enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de Guatemala cereca del Gobierno mejicano, y
el Sr. don Fernando Cruz, ex-ministro de KRelaciones Exteriores
de la Repiblica de Guatemala y asociado del Sr. General don
Justo Rufino Barrios, Presidente de Guatemala, en 21 desempe -
Ao de esta comisidn; y por parte de los Estados Unidos liejica
nos, el Sr. don Mat{as Romero, enviado Extraordinario y Minis
tro de los Lstados Unidos Mejicanos en Washington, autorizado
por su Gobierno para tratar con los represeantantes de Guatema
la, manifestaron, que deseosos los Gobicrnos de Guatemala y
Méjico, de terminar amistosame.te las dificultades que han exi
stido entre ambas Repiblicas, y con la mira de establecer ba-
ses sdlidas para las relaciones fraternales que deben ligar--
las, convienen en los siguientes articulos preliminares-a un
trutudo definitivo de limites #a lz parte de sus fronterus que

comprende el estado de Chianas:

Articulo I.- La Repdblica de Guatemala presciende de la discu
5idn que ha sostenido acerca de los derechos que le asisten
sobre el .territorio del Estado de Chiapas y su departamento de
SoconusCo.

+ Cardona Oquende, R. 21 tratado de 1limites Guatemala-México

2. Universidad Rafeel Landiver, Pacultad de gien-

cias_Jurfdic: izles is a : s
Fomalz. 19%§?5D¥ %gf%ﬁleu (tesis abogado y aotario), Gua

A




e ————————

348

Artf{culo 2.- El tratado definitivo se limites entre Gua~
temala y Méjico se celebrari bajo la base de considerar & Chia
pas y & Soconusco como partes integrantes de los EZstados Unie
dos Mejicanos.

Articulo 3.- La Repdblica de Guatemala satisfecha con el
debido aprecio que Méjico hace de su conducta, y con el recono
cimieato de que son dignos y honrosos los elevados fines gque
inspiran lo convenido en los articulos anteriores, no exigird
indemnizaciédn pecuniaria ni otra compensacifn, por motivos de
las estipulaciones precedentes.

Articulo 4.~ En el evento de¢ que las dos partes coatratan
tes no pudieran ponerse d= acuerdo respecto de la designacidn
parcial 6 total de los limites, entre el Estado de Chiapas y
su departamento de Soconusco, por parte de Méjico, y la Repi-
blica de Guatemala por la otra, § de que los comisionados de

cada Gobierno nombre para hacer de comiin acuerdo la demarcams

cidén de la linea divisoria ea alguno o alzunos de los puatos
relacionaaos con dicha demarcacidn, y hubiere necesidad dz un
tercero que dirima las difers=ncias que puedan suscitarse con
motivo, ambos Gobiernos convienen e.un hacerlo asi, y en que

se invite para que funcione como tercero § 4rbitro al Presidean
te de los Estados Unidos de América.

Articulo 5.- En la demarcacién de la lincuz divisoria ser
vird de base por regla general la nosesidn actuel; pero esto
no impedird que se prescinda de esta base vor ambas partes,
de comin acuerdo, con el objeto de seguir lineas naturales, &
por otro motivo, y en este caso se adoptard el sistema de com
pensaciones mutuas. Entre tanto se marce la 1linea divisoria,
cada parte contratante respetard la actual sosesidn de la otra.

Articulo 6.~ Los Gobiernos de Guatemaiz y los Bstados

Unidos Méjicanos se obligan 4 firmar el tratado definitivo de

1{mites, en la ciudad de Kéjico, bajo contenidas en el presen ,

te convenio 4 méds tardar deatro de seis meses, contando desde !
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esta fecha. En fe de lo cual firmamos el presente coavenio
por duplicado, sin que sea necesaria la ratificacién, porque
solamente fija bases para el tratado definitivo de limites,
Siendo este tratado el gue se someta & aprobacidn de los res-—
pectivos Gobiernos conforme 4 las Constituciones de los dos
paises. (f) J. Rufino Barrios, (f) hanuel Herrera hijo, (f)

Fernando Cruz, (f) latf{as Romero.
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ANEXQ III

o+
Tratado de Limites de 1882,

Los Gobiernos de Guatemala y Méjico, deseosos de terminar
amistosamente las dificultades existentes entre ambas Repiblicas, han
dispuesto concluir un tratado que llene tan apetecible objeto: y &

€se fin han nombrado sus respectivos Plénipotenciarios; 4 saber:

El Presidente de Guatemala, & don Manuel Herrera, hijo,
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario cerca del Gobierno
de Méjico; y el Presidente de la Replblica Mejicana, & don Ignacio
Mariscal Secretario de Relaciones Exteriores; después de presentarse
mutuamente sus respectivos poderes, halléndolos en debida forma, y
teniendo & la vista los preliminares firmados por los Representantes
de ambas Naciones, en la ciudad de Nueva York, de los Estados de —-—--
América, el doce de agosto del corriente afio, han convenido en los

articulos siguientes:

Articulo I.- La Repiblica de Guatemala renuncia para siempre
los derechos que juzga tener al territorio del Estado de Chiapas y su
distrito de Soconusco, y en consecuencia considera dicho territorio

como parte integrante de los Estados Unidos Mejicanos.

Articulo 2.- La Reptblica Mejicana aprecia debidamente la
conducta de Guatemala y reconoce gue son tan dignos como honorosos
los fines que le han inspirado la anterior renuacia, declarando que,
en igualdad de circunstancia, Méjico hubiera pactzdo igual desig—--
Timiento. Guatemala, por su parte, satisfecha este reconocimiento y
declaracidn solemne, no exigiré indemnizacién de ningin género con

motivo de la estipulacidn precedente.

Articulo 3.- Los 1limites entre las dos naciones serdn &

perpetuidad los siguientes: leo., la linea media del rio Suchiéte,

+ Cardona Qquende R, El tratado de Limites Guatemula- México hd
de 1332.Universidad Rafael Landlvar, (tesis abogzdo y
noterioj, Guatemala, 1973, n. 13-21
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desde un punto situado en el mar, 4 tres leguas de su desembocadura,
r{o arriba, por su canal mds profundo, hasta el punto en que el mis-
mo rio corta el plano vertical que pase por el punto més alto del
volcédn de Tacand, y dista veinticinco metros del pilar mds austral de
la garita de Talquidn, de manera que esta garita quede en territorio
de Guatemala; 20.: la l{nea determinada por el plano vertical defi--
nido anteriormente, después de su encuentro con el rio Suchidte, has
ta la interseccidn con el plano vertical que pase por las cumbres de
Buenavista é Ixubul; 30.: la linea determinada por el plano vertical
que pase por las cumbres de Buenavista, fijada ya astrondmicamente
por la comisidn cientifica mejicana, y la cumbre del cerro de Ixbul,
desde su interseccidn con la anterior, hasta un punto & cuatro Kilo-
metros adelante del mismo cerro; 4o.: el paralelo de latitud que

pasa por este dltimo punto, desde €1, rumbo &l Oriente, hasra encon
trar el canal méAs profundo del rio Usumacinta, & el del Chixoy, en el
caso de gque el expresado paralelo no encuentre al primero de estos
rios; 50.: la linea media del canal mé&s profundo del Usumacinta en un
caso, § del Chixoy, y luego del Usumacinta, continuando por éste, en
el otro, desde el encuentro de uno u otro rio con el paralelo anterior,
hasta que el canal mAs profundo del Usumacinta encuentre el paralelo
situado 4 veintincinco kildémetros, al Sur de Tenosique en Tabasca,
medidas desde el centro de la plaza de dicho pueblo; 6o.: el paralelo
de latitud que acaba de referirse, desde su interseccidén con el canal
mis profundo del Usumacinta, hasta encontrar la meridiana que pasa &
la tercera parte de la distancia que hay entre los centros de las
plazas de Tenosique y Sacluc, contada dicha tercera parte desde Teno-
nosique; 70.: esta meridiana desde su interseccidn con el paralelo
anterior hasta la latitud de diez y siete grados cuarenta y nﬁeve mi~
nutos; 8o.: el paralelo de diez grados cuarenta y nueve minutos desde

su intefseccidn con la meridiana anterior, indefinidamente hacia el
Este.
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Articulo 4.- Para trazar la 1fnea divisoria con la preeisidn
debida en mapas fehacientes, y establecer sobre el terreno monumentos
que pongan & la vista los limites de ambas Repdbliicas, segin quedan
descritos en el anterior articulo, nombrari cada uno de los Gobiernos
una comisién cient{fica. Ambas comisionss se reunirdn en Unién Judrez,
4 méds tardar 4 los seis meses contados desde el caje de ratificaciones
de este tratado, y procederin desde luego & practicar las expresadas
operaciones. Llevarén diarios y levantarén planos de las mismas, y el
resultado de sus trabajos, convenidos por ellas se considerard parte
de este tratado, y tendrd la misma fusrza que si estuviera en é1 in-
serto. £E1 plazo para la conclusidn de dichas operaciones geri de dos
afios, contando desde la fecha en gque las comisiones se reunan. S1 una
de las dos no estuviera »nresente en 21 término de seis meses antes
fijado, 1la otra comenzari a pesar de ello sus trabajos, y los que
ejecutare aisladamente, tendrd la misma fuerza y validez que si fuera
de ambas comisiones. Los dos Gobicernos celebrarin & la mayor brevedad
un arreglo para determinar los detalles relativos & estas comisiones

¥y sus trabajos.

Articulo 5e~ LO0s nacioneles de cualquiera de las dos partes
contratantes, que en virtud de las estipulaciones de este c&ntrato que
den para lo futuro en territorio de la otra, podrén permanecer en ella
d trasladarse en cualquier tiempo & donde mejor les convenga, conser-
vando en dichos territorios los bienes gue posean, 6 enajendndolos y
pasando su valor & donde guisieren, sin que por esto Ultimo pueda
exigirseles ningin género de contribucidn, gravamen § impuesto. Los
que prefieran sermanecer en los territorios dedidos, podrdn conservar
el %440 y dercchos de¢ nacionales del pals & gue untes pertenécian
dichos territorios, 4 adguirir la nacionalidad de aguel 4 que van a

pertenecer en lo adelante. Mas la eleccién deberd hacerse entre una y




otra nac1ona11dad dentro de un afio. contando desde 1 Lo

de las ratlflcaciones del presente trgtado y 103 que Permanecie :en~°‘:°
rgtado, ran

dlChOS territorios después de transcurrido el ano,,51n haber declarado
su intencién de retener su antigua nacionalidad ser#n cqns;derqdos como

nacionales de la otra parte contratante.

Las propiedades de todo género existentes en lésjterritorios
cedidos, serdn respetados iviolablemente, ¥y sus actuales duéﬁos sus
herederos y los que en lo sucesivo puedan adquirir 1egalmenféﬂdichas
propiedades, disfrutarin respecto de ellas tan amplias'gafanffaS'como

si perteneciesen 4 nacionaleézdel pais en que estén situadas.

Articulo 6.- Siendovel objetivo de ambos gaebiernos, al ajus-
tar el presente tratado, no sflo poner fin 4 las dificultades existen-
tes entre ellos, sino terminar y evitar las que se originen entre _
puzblos vecinos uno y otro pais, 4 causa de la incertidumbre de la 1i--
nea divisoria actual, se estipula que, dentro de seis meses de reuni-
das lazs comisiones cient{ficas de que habla el articulo 4., enviardn
de comiin acuerdo 4 sus Gobiernos una noticia de aquellas poblaciones
haciendas y rancherias que, sin duda alguna, deben guedar en determi--
nado lado de la linea divisoria convenida en el articulo 30. Recibida
esta noticia, cada uno de los dos Gobiernos estari facultado para -
expedir desde luego 4rdenes convenientes, 4 de que su autoridad se
establezca en aguelles puntos que deban quedar dentro del territorio

de su nacidn respectiva.

Art{culo 7.- El presente tratado seri ratificado conforme 4

la constitucidén poiftica de cada una de las dos Repdblicas; y el canje
de las ratificaciones se verificari en esta capital 4 la mayor breve-

dad posible.

En fe de 1o cual, los Plenipotenciarios y sellaron el"presente
t rat a.d.o .




354

 Hecho en dos originales en la ciudad de Mé;jico, -1 veint‘isie"ce
de septiembre de mil ochocientos ochenta y dos. (f) Manuel Herrera .

hijo- (£f) Ignacio’ Mar::.scal
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ANEXO IV

Declaracién de solidaridad para la preservacién de la integri
polftica de los Estados Americanos contra la intervencién del
comunismo internacional. T

La X Conferencia Internacional, considerandos

Que las repliblicas americanas, en la IX Conferencia Interna-

cional Americana, déclarafon que el comunismo'intérnacional,
por su naturaleza antidemocritica y por su tendencia interven
cionista, es incompatible con la concepcién de la libertad
americana, ¥ resolvieron adbptar, dentro de sus territorios
respectivos, las medidas necesarias para desarraigar e impedixr

actividades subversivas;

Que la IV Reunidn de Consulta de Ministros de Rélééidhes Exte
riores reconocilé que, ademds de las medidad internas adecuadas
en cada estado, se requier un alto grado de cooperacidén inter
nacional para desarraigar el peligro que las aétividades sub-~
versivas del comunismo internacional plantean en los estados

americanos; y

Que el caricter del movimiento comunista internacional sigue
constituyendo, dentro del complejo de las circunstancias Bun-
diales, una amenaza especial e inmediata para las institucio-
nes nacionales, para la paz y seguridad de los estados ameri-
canos y para el derecho de cada uno de ellos a desenvolver 1i
bre y esponténeamente su vida cultural, politica y econdmica,
sin la intervencidn: de otros estados en sus asuntos internos
o externos, I

1l.- Tratado de Rfo, aceptado en Caracas en 1354. Originalmente
fue propuesto por la delegaciénxnorteamericana, la cual tu

m.. VO pocas correccioness en Toriello, Garrido. ob. cit -
134-136 ‘ ’ i

it M
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Condena: Las actividades del movimiento comunista internacio

nal,por constituir una intervencién en los asuntos americanos; -

Expresa: La determinacién de los estados de América de tomar
las medidas necesarias para proteger su independencia politica-
contra la intervencidn del comunismo internacional, que actda

en interés de un despotismo extranjero.

Reiteras La fe de los pueblos de América en el ejércicio efec
tivo.- de la democracia representativa como el mejor medio para

promover su progreso social y polftico;

Declaras Que el dominio o control de las instituciones politi
cas de cualquier estado americano por parte del movimiento in
ternacional comunista que tenga. por resultado la extensidn has
ta el continente americano del sistema politico de una potencia
extracontinental,constituirf{a una amenaza a la soberanfa e in
dependencia politica de los estados americanos que pondrfa en
peligro la paz de América y exigirfa una reunidn de consulta
para considerar la adopcién de las medidas procedentes de acu

erdo con los tratados existentes; y II

Recomiendas Que sin perjuicio de cualesquiera otras disposi-—
ciones que cada estado estime conveniente dictar, los gobier-
N .« & . . .
nos americanos presten atencion especial a las siguientes me-
didas encaminadas a contrarrestar las actividades subversivas
del movimiento internacional comunista dentro de sus jurisdic

ciones respectivas:

l.~ Medidas que requieran la declaracidn de la identidad, acti
vidades y procedencia de los fondos de que disponen las pefsg_
nas que hagan propoaganda del movimiento comunista interna-—-—
cional o que viajen en interés de dichos movimientos, y, asi-

mismo, de las personas que actien como agentes o en beneficio

R yore:

Az
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del mismo movimiento.

2.’ El intercambio de informacién entre los gobiernos para fg
cilitar el cumplimiento de los propésitos de las resoluciones
adoptadas por las conferencias interamericanas y las reunio--
nes de consulta de ministros de Relaciones Exteriores en re——

lacién con el comunismo internacional. III

Esta declaraciédn de politica exterior hecha por las repiblicas
americanas en relacidn con los peligros de origen extraconti-
nental, estd destinada a proteger y no a menoscgbar el dere-—-—
cho inalienable, de cada estado americano, de elegir libre --
mente su propia forma de gobierno y sistema econdmico, y de

vivir su propia vida social y culturar.
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ANEXO V

"Emiendas mexicanas.¥

"... Que las Repdblicas americanas en la Novena Conferencia
Interamericana, declararon: Que (el comunismo internacional),

por su naturaleza antidemocratica Yy por su tendencia interven

::'wxﬂ"M‘-* R

Cionista, la accidén politica del comunismo internacional o de

I .- o

Cualguier totalitarismo es incompaxihleeon*la concepcidén de

la libertad americena, y resolvieron adoptar, dentro de sus

territorios respectivos, de acuerdo. con los preceptos constitu-

cionales de cada Estado, las medidas necesarias para desarraigar 11
e impedir actividades subversivas;... reconocid que adema$d de 1
las medidas internas adecuadas en cada Estado, se requiere un ,
alto grado de cooperacidn internacional para desarraigar el -. ]
peligro que las actividades subversivas del comunismo inter-—-
nacional plantean a los Estadoa americanos; y

Que las actividades subversivas de los agentes del comunismo

internacional extranjero pueden llegar a constituir, dentro de

la complejidad de las circuntancias mundiales, una amenaza

€special e inmediata para las instituciones nacionales...
CONDENA las actividade dirigidas, asistidas o instigadas por
gobiernos, organizaciones o individuos extranjeros, que tien—
dan a subvertir, por la violencta, las instituciones de las

Republicas Americanas;

ELPRSSA la determinacién de los Estados de América de tomar,

de acuerdo con sus preceptos constitucionales, las medidas gque

cada Estado juzgue necesatias para proteger su independencia

politica contra la intervencidn de agentes del comunismo intex

nacional que actden en interés de un @espotismo extranjero; y !

+ pronunciadas por Bl Presidente de la Delegacién mexicana, don

Luis Padilla Nervo, en Caracas en 1954. (sélo lo subrayado es
1o propuesto por Padilla Nervo, en Isidro Fabela, ob. cit. ,
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RENUEBVA la conviccidén de los Estados americanos de que uno de

los medios mas eflcacesgpgra defender sus instltuclones demo-

créticas contra cuqlqnler pellgro o) amenaza exterlor con51ste

en fortalecer el respeto a los derechos 1nd1v1dua1esgxfsoclales

del hombre y en mantener y estimular una efectiva polftica de

bienestar econdmico y justicia social destinada a elevar el

nivel de vida de los pueblos.

DECLARA: Que cuando las instituciones polf{ticas de cualquier

Estado americano sean subvertidas por la intervencién de una

potencia comunista extracontinental que tenga por resultado la

extensidn hasta ek Continente Americano del sistema politico

de esa potencia, efectuarf sin demora una Reunién de Consulta

en los términos de la Carta de la Organizacidén de los Estados

Americanos para examinar la situacidn y decir lo prodedente.

RECOMIENDA: Que sin perjuicio de cualesquiera otras:di:sposi--
ciones que cada Estado estime conveniente dictar, los gobiernos
americanos presten atencién especial a las siguientes medidas
encaminadas a contrarrestar las actividades subversivas de los

agentes del comunismo internacional extranjero dentro de sus

jurisdicciones respectivass

I. Medidas-que requieran, de acuerdos con sus propias legis -
laciones, la declaracidén de la identidad, actividades y proce-

dencia de los fondos de que dispongan los agentes de paises co-

munistas extracontinentales que diseminan propaganda del movi-

miento comunista internacional, u gtros totalitarismos, o que

viajen en interés de dichos paises y, asimismo, de las perso-

nas que actien como agentes o en beneficios de los mismos

pafses extracontinentales; y ...

e b
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ANEXO VI

L Declaracidn de Gaatemala.+t

Los Gobiernos de Guutemala y México, como consecuenéia de
los amistosos contactos llevados a cabo por los Gobiernos de
Chile y de los Estados Unidos del Brasil, han resuelto poner
fin al incidente que origind la suspensién de relaciones di-
plomiticas entre ambas Reptiblicas y, para tal efecto desde
esta fecha las consideran reanudadas a reserva de solicitar

el benepldcito para sus respectivos Embajadores.

El Gobierno de Guatemala es el primero en lamentar que los
barcos pesqueros .de origen desconocido que se internaron clan
destinamente en aguas terriotoriales guatemaltecas llevasen
tripulacién mexicana y que las medidas aplicadas a dichos fi

nes alcangaran a marinos mexicanos.

El Gobierno de Guatemala est& dispuesto a indemnizar a los
ciudadanos mexicanos heridos y a los parientes de las victi-

mas en tan doloroso incidente.

El Gobierno de Guatemala examinard las reclamaciones que,
por los conductos dimplométicos, presenten los duefios de los
barcos que fueron afectados por el incidente a que se refiere

el primer pdrrafo de esta declaracidn.

El Gobierno de Guatemala se propone, en lo sucesivo, ejer—
cer la represién de la pesca ilegitima en sus aguas territo-
riales por medio de unidades de superficie, con la coopera--
cibén aérea que consiente el Derecho Internacional y la Con-—-

Veacidn sobre Alta Mar (articulo 23) suscrita en Ginebra el

+ dada a conocer por la Secretarfa de Relacion:ss Exteriores

de México, el 15 de septiembre de 1353 con motivo de la
reanudacidn diplomética.

g
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23 de abril de 1958.

Los Gobiernos de Guatemala y México estdn dispuestos a ce

lebrar pléticas para suséribir un convenio a fin de que las
autoridades navales de ambos paises cooperen entre si en la
prevencidn de la pesca ilegitima, en la inteligencia de que
cada una de las dos Partes realizari su cometido exclusi——-

vamente en aguas sujetas a su jurisdiccidn.

El Gobierno de Guatemala, a requirimiento expreso del Gobi
erno de México, aceptaria para el futuro la comparecencia an
te la Corte Internacional de Justicia para solventar cualqguier
incidente entre ambos paises, siempre que lo autorice el Con
greso de la Repuiblicas conforme a lo dispuesto en su Consti-

tucidn.

La politica internacional de Guatemala y México estd basada F
en un espiritu de justicia y sus Gobiernos esperan que en €l

futuro las relaciones qntre ambos paises sean méds fraternales

CARMATY > X T

y amistosas.
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+
Declaracién de México.

Los Gobiermoa de México y de Guatemala, como consecuencia
de los amiatosos ‘contactos lleVados a cabo por conducto de 7
los Gobiernos de los'Eatados»Unidos del Brasil y de Chile,
han resuelto poner fxnﬁal incidente qne orig1n6 1& suspenw-
sién de relaclones diplométicas entre ambas Repdbllcas ¥, &
ra tla efecto, ‘desde esta fecha las consideran reanudadas a
reserva de sollcltar el beneplécito para sus respectivos En~

bajadores.

El Gobierno de Héxico reitera que los barcos mexicanos que
se encontraban en aguas territoriales guatemaltecas el 31 de
diciembre de 1959 se internaron sin su conocimiento y en onox
travencidn de recomendaclones expresas de las autorldades na
valegs de abstenerse de pescar 1legélmente en aguas extranje-

rag., .

El Gobierno de México toma nota con satisfaccién de que el
de Guatemala estd dispuesto a lndamnlzar a los sludadanoe me
xicanos y a los parientes de las victimas de tan doloroso in

cidente,

El Gobierno de México, por los conductos diplométicos nor-
males hard llegar al de Guatemala las reclamaciohes que pre-
senten 169 duefios de los barcos que fueron dailados por el
incidente a que se refiere el primer pérpafo de esta declara
cién.

+ Dada a conocer por la Secretarfa de Relaciones Exteriores
de México, el 15 de septiembre de 1959 con motivo de la
reanudacidn diplomitica, en México Presidentes, 1358-1964
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El Gobierno de néxico, como en el pasado segulré realizan
do la vigzlancia que esté a su alcance para impedlr que buqnes
pesqueros mexicanos-ejerzan actos de peeca 1legal en aguas ®

LRRN “+

territoriales extrqnaeras.

Los Gobiernos de Mgxico y de Guaxemala estén dispueatos a
celebrar plétlcaa para suscribir un convenio s fin de qut las
autoridades navales de ambos paises cooperen entre si en la
prevencién de la pesca 1leg£tima, ‘en la inteligencia de qne
cada una de las dos Partes realizaré su cometldo excluaiva——

mente en aguas sujetas a su ;urisdicclén.

Dado que se halla vigente 1a adhesibén de México ala cléusu
la facultativa (art{culo 36) del Estatuto de la Corte Inter-
nacional de Justicia, el ngierno'de uéiiéo reitera su opinién
sobre la conveniencia de recurrir a este tribunal en caso de
conflictos que no pueden resolverse por medio de negociacio-

nes directas.,

La politica internacional de México y Guatemala estd basada
en un espiritu de justicia y sus Gobiernos esperan que en el

fututro las relaciones sean mAs fraternales y amistosas

o VAl ¥ 0 Fuinly e
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