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l.INTRODUCCIÓN

Los medios de comrmicación han tomado un papel fundamental en la arena politrca,

especialmente durante las elecciones de las últimas dos decadas debido a que se han

convertido en el principal intermediario entre los Partidos Politicos y los ciudadanos.

Es en dichos medios, donde los Partidos pueden expresar sus ideas y propuestas

para que el ciudadano se entere y compare las distintas propuestas que le ofrecen los

candidatos para que pueda elegir entre éstos. Y es que, una de las ventqi¿¡s del nuevo

modelo de comunicación política es el trato equitativo en el acceso a la radio y teleüsión

para los partidos políticos.

A partir de lo anterior, el objeto de la presente investigación será,n: Las nuevas

reglas que en la refomu electoral 2007-2008 se establecie¡on en cuanto ol acceso a los

tiemlms en los nedios de comnnicación socitl ftadio y tclevisün) para los Partidos

Políticos, donde el IFE es el nediador y regalador de dichos tienyts. A partir de esto, se

verifrcará si en verdtd el acceso a los pafiidos en caanfo al acceso a los ruedios de radio

y T.V. es equitativo-

Para lograr lo anterior, es necesario definir los conceptos biásicos para entender el

tema de investigación, es por esto que en el primer c4iulo se incluyen las definiciones

más importantes para entender este trabajo. Entre los conceptos que se definen encontramos

el de Democracia, medios de comunicación, equidad, cümrytencia elecloral y el de

Instituto Federal Electoral en cuanto a las nuevas atribuciones que adquirió con la reforma

del 2007-2008.

En el segundo capítulo, comenz¿¡remos a inmiscümos en la reforma- En un primer

plano, para entender la legislación sobre el acceso a tiempos de radio y teleüsión para los

partidos políticos, ha¡emos un breve recorrido historico sobre los diversos planteamientos y

reformas que se han establecido sobre el tema posteriormente, entraremos de lleno a

conocer las nuevas pautas que se establecieron con la reforma electoral del 2007- 200g en

cuanto al manejo y acceso ¿ la radio y teleüsión para los partidos políticos nacionales.
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Lo anterior incluye la nueva regulación para repartir los tiempos oficiales del Estado

en la radio y teleüsión y el cómo se asigna¡l dichos tiempos.

Posteriormente, se plantear los resultados de los monitoreos de la elección del 2009

v del 2012
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2. MARCO TEÓRICO

2.I-ALGUNOS CONCEPTOS Y CLAVES PARA ENTENDER LA
REFORMA

2.1.T. DEMOCRACIA

El término Demokratia fue acuñado por pimera vez en la antigua Grecia y proüene de los

vocablos griegos demos (pueblo) y kratos (gobiemo), por tanto, podemos definir la palabra

Democracia como : "gobierno del pueblo"t .

La regla de la democracia es la"rcgla de la mayoria", es decir, la regla con base en

la cual se considera a las dec.isiones colectivas obligatorias para todo el grupo, debido aque

han sido aprobadas por la mayor parte de sus integrantes.

Giovanni Sartori afirma que la democracia de los antiguos, es decir, la de los

griegos, era una democr¿rcia directa- En ést4 los ciudadanos participan de manera continua

en el ejercicio directo del poder, tomando decisiones colectivamente sobre los asmtos que

le atañen, en síntesis, rm autogobiemo. Mientras que la democracia de los modemos es

indirecta" es decir representativa 2 Aunque, también la define como "gobierno de opinión,,

Norberto Bobbio nos brinda una definición mínima de Democracia. Afirma que [a

única manera de entender dicho termino, en conlraposición a otra forma de gobiemo

autocrático, es considerarla c¡.mo "un conjunto de reglas (primarias furutamentales) que

establecen quíén esai autoizado ytra tonur las decisiones colectivas y bajo qué

procedimientos.

Pwa Bobbio, democmcia repre sentativa ¡o significa exactamente pa¡lamentarismo,

sino se refiere a aquellas deliberaciones colectivas, las deliberaciones que involucran a
foda la colectividod, no son romadas directamente por quienes forman parte de elh, sino

por wrson*s designdas pam este fin. un esQdo representativo es aquel en el que las

I 
Emmerich, Gustavo Ernesto, Favera Gavia Arejandro, "Demofracia vs Autoritarismo,, en Tratado de cienc¡a

Flitjla, coord.: Emmerich, Gustavo Emesto y Alarcón orguín víctor, Anthropos tditoriat,zcr,ljltzl--
'? sartor¡ G¡ovanni, "ta democracia griega y la democraci¡ modema- en Teon? de la Democracia: Ios
problemas clás¡cos, Alianza Ed¡torial, 19a9, p, 343-363.
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principales decisiones politicas son tomadas por los representantes elegidos, éstos deben

velar por los intereses particulares del representado, por tanto, se encuentran sometidos bajo

un mandato obligatorio-

Además, también es indispensable que aquellos que están llamados a elegir a sus

representantes, se planteen altemativas rcales y estén en condiciones de seleccionar entre

una y la otra. Con este objeto, se toma necesa¡io garuúizar los llamados Derechos

"inüolables del indiüduo"(derecho a la libertad de opinión y a la expresión de ésta.

libertad de reunión, de asociación, etc.) ya que dichos derechos son el supuesto necesario

para el correcto funcionamiento de los mecanismos fiurdamentales que identifican al

régimen democrático- J Pero además, la democracia representativa se ca¡acteriza por ser un

gobiemo de opinión.

Para Ped¡o Salazar Ugarte, solo es posible hablar de democracia modema cuando .el

sufragio es vetdaderamente universal y cuando los individuos mdyores de edad tienen

derecho a vorar sin ningún tipo de discriminación. Además, los ciudadanos tienen la mismtt

dignidad, lo que los habil a en igualdod de condiciones ¡nm conocer y tornar wrte en los

asuntos públicos.a

Robert Dahl, afrma que en una democracia todos los individuos deben ser tratados

(bajo la constitución) como si estuviesel cualificados para participar en el proceso de toma

de decisiones sobre las políticas que le incumben a la mayoría. Es decir, en una sociedad

democrática, todos los miembros deben consfulemrse politicamente iguales. Esle principio

de igualdad presupone que todos los ciudadanos están capacirados para participar en las

decisiones, siempre y cuando tengan las adecuadas oportunidades de insrruirse sobre las

cuestiones relativas a la asociqción mediante la infugación, discusión y deliberación.

Para lograr satisfacer dicho principio igualitario, un gobiemo democráüco debe

contar con: l) participación efectiva de los ciudadanos;2) Igualdad de voto; 3\ alcanzar

3 Eobbio, Norberto, Elfuturo de la Democracia, Fondo de Cultura Económaca, 2007, 24-52.- salazar Ugarte, Pedro, L¿ Democracia const¡t¡rc¡onal: una radioEr¿fía teórica, Fondo de cultura Econórnica,
Méx¡co, 2006, p. 125.
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una comprensión ilustradq, 4) ejercitar el control sobre la agenda y; 5) Inclusión de los

^..¿..1+^- J

Joseph Shumpeter explica que el método democrático es "*quel sistema

itistitucional de gestociófi iie Lzs d€cisiaivs püliíicíis i¡ue realiz,z e I bieti can;tln, elejaniia al

pueblo decidir por si mismo las cuestiones de lifigio mediante la elección de los individuos

que han de congregarse para lbvat a cabo su volunlad'. Pero también afirma que el

régimen democritico es un método de compelencia política que Wrn ife a los actores

políticos enfcntarse reguhmrcnte, baio cierAs reglas de juego generahs y aceptando las

de la competencia electoral. 6

Como ya se mencionó, en la democracia represer,iativa el ciudadano iiene la

facultad de elegir a sus representantes a través del voto, por lanto. es necesario que se

celebren elecciones. La democracia modema es inconcebible sin una íntima asociación con

1as elecciones (democracia electoral), a tal grado que el indicador fundamental de las

sociedades democráticas es la realizrción de sufragios. La existencia de comicios libres y

esuifativos. consütuyen los medios más adecuados para cumplir con los ñnes de una

democracia politica.

La elección permite, en primera insta¡rcia, poner en competencia a distintos

aspirantes a diversos cargos de elección popular y es'o permiie que tos ciudadanos puedan

elegir, entre los distintos candidatos, a sus gobemantes a través del criterio de mayoría

popular. Los procesos democráticos cumplen también la función de dirimir la disputa por el

poder entre los partidos de manera pacífica. La competencia entre partidos es, una

cTndición indispensable ¡nra que funcione <Je manera eficaz un régimen democrático. Y

Wra qtg dicho competencia sea ¡eal. es necesario un sistema electoml equitativo. limpio e

imparcial.l

5 
Dahl, Robert, Democracia: unaguía par¿ los ciudldanos, Tau ru s, 2006, pp 47-112'

6 shumpeter, Joseph, capitalismo. socialismo Y Dehocr¿cia, orbic, Barcelo§a, 1943, p' 321'

' crespo, José Anton¡o, E!g!q¡9¡e§-I-g§!99I!!!q (Cuademos de divulgción de la Cultura Democrática)

Instltuto FedeI.3! Electora,, Méx!co, 2001.
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Pero para elegir, el ciudadano debe tener una opinión sobre cada uno de los
. - .- r^^ ..i,.:.1.- -....rri . . É... ..1--.1-^ ^^r^_^^Prr¡ ¡\rr 9uo trla vp.,'.v,. puu..es. pv\¡e¡¡\rr

definirlo como el "conjunlo de opiniones oue se encuentmn en el giblico o públicos". Y

esto es necesario para un gobiemo democrático, debido a que el ciudadano puede elegir

entre los ca¡rdidatos de acuerdo a la opinión y percepción que tenga de cada uno de ellos. 8

Podemos concluir que el término democraciq en este trabajo, significa: Aquel

.l-i...-- ,¡- ,-^L:--^ ^- -l -,,-l l^^ ^:,--t^J^-^^.:^---- -l -^l^- l^ -,^L^_^--^ ^ ^: -:^--^ 
__rgéurrorr uc ér,uro¡ut, 9u er r/u<u r\r5 !ru\¡.¡r,r<utrrs puucr uú ér,usiiiaüsc d Ji ¡ri;mú y

de tomar decisiones. el pueblo es soberano- Sin embargo. esta facultad no la realiza

directamente, sino que eligen a representarites que llevaran a cabo ésta a través del

sufragio. Es en éste, en el que el ciudadano tiene una gama de opciones para elegir

mediante una competencia electoral eqüt¿tiva y con reglas claias e impa;ciales que no

beneficien a partido algrmo.

2.1.2- TRANSTCTÓN Df,,MOCRATTCA O{ÉxrCO)

César Cansino define el término T¡ansición democrática como e/ intemalo de

lientpo duranle el cual se pasa Lle irfi coirj-.,irfD,le at'rcglos ittslitucionales ¡i práciicas

politicas de-finidos 1, contolados discrecionalmente por la élite det poder. a oto acuerdo

en el que la definición y el funcionamiento de las estructuras y prácticas politicas se

somelen a discusión, esaim garantimdas por la Constitución y reguladas por la
púrficilxzc iór, ciudadorkz. e

En México, a mediados del siglo XX, se hablaba de un régimen de sistema político

con muchos a,Jjeti-,os- E,z la época del pnisrno, ima eiapa en la cual la decadencia del

partido hegemónico era inimaginable. Durante las decadas en que el partido Revolucionario

Institucional (PRI) se mantenia al frente del poder Ejecutivo, las elecciones en México

estaban caracterizadas por su natu¡aleza no compeútiva, adem:ás de que éstas no eran libres,

ni justas, ni mucho menos trasparentes; de tal rrranera que la hegemonía del partido que

3 
5a nofl Giovanni, Homo V¡dens: la sociedad telediriqida, Taurus, España, 1998.

'cansino, César, Democratización v liber¿lización (cuademos de divulgación de la cultura Democrática),
lnstitr¡to Federal Electorai, México, i997.
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estaba en el poder pudo perpetuarse dura¡rte decadas. Méüco vivia en un régimen

¿a¡orilario;o

Sin embargo, luego de que el PRI y los gobiemos asociados con él comenza¡án a

mostrar fisuras, se empezé a suponer la caída del partido que hasta ese momenb estaba en

el poder. Poco a poco los mmicios dejaron de ser el canal mediante el cual se reflejaban las

decisiones tomadas por el PRI y se fueron transformando en una arena de expresión del

desencanúo social y politico ciudadano.

Por lo anterior, el gobiemo liberaliá gradualmente la arena política a partir de la

reforma electoral de 1977,la cual inrylico cambios sustanciales tanto en la organizarión de

elecciones como en el sistema partidista. con esto, nuevas eryresiones políticas

inauguraron la competencia entre partidos y con ellos gradualmente la competitiüdad.r l

Fue a partir de 1988 que en México se comená a hablar de transición democráúca

y fue por que, entre otros motivos, se lleva¡on a cabo los comicios más competidos en la
historia de México, Dichas elecciones, para muchos, se caracterizaron por una intensa

competencia partidista y, al mismo tiempo, erosionaron al sistema de partido hegemónico

de tal manera que se inicio un proceso continuo de reformas que democratizaron al sistema

electoral. Por tanto, Ia trznsicién a la democracia signifrc', entre ot¡as, el transito de un

sistema de partido hegemónico que inicia su transformación en l9gg, a rm sistema plural y

competitivo, claramente desde 1994. El fortalecimiento paulatino de los partidos de

oposición y las reformas electorales, fueron también mecanismos ñ¡ndamentales del

cambio en México.

La tra¡rsición democrática en México se concentró casi complelamente en las

trasformaciones de los Partidos Políticos y las reglas del juego en la competencia electoral

entre éstos, es decir, reformas electorales sucesivas que comenzÍ¡ron hacia finales de los

'o Régimen autoritario: según la definición de luan Linz, el autoritaris..no es aquel régimen político con
plural¡smo lim¡tado y no responsable, baja movilizac¡ón política en la fase intermedía de mayor estabilídad y
poder detent¿do por una pequeña é,ite dentro de limites rñuy cla¡or Ademá9 dicho pluralismo se limita por
normas jurídicas o puede estar restringido a pequeños grupos polít¡cot aunado de la existencia de un
part¡do único.
11 Mendé¿ de Hoyot |rrn", Tr"n.i"¡ón 

" l" d".oo""i" 
"n 

Mé*i-. 
"o.r.t"n"i" o".t¡di.t", Ruforrnu,

electorales 1977-2OO3. FLACSO, México,2006. pp. 11-33.
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años setenta y que se convirtieron en la clave del carnbio del régimen político hacia finales

del siglo XX. Se pasó de un sisterna de partido hegernonico a ú1o plural y competitivo, a

tal grado, de que en los comicios del 2000 se lograra la altemancia del poder ejecu¡vo.

Durante dicho proceso, tuvieron un pryel fundamental factores como las reglas formales

del juego, los modos en las leyes electorales, y la modemización paulatina de las

estructuras económicas y sociales del país.

Con la generalización de los procesos de altemancia y con las nuevas reglas en la

competencia, se logro construir tm nuevo ciclo de instituciones y diná,rnicas políticas que

tuvieron como perfil cimentar la confiútza del ciudadano en las umas. Fue en la década de

los ochenta cudldo se estableció y expandió (primero en de manera local en los

Ayuntamientos y posteriormente a nivel federal) el ciclo de elecciones competidas.

De la mano de las altema¡rcias electorales, llegó una diüsión de poderes real que

dejó formalidad para empezar un nueyo balance fuerzas de pesos y contrapesos. Esta

división trajo consigo nuevos equilibrios de poder y una cierta discordancia en los

conflictos politicos entre los poderes y entre los diferentes niveles de gobiemo, pero

también, exigió una verdadera pluralidad en el Congreso. 12

La necesidad de contar con espacios que generar¿m certeza llevó a buscar

mecanismos institucionales con autonomia, lo cual implicaba que el gobiemo dejara atrás

los controles y tuüera que aceptar que diversas funciones p¿sar¿ur de una lógica

gubemamental a otra estatal. Fue con la reforma de 1996 que se consolidó al IFE como un

organismo autónomo, libre de la tutela del poder ejecutivo También se diseñó un conjunto

de reglas para garanizar una co¡tienda equitativa y consolidar a .los partidos políticos como

entidades de interés público.

Fue en esta reforma que se destaca el astnt¡ del ñnnciamiento público sobre el

privado. También se plasmaron dos modalidades basicas de financiamiento público: la
pnmera, para el sostenimiento de las actiüdades permanentes de los partidos; y la segunda,

u Rodíguez Araujo, octav¡o, Aziz Nassif, Alberto, México. ¿un nuevo rés¡men político?. siglo xxr, 2009, pp.
7-13.
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para gastos de camparia. Pero tambien, p¿ra prcmover las contiendas electorales más

^^--..^-:..^- -. --- -.:-:¡^- t- ----:J^,¡ -. ^:-.:¡:l-,¡ ,¡^ t^- --^^^-^- ^t^^.^--t^- -^ -..:t:-a ..-cqurrar¡va5 ¡ pua vtY,ttan ra svu¡r¡.ú(¡ y r/¡vrrrr¡du us rrJs prr,r.v§lJ5 srrrrl\rrdtg§, s9 uarr¡¿(, urr

mecanismo para repartir entre los partidos de manera igualitaria el tiempo total disponible

en radio y teleüsión, Además, el Tribunal Electoral pasó a formar parte del Poder Judicial

de la Federación.

En 1997 México entra en la lista de las democracias electorales tras haber aprobado

cambios sustantilos en las reglas electirales. Pe¡o fueron las elecciones de 1997 las que se

identificaron por ser más democráticas que sus antecesoEs pero. al mismo tiempo. significó

el inicio de una etapa de desarrollo democrático.

Las elecciones posteriores a 1997, año en que inicia el periodo de gobiemos sin

mayqríq confirmui la celebración de elecciones democráticas en el pais. Y f.¡e en el año

2000 que se da la altemancia del poder ejecutivo federal con el principal partido de

oposición a la cabeza. Es decir, se pmó de una presidencia toda poderosa con un gobiemo

unificado, a la altemanci4 con gobiemos diüdidos y congrcsos sin mayoria de un partido.

Y es en el año 2OO3 en que comienza la era de elecciones democráticas y el proceso de su

consolidación. l3

Las elecciones del 2006 modificaron el panorama electoral del pais, lo cual

pareciese que demostró que es el cambio, m¿is no la estabilidad, lo que define al sistema de

partidos mexicano. Estas elecciones. representaron un cambio en la estructura de la
competencia y en el espacio ideológico izqüerda- derecha- Adem¿ás de que dichos

comicios, significaron una prueba para la solidez de las instituciones electorales que

emergieron de la reforma de 1996.

Fue hasta la reforma €lectoral del 2007 que se fortaleció de una manera muy

importante la regulación en cuanto al fin&ciarniento de tos partidos políticos y el asceso de

éstos en los medios masivos de comrmicación, lo cual tenia como finalidad el desarrollo de

una competencia equitativa.

13 Mendez de Hoyol lrma, 'Translc¡ón y consolidación democrática eñ Méx¡co, ¿es pos¡ble una regresión?",
Rev¡sta de la facultad d Derecho eñ México, UNAM, Méx¡co, 2OO7, Ne 24l,Tomo LV¡ , p.63-66.
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El nuevo modelo que se estableció en dicha reforma electoral del 2007-2008

supone, en sinfesis, que la propaganda electoral no será objeo de transacciones y que los

tiempos que los partidos politicos utilicen en radio y teleüsión (medios de comunicación

social) sean aquellos que les proporciona el mismo Estado, es decir, los tiempos oficiales

del Estado, Y seni la autoridad federal (IFE) el encargado de ügilar y castigar cualquier

violación a las nuevas normas, todo lo anteúor, oon el único fin de lograr una competencia

más equitaüva" por tanto, unas elecciones más democráticas. ra

2.1.3- EQUTDAD

La equidad en Ia contienda electoraf es uno de Ios objetivos de la reforma elecforal del

2007-2008, por tanto es necesa¡io defrnir dicho término,

La palabra equidad deúva del latn aequitas,y a su vez, de éste se deriva el término

aequus qrrc significa "igual '. Atendiendo a su raíz etimológica, la noción se vuelve incierta

y equivoca, por lo que también se le concibe como justicia natural.

Con e1 surgimiento de las exigencias por parte de los partidos políticos para lograr

un tratamiento igual ante la ley en las contiendas electorales, nos encontramos ante una

redefinición del término equidad en el marco electoral. Lo que se intenta en éste ámbito es

compens¿u las desventajas en que se encuentran algunos partidos políticos, se busca la

igualdad con aquellos que han lograáo acceder apuesüos y cargos gubemamentales.

Esta concepción se basa en la idea ari stotél ica de justicia distributiva, la que

descansa en el principio de que "los iguales deben recibir cosas iguales, y Ios desiguales

cosas desiguales de manera proporcional"r5. Es a partir de este principio que se establece la
relación entre justicia y equidad, para deñnir la equidad como una especie de justicia.

Apoyada en el principio anterior. La equidad en materia electoral adquiere un

beneficio a favor de los partidos que se encuentran en desventaj4 con este propósi to la tey

'o Rodriguez Arauio, octav¡o, Az¡z Nassif, Albertó, Méx¡co, ¿un nuevo résimen político? siglo xxi, México,
2@9, pp.227-24A.

" Quiñones Tinoco, carlos *rgio, La equidad en la contienda electoral, ensavos de intemretación de las
d¡sposiciones relacionadas con la equidad contenidas en el códiÍo Electoral para el estado de Du;ango!
UNAM, 2OO2, p. 25-38.
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electoral concede d los partidos politicos una serie de prerrogativas que les otorga

lormalmenle un slalus de igualdad con sus contrincanteq sin embatgo, debe considerar las

condiciones específicas de los participantes de acuerdo con factores que lvrmitan una

competencia equilibradal6. In cual les permite actuar en los procesos electorales en

igualdad de condiciones en la integración de los órganos electorales y con las mismas

faculndes de acción políica, lo cual garantizq conÍür con oportunidarles semejantes de

resultar ganadores de la contierula elecloml.)7 Aunque lo anterior, implica un tratamiento

no necesariamente igualitario sir.o pmporcional a las circrmstancias en que se encuentran

los distintos actores que intervienen en las elecciones, en este c¿¡so, es r¡na distribución

proporcional a la votación obúenida. Sin embargo, se debe procurar evitar la concesión de

ventejas o la imposición de obsfacuk¡s a los compefidores.

El acceso a los medios de comunicación social tiene como base el principio de

equidad en la contierida electoral, Dichos medios tienen un papel fundamental durante las

elecciones, especialmente durante las campañas de los Partidos Políticos.

2.1.4- COMPITENCIA Y COMPETITTVIDAD ELECTORAL

Pa¡a Sartori, el término cotttpdencia se rertere d una estructura o regla del juego, mientras

que competitividad es un eshdo concreto deljuego, ésta úlüma es una de las c¿racteristic¿rs

o atributos de la competancia.rs

La competencia es el conjunto de atributos que, bajo Ia concepción moral de

equidad e igualdad, posee el sistema electoral. Es la estructura de normas y reglas que

garantizaut la funcionalidad del sistema electoral. Mientras que Ia competitiüdad implican

los resultados de la aplicación de las condiciones de la competencia. La competitividad

mide esencialmente dos cosas: la capacidad de lucha política de los partidos y la vigencia

de la competencia como estructura-

'u Aunque debemos prec¡sar, que se cuentan solo con algunas características igualitarias porque existen
a_lgunas condiciones que no soñ iguales pa ra todos los paft¡dos, po( ejemplo, et iioanc¡am¡ento públ¡co.
" lll seminario lnternacional Observatorio Jud¡c¡al Electoral, (en línea) Equ¡dad v neutral¡dad de los med¡os
_d-e comunicación en los procesos electorales, México,7 de octuhre 2010, p.4-17.
13 

Sartori, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos. Alianza, España, 1987.
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Los rasgos básicos de la competencia implican un conjunto de condiciones

estructurales bajo los cuales los partidos políúicos tienen Ia posibilidad de entrar a una

situación competitiva La competencia presupone que existe la posibilidad de altema¡rcia en

el poder, que no hay.monopolio sobre la elección, y que los resultados no están

predeterminados.

El concepto de competencia electoral remite a dos elementos. Por un lado la

existenci¿ de opciones ofrecidas al electorado, es decir, la presencia de dos o más partidos

que puedan disputar los cargos politicos. Por otra parte las reglas electorales, esto es: el

conjunto de normas, instituciones y prácticas que definen la estructura del proceso

electoral, lo anterior constituye un elemento central que posibilita las elecciones libres y

justas. le

2.I.5. MEDIO§ DE COMT]NICACIÓN SOCIAL

Los medios de comunicación, como ya mencioné, son actores fimdamentales durante el

proceso electoral debido a que son un medio de conexión entre los partidos politicos y la

ciudadanía. Por lo tanto, el acceso a éstos necesitaba forzosamente una regulación mas

concreta debido a lo sucedido durante la elección del 2006. Es por esto que se toma

necesano definir dicho concepto.

Podemos deñnir el término "comrmicación" como: cualquier información

intercambiada o conducida entre un número de interesados por medio de un servicio de

comunicaciones electrónicas disponibles para el público. Mientras que "medio" es aquel a

través del cual la información es trasmiúda. r Producir comunicación significa entonces

emplear los medios de comunicación social existentes para intercambiar información, y

éstos deben ser perceptibles y compatibles.

El término medios de comunicación suele emplearse en el momento actual en una

forma abreviada bajo el vocablo ing|és "mass- media" y que hace alusión a las redes de

D Mendez de Hoyos, lrma, 'Competencia y competatividad electoral: dos conceptos clave de la transición
democrática" en rev¡sta Pq!!9 2003, pp.2748.
20 Landeira Pr¿do renato Alberto, cortizo Rodriguez víqtor R,, Diccionario iurídico de los med¡os de

comunicación, Reus, 2@6. P, 75A- 162-
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comunicación masiva. Dicho concepto hace referencia a canales artificiales que permiten la

comir,:¡cacidn i.'rtcipc;sona,l entie üi cmisoí i íecepioi. a,Ceinás de ser masi"os, es deciÍ.

que "alcanz¿ur a muchas personas simultáneamente".

Al definir el concepto medios de comunicmión social encontramo s que: so un

sistema de trasmisión de mensajes, de fia qri.l&l esanl de mdiodifusién y televisión. que

se dtjrnden a n gran número de teceptore s a trovés de diferentes técnicas y canales.

Dichos medios deben ser obje tivos, im¡nrciales y veraces, qdemás, al ser portadore s de

infotmación y de formas de pensar, se carscttrizan por ser el vinculo entre la sociedad y la

politica. Son aquellos aptos para trasmitir y drfundir mensajes de manera periódica

destirudos al público.

Los medios tiene como fimción "informar, formar y trasformar" asi pues éstos, se

han encargado de apoyar aI Estado en su denominación ideológica2l. Sin embargo, no basta

entender a los medios de comunicación desde una mer¿ función técnicq sino como aquellos

que trasmiten información intencionada que causan una nueva realidad de comunicación. 2

2.1.6- ¿QUÉ f,S UNA REFORMA ELECTORAL?

Las reformas electorales son un elemento fimdamental en el proceso de transición

democnitica er¡ México. Es por lo ariterio¡, que es sum¿rmente necesario definir dicho

término.

El concepto de reforma electoral, en un sentido estricto, se refiere a la actividad

legislativa que tiende a modificar el regimen electoral existente, pero al mismo tiempo,

trata de abrir espacios para la participación politica. Mientras que Dieter Nohlen la define

como "aquella modificación institucional de las reglas que establecen los mecanismos de

conversión de votos con escaios"¡.

21 
Bazón Sñanchez Rosalia, Rojas López Alberto, Hac¡a una definición de los medios Dúblicos, Ciencia s de la

Comun¡cación, portal estudiant¡|, FCp y S, UNAM {en linéa), t8 de mal¿o 2f{]€.,
22 

Beth, Hanna, Pros Harry, lntroducción a la cienc¡a de la comun¡cación. Anthropos, 1999, p.
'- D¡eter Nohlen, Sistemas electorales en su contexto, México, lU UNAM, ZOOS).
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Sin embargo, Alan Rerrwick drma que los elementos que conforman dicha

re$rrna oLacdar¿I l'¿rÍam de a:ae¡r¡lo a ta &rmc .da gn'brerne sr .?¡,e se desarrolle, es decir,

una democracia consolidad¿ o rm¡ democracia en ooosolidac¡on.

Renwick asegura que €n rma de¡nocracia consolidada hay pocas reformas electorales

y que estas, sílo se restnr4gen' a la rpr*ñca;iín del sisteñis elocdord (r,reüm an escarlos).

Este tipo de reformas las podemos hallar en Francia (.1985, 1986) Italia (1993, 20O5) Nueva

Zelanda (1993) y Japón (1994), por mencionar algunos ejemplos.

En cuanto a las democracias efi consolidación, €n«múamos que constantemente se

dan este tipo de n$urrna ckiisir¡¡es T,or dce ramma: a) uistc rrt filatso institucional en

construcción _v, b) la compenseió,n de inestabilidad en el sisEma politico. En éste, el

concepto de reforma electoral se interpreta y maneja de manera tan amplia que incluye

todos los aspectos relacionados con los partidos polítims y las elecciones. Dichas reformas

electorales las encontrsmos er¡,\féx¡oo (1977, 1986, 198*19,90, 1993, 1994, 1996,2OO7-

2OO8).24

Cua¡tdo lrahlar¡ros de reibrma elcüord, es rrecresrno disa.rpir el nivel r¡armativo de

la misma, nos referimos a que pued«r ser reformas de normas legales o sólo cambios en los

estatutos o reglamentos. Por otra parte, la reforma electoral puede operar a distintos niveles,

es decir, referida a las elecciones fede¡ales o locales.25

En sintesis tenemos que una reforma electoral es rm término que se refiere a aquella

acliviM que modifcv las lc¡cs cris&,r#s crt ¿,barb a frbrie cla'a¡al, quelb que

cambia la estructura del sisteüu electoml y aWfu a darle u¡u nueva visión a éste. Dichos

cambios pue<len ser a la Constinción o sólo a los esbtutos y rcglamentos. Dichas

modificaciones inchryen aspectos rclacionados con los partidos políticos y la comrytencia

electoral entz éstos, es decir, lois eletciunes; ademis, t& lo refercna a los vofos y

escaños que se ohtienen dumnte los comicios.

2a ocltoa Ren Enrique, "Reforma etectoral y potíticc" en oiolomado de Análisis Dolitico estratélico, 14 de
mayo de 2O71.
2t Pic¿rdo León, Hu8o, "La reforma al Cód8D Electoral cost¿rricense', en Reyista de Derecho Electoral (en
línealLTribunat Sugremo de Eteccirnes, f 5, p(iE!.e( s¿mF-s¿(e 2m8,
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La reforma electoral 2007-5008 cambió Ia legislación en cu&lto al acceso a los

fiempos de radio y ielerisión para los partidos politicos, pero también, le asignó algunas

atribuciones al lFE, por tanto es necesario definir y plantear las tareas del lnstrtuto e cuanto

a la materia.

2.1.7- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

El Instituto Federal Electoral es el "organismo público auÍónomo bresponsable de

cumplir con la función del Estado de organizar las elecciones federales, aquellas referentes

a la elección de Presidente de la República, Diputados y Senadores que integran el

Congreso de la Unión".

Sin embargo, la definición que en el presente trab4lo utilizaremos y la que nos

interesa es la siguiente: "el IFE es la autoridad única encargada de la administración del

tiempo que corresponda al Estado en radio y teleüsión destinado a los objetivos propios del

Instituto, a los de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos

que [a Constitución otorga a los partidos políücos en la materia"'. El Código Federal de

lnstituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en el Libro segundo De los partidos

politicos, Título tercero Del acceso a la radio y televisión, el financiamiento y otras

prenogativas de los partidos politicos, se establece que:

"La Ley faculta al IFE para realimr por conducto de la Comisión de Radiodifusión

del Institufo, monitoreos muestmles de los liemps de tmnsmisión sobre las campañas de

los partidos políticos en los espacios noticiosos de los medios de comunicación, además de

conocer el número de promocionales que transmiten los partidos politicos y coaliciones en

radio y televisión. Ins resultados de esÍos monitoreos le permiten a la autoridad verificar

el cumplimiento de las ¡nutas de transmisión de los prumocionales de los partidos politicos

por parÍe de los concesionarios y permisionarios de radio y televisión, además de vigilar

que se cumpla la prohibición legtl de vender tiem¡ns de transmisión ¡nm pro¡nganda

'z5 organismo Público Autónomo: Es un órgano que eierce el poder del Estado ya que no existe fuera de éste,
Se normañ por el o.defl constitucional que le da vida y por la ley que le confiere atribuciones precisas. Lo

que t¡ene a su caEo es la e.¡ecución de la ley y la capac¡dad de reglamentarla sin ¡ntervenc¡ón del Pres¡dente
de la república. (en Andrade 5ándrez, J Eduardo, derecho Constitucional, Oxford, México,2OOA, p,326).
27 

Reforma Electora I 2Oo7-20O8. Anál¡sis comparat¡vo, lFE.
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partidisÍa a cualquier persona rtsica. moral o entidad pública. tal como lo esablece el

libro tercereo det COI'LPF. "2¿

Como vemos, se debe tener una institución que vigile y monitoree que el nuevo

reglamento se lleve y se cumpla (IFE) en cuanio al accesi a los medios de comunicación,

esto es necesario para que la competencia elecbral sea lo más equibtiva posible.

2.T.8. TIE}ÍPOS OFICIALES Df,L ESTADO

La presencia del Estado en los medios de comunicación se lleva a cabo a través de los

denominados tiempos oficiales. Los fiempos oficiales son los espacios con que cuenta el

Estado mexica¡ro en las estaciones de radio y televisión abierta para difundir sus mensa1es a

la población. El tiempo estatal se utiliza¡á para los mensajes que desee difundir el IFE en el

cumplimiento de sus atribuciones y para que los partidos den a conocer sus mensqjes a la

ciudadania.2eDichos tiempos está,¡l constituidos por los tiempos de Estado y el tlempo

Fiscal.

Parte importante de las transmisiones de radio y televisión es el tiempo de Estado.

El tiempo de Estado proviene de dos tipos de disposiciones: la establecida en la Ley

Federal de Radio y Televisión que en su artículo 59 señala que "las estaciones de radio y

TV deberá,¡r efectuar trasmisiones gratuitas diarias, con duración de hasta 30 mrrutos

continuos o discontinuos, dedicados a difi¡ndir temas educativos, culturales y de orientación

social".

El tiempo fiscal tiene su fundamento en el decreto presidencial emitido el l0 de

octubre del 2002 por Vicente Fox. En este, se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Público a recibir de los concesionarios de las estaciones de radio y televisión el pago de un

nuevo impuesto. Éste, gra,ra co¡ el 25Yo de los ingresos facturados por las empresas

concesionarias, el cual seria cubierto con el 'l2.5Yo del tiempo diario de transmisión de cada

estación de radio y televisión para que el Estado, a savés del ejecutivo federa!, fuera quien

'?3 Cód igo Federal de Instituciones y Procedimientos Elector¿les, Libro segundo De los pa rtidos políticos,
Título tercero Del acceso a la radio y televis¡ón, el financ¡amiento y otras prerrogativas de los partidos
políticos, art 49- 76.
zs 

Andrade sánchez, J. Eduardo, Derecho Constitucional, Oxford, México, 2m a, p. !45,t4g.
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¡¡ulizará dicho tiempo.io Cabe aclarar que éste no tiene relación algrrna con los üempos de

f,sfado.

Todes las estaciones de radio y Tetevisión e.stán obtigadas a encadenarse cuando se

rrate de trasmitrr irformaoitir de ras¡qñdnftró px;r b nafu- Á.dffi¿ís, eI ejocuaru federal

señala¡á la dependencia que debapropnrciurar el muerial para el uso de dicho tiempo y las

emisiones será,¡r coonüindas porel Consejo Nacional de radio y Tetevisión. 3I

POR TANTO, podemos concluir que un Égimen democráüco es un sistema

institucional que permitr qrür sG tsm¡an de¿isnnrts p,a'a e{ bitn torrt(m, üejardo aI pueblo

decidir por si misnro ls custiones a d€batir mediante la elección de los individuos que han

reunirse para llevar a cabo su voluntad. Pero al mismo tiempo, el régimen democrático es

aquel método de competencia política que permite a los actores políücos enfrentarse

regularmente, bgv cio¡tas rc$as da jnegp y arocpfándo las de la oompeúencia

electoral.

Dicha competencia implica que la mayoría de los c:rrgos públicos están disputados

en cúa demarcrción enfie dcs g nftís parrdos tur«Caderar¡¡entu indopendienBs, oon los

mismos derechos y oportunidades para corrryetir. A ello se aiade el elemento consensual, la

confianza mutua sobre las reglas del juego, la legiúmidad y el respeto a las mismas. Uno de

los atributos o características de dicha competencia es Ia competitiü dad. Lacompetencia es

el conjurto de ú¡ibutm que!ñtseeelsistemrrlrctoralb,{o laeontupción moral de equidad

e igualdad. Es la estructuia de nonnasy reglas gue garantizan la funcionalidad det sistema

electoral.

La competencia debe ser equitativa, debe permitir condiciones específicas para que

dicha competenci¿ sea eq:nlibriada es daci¿ gue las oor¡d¡c¡renes b4fo ls cuales los

competidores participm no sean igualitarias §no proporcionales de acuerdo a la voación

obtenid4 pero hatan de eütar que alguno de los partidos obtenga ventajas. Para que dicha

competencia sea real, es necesario un sistema elecbral equitatirro, limpio e imparcial.

e 
Tre¡o Hemández, lrene Emilia, Los tiemDos oficiales y su normatividad. Acervo Biblioteca Jurídica Virtual

del lnstituto de Ánvestfoect'ornes*.rrídi¡asdela ¿l't{4,ft tsn fiu6al, p. ¿»-¿lSt' 
RTc, Dirección Generat de Radio, Televisión y Cinematografía (en linea, página oficialSEGOB)
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Pero el término l)emocracia tiene múltiples definiciones, y otra de éstas es la que

afirma que es un 'lobiemo de opinión". Lo anterior se refiere a que es un sistema de

gobiemo guiado y contralado por la opinión de los gobemados, es decir, "opinión pública".

Dicho concepto se refiere al conjunto de opinianes que se encuentmn en el público o

públicos. 32

Sin embargo, se le denomina pública no solo porque es del público; sino porque

implica la res publica, es decir, la cosa pública (argumentos de naturaleza pública, los

intereses generales, el bien común, los problemas colectivos).

El nexo entre opinión pública y democracia es constitutivo, la primera es el

fundamento sustaritivo y operativo de la segunda- Mientras que la opinión pública no es

innata, es un conjunto de estados mentales difi¡ndidos (opinión) que interactuan con flujos

de información, y los indiüduos reciben dicha información a través de los medios de

comunicación- 33

Es por lo anterior que la comunicación es un fundamento de la sociedad y de la

politica. Por tanto la comunicación es consútuúva de la esfera pública y la de la
democracia. Hoy en di4 los medios de comunicación ejercen un gran poder e influencia

sobre la sociedad, es casi impensable la política sin la participación de los meüos, aunque,

éstos solos no pueden desencadena¡ prccesos democratizadores sin la participación de la

ciudadanía.

Uno de los papeles Íxís importantes de los medios de comrmicación (radio y

teleüsión) en la democracia es sobre Ias campañas electora.les. y es que a dichos medios,

se les ha atribuido un especial significado democnitico debido a que la difusión de ideas e

información es amplia. 3a

Hoy en día Ia comrmicación se ha convertido en el elemento central de las

sociedades contemporáneas. Debido al desanollo tecnológico se ha impulsado y facilitado

la centralidad que la comunicación tiene hoy en nuestras üdas- y es que en ningun otro

'SartoriGiovannL Homo Videns: La sociedad teledirigida. Taurus, buenos Aires, 199g.
33 

Sartor¡ Giovanni, ¿Qué es la Democracia?. tFE, Tribunalfederal Electoral, 1993, pp.-S5-86- Sándrez Ruiz, Enrique, Comunicación v Democ.acia. México,2OO4
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momento de la historia de la humanidad, las personas han tenido tanta información a su

disposición sobre su entomo.

Es en dichos medios de comunicación social en los que se trasmiten mensajes e

información que se difunden a un gran número de personas a través de diferentes técnicas y

canales. Son aquellos aptos para trasmitir y difunür mensajes de manera periódica

destinados al público. Los medios se han encargado de apoyar al Estado en su

denominación ideológica. Dichos medios deben ser objetivos, imparciales y vemces,

ademas, al ser portadores de infurmación y de formas de pensar, y son uno de los

pnncipales vínculos entre la sociedad y la politica.

La información es un medio indispensable para alcanzar importantes prerrusas y

objetivos de la democracia" Es a üavés de ésta que se puede.n obtener elementos cognitivos

que son necesarios para entender, contextualizar y evaluar los eventos políticos así como

las decisiones gubemamentales, pero principalmente brinda a la sociedad los elementos

indispensables para la solución de problemas. En este sentido, mientras más conozca la

sociedad sobre las r¿¡zones y dirección de la polític4 tendrá una mayor oportunidad de

participar de manera sustantiva en la constmcción y operación de la democracia.

La información debe ser entendida en un sentido amplio, es decir, no solo

información de hechos sino de srálisis, comentarios, debates, difusión, crítica y propuesta.

Una sociedad democrática requiere, por lo tanto, libertad de información y de expresión.

Estos elementos le dan a los medios de comunicación su fuerza ütal para brindar a la

sociedad la información requerida para formar juicios y tomar decisiones democráticas que

a su vez, sean parte del andamiaje cultural democrático de su pueblo. 35

Para que un partido alcance el poder, es necesario buscar el apoyo de los votantes

para alcanzar su objetivo (lograr el poder), de manera que debe convencer al ciudada¡ro de

las ürtudes de su gestión. Es aqui donde los medios de comunicación actuan, debido a que

son la plataforma en la cual los partidos políticos pueden comunicar, de manera masivq los

planes que tienen para gobemar. Dicha información es trasmitida a través de los llamados

$ stein Velasco, José Lu¡s F., Democrac¡a v Medios de Comunicac¡ón. UNAM, 2OO5
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tiernpos oficiales del Estado, éstos son aquellos espacios con que cuenta el Estado

mexicano en las estaciones de radio y teleüsión abierta para difundir sus mensajes a la

población.

Y es que según Sarüori, el papel de la teleüsión es trascendental. Dicho término

quiere decir "ver de lejos", es decir, lleva¡ ante los ojos de un público de espectadores cosas

que puedan ver en cualquier sitio, lugar y distancia. La televisión, al igual que la radio

aunque ésta lo hace en menor medid4 se cararcted.za por una cosa: entretiene, relaja y

divierte. La TV invade toda nuestra vida y de alguna manera influye en los adultos por

medio de la información, la cual puede ser sobre políüca- 36

Es por Io anterior, que Sartoi acuña el término vidm- política, el cual hace

referencia a r¡no de los múltiples aspectos del poder del üdeo, su incidencia en los procesos

politicos y con ello en una radical tra¡rsformación sobre cómo "ser político" y de cómo

"gestionar la política''. Adem:is de que la teleüsión personaliza las elecciones y nos

propone "personas" en lugar de "discursos".

Ahora, la democracia ha sido definida con fiecuencia como un gobiemo de opinión,

y esta definición se adapta perfectamente a la aparición de la llamada video- politica.

Actualmente el pueblo soberano 'bpina" sobre todo en función de como la TV te induce a

opinar. Aunado a lo anterior, las contiendas electorales se han trasformado en contiendas

lelevisivas en las que las emociones capran escenay, cuanto más se conmueve la genre con

un político o un tema en wrticular, tanto mayor será su convencimiento en esle Íema.31

La Televisión permite que muchas personas que en el pasado no tenian acceso al

debate político, [o tengan ahora y que la cantidad de información disponible se haya

incrementado abrumadoramente. Y es que ahora las campañas electorales se han convertido

en manifestaciones masivas con discursos elocuentes, que utilizan la mercadotecnia de los

medios de difusión y las industrias de la imagen.

36 
Sartori Giovanni, Homo videns: La sociedad telediriEida. Taurus, buenos Aires, 1998-' Michael, Rutz, "Duelo en ra Terevisión, en Josef rhes¡ng y Frank priess (editores) Globarizac¡ón.

Démocracia v Medios de C.omun¡cación, , Buenos A¡res, 1999.
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Es por esto que la teleüsión condiciona fuertemente el proceso electoral, ya sea en a

ele,cción de los candidatos, bien en su modo de plantear la batalla electoral o en la forma de

ayudar a gririar al vencedor. Atrora los medios de comunicación son un elemento

fundamental para celebrar una competencia electoral equitativa.

Dichos principios en la competencia electoral fueron result¿do de la transición

democrática que se vivió en México. El término transición democrática se refiere al lapso

de tiempo en el cual se p¿¡sa de un sistema en el cual los arreglos y prácticas politicas son

controlados pr una élite del poder, a un sistema en el cual las decisiones son tomadas y

puestas a discusión por la mayoría y están garantizadas por la Constitución. Dichqs

cambios se dieron a través de diversas reformas a la Constitución en diferentes ámbitos,

uno de ellos el electoral. Una reforma electoral es aquella actividad legislativa que

modifica el régimen electoral existente.

Como ya vimos los medios de comunicación son un eje primordial en la
competencia electoral. Por tanto, se vuelve necesario regular a éstos para evitar conceder

ventajas o desventajas a algún partido durante la competencia electoral, es decir, tratar de

que ésta sea lo más equitativa posible. Por tanto, la reforma electoral 2OO7- 2008 tenía

como fin que el acceso los tiempos en radio y teleüsión para los partidos políticos, fuera

uno de los componentes para lograr una competencia electoral equitativa. Es tarea de dicho

trabajo el confirmar si dicha legislación cumple su objetivo o no.
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3. REFORMA ELECTORAL 2007-2008

3.1. ANTECEDENTES DE LA REFORMA, RESPECTO AL TEMA DE
ACCESo A Los rIEMpos DE RADto y rELE\¡rsróN plnn los
PARTTDoS Por,Írrcos

3.1.1.Rf, ORMAS ANTERIORES

Según información obtenida de un a¡tículo del Dr. Jaüer Santiago Castillo3s, la reforma

electoral de 1973 se trató por primera vez el tema del acceso de los partidos políticos a

tiempos en radio y televisión. En esta, se estableció un titulo especial sobre prerrogativas

para los partidos.

Se decretó que los partidos políticos, al registrar candidatos, podrían disponer del

tiempo asignado al Est¿do, 10 minutos en radio y televisión con cobertura nacional durante

el periodo electoral. El objetivo era que los partidos tuüeran la oportunidad de dar a

conocer sus bases ideológicas y sus programas de acción.

Si un partido quería hacer uso de este beneficio, es decir, si quería utilizar tiempo en

los medios de comunicación, debía solicitarlo a la Comisión Federal Electoral con quince

dias de anticipación a la transmisión.

La Comisión podría acordar la transmisión de los programas en una o varias

entidades del país; mientras tarito, la producción de los programas estaba a cargo de la

Comisión de Radio y Difusión,

Esta reforma trajo consigo cambios en la Ley Federal de Organizaciones y procesos

Electorales. Se amplió el acceso de los partidos a la radio y teleüsión y estableció que, de

manera pe[nanente, se contarían conl5 minutos para un progt¿rma mensual. Este tiempo

sería utilizado en dos programas quincenales y se increment¿rían en tiempos electorales.

(Ley art. 49, sección A, inciso d, y Reglamento arts. 34 y 35).

s santiago castillo, Javier, "La Regulación Júrídica del financiamiento de los partidos políticos en Méx¡co
(1963- 199O)", en Revista Polis- Departamento de Sociobgía, 1993, pag. 83.84.

23





La novedad en dicha ley es la precisión sobre el derecho de los partidos políücos a

fransmitir programas de cobertura regional de hasta Ia mitad del tiempo total que les

correspondia.

Con la Reform a de 1977 se añadió la siguiente frase en el artículo 6 de la

Constitución: "el derecho a la información será garantizado por el Estado". Y según la

exposición de motivos, la manera prevista para que el Estado garantice el derecho a la

información de los ciudadanos es poner a disposición de los partidos tales medios. 3e

Y es que, el derecho a la información es parte de los derechos que impone la cultura

actual. El hombre que no esté informado no tiene suficientes elementos para tomar una

decisión. Uno de los objetivos de dicha reforma es que los pafidos políticos den a conocer

sus respectivas plataformas politicas y que éstas, tengan el mayor alcance posible.

La Comisión Federal Electoral fue convertida en un superpoder integrado en su

mayoría por miembros del gobiemo, entre ofas faculta.les, es el encargado de la

participación de los partidos políticos en radio, TV, prens4 así como todo lo relacionado

con sus propios órganos de difusión. Se da el acceso perrnariente a los medios de

comunicación y despliegue de campañas electorales.{

En la reforma del 12 de febrero de 1987, persiste el esquema de acceso permanente

de los partidos políticos a la radio y teleüsión. Fija en 15 minutos mensuales el tiempo de

transmisiones de que disfrutaría cada partido de manera permariente, y reafirma que la

duración de las tra¡rsmisiones se incrementa en periodos electorales. Adicionalmente se

estipuló que las coaliciones será¡n consideradas como un solo partido y por lo tanto su

tiempo no será acumulable.

Se estableció también que la Comisión Federal Electoral es la encargada de cuidar

que los programas de los partidos politicos tengan coberhrra nacional y que la Comisión de

Radiodifusión, como órgano técnico encargado de la producción y difusión de los

progr¿rmÍs de los partidos será la que determine las fechas, los días, los canales, las

§ 
González Casanova, Pablo, Las eleccioñes en México. evolución y oersDectivas, SlGl-O XXl, 1985.

4 
Carpizo Jorge, "La Reforma polít¡ca Mexicana de 1977" en Estud¡os Constituc¡onales. Porrua, 1994.
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estaciones y los horarios para las transmisiones de los programas. Se introdujo también la

modalidad de un programa especial con la participación de todos los partidos registrados, a

cargo de la Comisión de Radiodifusión, para ser transmitido dos veces al mes. a1

Si bien hasta 1987 la legislación abría un espacio de difusión para los partidos de

oposición, dicha reglamentación resultaba insuficiente ya que no bcaba algunos puntos

imporfantes. Y es que dichas normas sólo se concentraban en el acceso de los partidos

políticos a los medios, exclusivamente en los tiempos oficiales, dejando intocables algunos

asuntos como la contratación de tiempos publicitzrios por parte de los partidos, así como el

tratamiento informativo que los medios otorgarian a las campañas politicas.

Pero en 1988 la crisis del sistema tocó fondo, y Ia ausencia de credibilidad en los

comicios planteo el tema de Ia transparencia electoral como preocupación central, lo cual

llevó a la promulgación del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.a2

La reforma del 15 de agosto de 1990, prescribe que el incremento en la duración de

las transmisiones durante los periodos electorales se haría en forma pnrporcional a la fuerza

electoral de cada partido y que, durarite ese periodo, al menos la mitad del tiempo que le

correspondiera a cada partido se deberia destinar a difundir sus plataformas electorales.

Se estableció también que el tiempo total de la transmisión para todos los partidos

politicos, en el proceso electoral en el que se elija al presidente de la República" será de 150

horas en radio y 200 en teleüsión.

Además, durante el tiempo de las campañas electorales, el IFE pondrá a disposición

de los partidos hasta l0 mil promocionales en radio y 400 en televisión con duración de 20

segundos. En ningun caso, el costo total de los promocionales excederá el 2Oyo

financiamiento público que corresponda a los partidos políticos para las camparias en

ai 
Artículos48, párrafo 1; ¿rt. 50,53, 55, 57, 58 y 59 de el Código Feder3l Electoral 1987.

a2 
Aceves González, Francisco, "La investigación académ¡ca sobre el papelde los medios de comunicación en

los procesos electorales en México', en comunicac¡ón v sociedad, N9 37, unúersidad de Guadalajara,
México, Enero- junio,2OOO, pp.76- 77.

del

año
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presidencial. Dichos tiempos se distribuinán el 30oA de forma igualitaria y el TOoA en forma

proporcional a su fuerza electoral. {3

Para la reforma de 1993 la ley consagra y reglamenta como derecho exclusivo de

los partidos políticos el de contratar tiempos an radio y teleüsión para difundir mensajes

orientados a la obtención del voto durante las campañas electorales. Además, se establece

que en periodos electorales, los 15 minutos de transmisiones de que dispone de manera

permanente cada partido en las liecuencias de radio y televisión, se incrementarían de

manera proporcional a su fuerza electoral.

Los tiempos destinados a las transmisiones de los progr¿rm¿s de los partidos

politicos y del Instituo Federal Electoral, se dispuso que tengan preferencia dentro de la

programación en la radio y teleüsión, cuidándose que fuesen transmitidos en cobertura

nacional. El IFE solicitará a los permisionarios y concesionarios de radio y TV que

entregaran un catálogo de horarios y tadfas, mismo que sería puesto a disposición de los

partidos; así estos podrían acceder a la publicidad sin ningún tipo de exclusión y

discriminación.

Los partidos políticos deberá,n informar a la Dirección Ejecutiva de Prenogativas y

partidos políticos sobre las estaciones, canales, horarios y tiempos que deseen contratar. En

el caso de que dos o nuás partidos manifiesten interes en contratar tiempos en un mismo

ca¡ral o estación en los mismos horarios, la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y el

partido político definirán el procedimiento que se habrá de seguir.aa

Con el fin de lograr una contienda mas equitativq en la Reforma de 1996 se utiliza

un mecanismo para repa.rtir entre los partidos políticos dc manera igualitaria el tiempo total

disponible en rad.io y televisión, y el monitoreo de los promocionales y contenidos

noticiosos.

En dicha reforma se señala que los partidos políticos y las coaliciones podran

acceder a la radio y teleüsión dura¡rte las campañas electorales a través de cinco vías:

tt Artículos 47, pártafo 1, inciso a y c; y párrafo 3 del código Feder¿l de lnstituciooes y procedimientos
Eledorales 1990.
4 Artícrlos 42, M,45,45, 47,48 delCódigo Federal de tnstituc¡ones y procedimientos Elector¿les
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progra¡nas perrnanentes, programa¡i especiales, tiempos complementarios, spots de 20

segundos con cargo al presupuesúo del IFE y; oompra de espacios en radio y teleüsión por

parte de los partidos políticos y coaliciones. Ademiás, se realizarán muestreos de los

trempos de tra¡rsmisión sobre las campañas de los partidos políticos en los espacios

noticiosos de los medios de comunicación.

3,2. NUEVAS REGLAS DE DISTRIBUCIÓN DE LOS TIEMPOS EN RADIO Y
TELEVISIÓN PARA PARTIDOS POLÍTICOS

La nueva legislación del 2007 en matsria electoral trqjo consigo un nuevo modelo de

comunicación entre la sociedad y los partidos politicos, en e[ cual el Instituto Federal

Electoral (IFE) adquiere nuevas atribuciones en la cumto al acceso a tiempo de radio y

televisión para los partidos.

El IFE se encargará principalmente de la administración del tiempo del Estado en

radio y televisión, dicho tiempo estará destinado a los fines del propio Instituto y de otras

autondades electorales (federales y estatales) y a las prerrogativas de los partidos políticos

en esos medios.

Se reconoce el derecho que tienen los partidos políticos al uso de los medios de

comunicación social para difi.mdir sus mensajes, pero éstos solo podlin hacerlo a través del

tiempo que el IFE y la legislación les otorga. Por tanto, se prohíbe a cualquier persona

fisica o moral, por cuenta propia o de terceros, contratar tiempos en radio y teleüsión con

propósitos electorales. Si esto no se cumpliese, la reforma también establece un régimen de

responsabilidades y sanciones. 
nt

En este apartado nos ocuparemos solo del segundo aspecto, aquel que se reñere a

los nuevos lineamientos de distribución del tiempo del Estado en radio y televisión para los

partrdos políticos.

as Administración del tiempo del Estado en radio v televisión para fines electorales, documento con fines
¡nformativos, lnst¡tuto Federal Electorá1, )úlio 2ñ8, p. 34
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3.z.I.COMTTE DE RADIO Y TELEVISIÓN.

Para asegurar a los partidos politicos la debida participación en la materia" se constituye el

Comité de Radio y Televi§ón del Instituto Fedsral Ete$o¡al, el cual, tend,rá como

facultades las siguientes:

"El Comité seru respnsoble ele conocer y apmbar las puas de transmisión
corrcspondientes a pnogmmas y mensajes de los partidos politicos,

formuladas por la Dirccción Ejecutiva competenle, así como los demas

asunlos que en la materia conciernan en forma direcln a los propios Wrfidos.
El Consejo General podrá affaer q su competcncia los asuntos en esta

materia que por su imporfotcia asi lo requiertnr'46

Dicho Comirc eshrá integrado por: rm representanE y stplente, designados por cada

partido plinco nacional; por fes locales que serán quienes integren la

Comisión de Prerrogativas y Partidos Políticos; por un Director Ejecutivo de Prerrogativas

y Partidos Políticos que actuará como su secretario técnico, en sus ausencias será suplido

por quien designe, y dicho Comité será presidido por el consejero electoral.

Su principal función es:

" ...ordenar la reolización de monitoreos de las trqnsmisiones sobre las
precampañas y campañas electorales en los programas en radio y televisión que

difundan noticias. Los rcsultaclos se harán phblicos, pr lo menos cada quince
díos, a traves de los tiem¡ns destinados a la comunicación social del Instituto
Fedeml ElecÍoral y en los demás medios informatiws que determine el propio

. ¡A7
LOnseJo.

6 Artículo 76, párrafio 1, inciso "a'del COFIPE,2OO8
a7 Artículo 76, párrafo 8 del COFIPE, 2@8
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_ 3.2.2- EL SISTEMA INTEGRAL PARA LA ADMTNISTRACIÓN DE LOS
TIEMPOS DEL ESTADO.

En el 2009, el IFE puso en práctica una sqlución tecnológica llamada "Sistema Úategral

para la Administración de los Tiempos del Estado" (SIATE), ha partir de la cual ha dado

cumplimiento a sus atribuciones en materia de radio y televisión. {

Dicho sistema, ha permitido la generación y distribución de pautas de transmisión a

- los concesionarios y permisionarios, además de la rrerificación de la transmisión de los

promocionales pautados. Dicho trabajo de verificacién es relevante porque sirve para

- valida¡ el grado de cumplimiento por parte de la industri4 y en su caso, identificar

omisiones con el objeto de aplicar las sanciones de ley.

Adicionalmente, el SIATE se emplea para atender los requerimientos de

- información producto de las quejas qtre presentan los partidos políticos en materia de radio

- 
y televisión en particular, solicitudes de información para dictar medidas cautelares, que

_ requieren atención inmediata.

- En síntesis, el Sistema tiene las siguientes funciones: 1) pautar el tiempo del

Estado; 2) Recibir y calificat matedales; 3) Enviat materiales a los conc,esionarios y
-
_ permisionarios; 4) Detectar transmisión de los materiales; 5) Grabar las transmisiones; 6)

Archiva¡ las grabaciones; 7) Verificar reportes; y 8) Si se da el caso, sancionar.

Todas las funciones anteriormente citadas, las realiza, a través de varios subsistemas

interconectados en tre sí :

- Subsistema de Generación de Pa¡rtas (SIATE- GP).

- Subsistemade Ingestay Catalagación de ll{ateriales (SfATE- ICM).

- Subsistema de Transmisión de Materiales (SIATE- TS).

- Subsistema de Verificación y Monitoreo.

La articulación de estos subsistemas permite al IFE cumplir con la administración de los

tiempos del Estado.ae

€ 
Sister-na lntegral para la Administración de los Tiempos del Estado, lFE.
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- s.2.3- DISTRTBUCIóN DE Los rIEMpos EN RADro y TELEvISTóN EN EL
PROCESO FEDERAL ELECTORAL EN PERIoDoS DE PRECAMp.IÑ¡ Y
caupnñn

Segun el artículo 41, fracción Itr de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM):

"Los partidos políticos nacionales lerulrán derecha al uso de manem
permanente de los medios de comunicación social."fl

ae 
Siste.ma lntegral para la Administración de los Tíempos del Estado. IFE.s Constitución Política de tos Estados Unidos Mexicanos 2OOB, Artículo 41

"A partir del inicio de las precampañas y hasla el dia de la jornada electoral quedarán a
disposición del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que serán
distribuidos en dos y hasa fies minutas par cada hara de transmisión en cada estación de
radio y canal de televisión..."

Artículo 41, fracción lIl, Apartado A, inciso a de la CPEUM 2008

"b) Duronte sus precampañas, los
partidos políticos dispondrón en conjunto
de an minalo por «da hora de

transmisión en cada estación de radio y
canal de televisión; el tiempo resfante se

utilizará conforme a lo que determine la
ley"
Articulo 41, fracción trI, Apartado A, inciso b de la

CPEUM2OOs

"c) Durante las campañas electorales debera
destinarse para cubrir el derecho de los
parlidos politicos al menos el ochenla y cinco
por cienb del tiempo total disponibleu

Articulo 41, fracción trI, Apartado A, inciso c de la

CPEUM 2OO8

" 1. Del tiempo fotal disponible..., durante las
campañas electorales federales, el Instituto
destinard a los partidos políticos, en

conjunto, cua¡enta y un minutos diarios en

cada esnción de radio y canal de televisión."
Artículo 58, párrafo I del COFIPE, 2008

"d) lns transmisiones en cada estación de radio y canal de televisión se á¡rst¡iu¡ran
dentro del horario de programación comprendido entre lals seis y lrls veinticuatro hoÍas,

Artículo 41, fracción III, Apartado A, inciso d de la CPEUM

*2...En los casos en que una estación o canal transmits menas horas de las comprendidas
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en el horario antes indicado, se utiliznrán tres minutos por cada hora de transmisión"
A¡ticulo 44,piwafo 2 del COFIPE

Los 48 minutos diarios en cada estación de radio y canal de televisión se distribuián de la

siguiente manera:
. Tres miwtos por cada hora : 6:00 a 12:00 horas
. Dos minuns por cada hora : 12:A0 a 18:00 homs
. Tres minutos por cada hora : l8:00 a 24:00 haras

Como ya se mencionó, el IFE es la autoridad encargada de administrar y distribuir los

tiempos del Estado en radio y televisión p&ra sus propios fines y el de otras autoridades

electorales, federales y locales, así como para el ejercicio de las prerrogativas partidistas.

(Articulo 41, fracción ltr, Apartado A de la CPEUM y artículo 49 párrafo 5 del COFIPE)

La distribución del tiempo del Estado entre partidos políticos durante camparias y

precamparlas se realiza de la siguiente manela.

" 1. Durante las precampañas y campañas electorales federales, el tiempo en

radio y televisión, convertido a número de mensajes, asignable a los partidos
políticos, se distribuirá entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta por
cienfo del total en forma igaalitaria y eI setenta por cientu restante en
proporción al porcentaje de votos obteniúo por cada partido político en la
elección ¡xtra dipundos federales inmediafa anterior. Tratándose de
coaliciones, lo anterior se aplicará observando las disposiciones que resulten
aplicables del capítulo segundo, título cuarto del presente Libro. "sl

A cada partido político nacional sin representación en el Congreso de la Unión se le

asignará para radio y televisión solamenfe laparte correspondiente al porcentaje igualitario

establecido en el inciso antenot. s2

s1 Artículo 56, párrafo 1 del Código Federal de lnstituciones y Procedimientos Electorales 20Ogt' cabe resaltar que la pauta en el segmento correspondiente al 3og6 igualitario se rnodificó ya gue entre el
2oO8 y 2011 se regístraron 36 coaliciones totales, lo cual obligó a lleyara cabo dicha reforma.

É
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Esta distribución y el procedimiento de asignación de los tiempos de radio y

televisión varian en función de tres criterios clave: a) La fuenúe emisora de los mensajes, es

decir, los partidos politicos y las autoridades electorales; b) el periodo de difusión, es decir,

dentro o fuera del periodo de precampañas y campañas electorales federales y; c) el ámbito

del proceso electoral, es decir, federal o local (coincidente o no con el federal).

*EI tiempo asignado a los partidos queda a disposición del IFE para sus fines y los de

otras autoridades electorales. si el tiempo disponible resulta insuficiente para ello, el IFE

determinará como cubrir el faltante.

+El comité de Radio y Teleüsión (cRyT) será er encargado de aprobar ras pautas de

transmisión de los mensajes de los partidos políticos, en tanto que la Jrmta General

Ejecutiva (JGE) se encargará de analiz¿r y, en su caso, apmbar las pautas de

transmisión en radio y TV de los mensajes de las campañas institucionales del propio IFE
así como de otras autoridades electorales.

Además de que en la nueva legislación:

"Los prtfulos politicos, precandidatos y candidatos q catgos de elección
popular, en ningún ,rro cn o pothán contratar o adqatfu, por sí o por
tercetas pefioruq ticmpos en cualquier modalidad de radio y televisión.
Tampoco podtún contratar los dirigentes y afiliados a un ptrtido político, o

"1. Para la determinación del número de mensajes a distribuir entre los partidoi
pnlíticos, las unidades de medida son: tteinta segundos, uno y dos mirudos, sin

fracciones; el reglamento determinará lo conducente. "
Artíoulo 56, párrafb 4 del COFIPE, 2008

"1. Cada pnñido decidí¡á üb¡entente la usignación por típo de canqoaña federul tli los
mensajes de propaganda electoral a que tenga derecho, salvo lo siguiente: en el proceso
electoral en qae se renueven el Poder Ejecutivt de la Unión y las dos Cámaras de
Congreso, cada ¡nrtido debe¡a destinar, al menos, un treinto por ciento de los mensajes a
la campaña de uno de los poderes, considerando las de senadores y diputados como una
misma. "

Artículo 60, prturafo I del COFIPE, 2008





cualquier ciudadano, pdra su prcmoción personal con fines elecbrales. In
violacién a estfr norrna será sancionada.". "53

3.2.3.1- Procedimienkt a seguir para la ailministración de los tiempos en procesos
elcctorales federales para los partidos politicos

El IFE es la única autoridad competente para administra¡ el tiempo que mresponde al

Estado en radio y teleüsión destinado al ejercicio de las prerrogativas que la ley otorga a

los partidos políticos en esta materi4 para ellos, se determinó el sigüente procedimiento:

c LaDirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos (DEPPP)54 formulará

las pautas de transmisión correspondientes a programÍs y mensqies de los partidos

políticos.

El Comité de Radio y Teleüsión conocerá y aprobará las pautas de transmisión, así

como los demás asuntos que en la materia conciernan en forma direct¿ a los partidos

políticos.

El Consejo General podrá atraer a su competencia los asuntos en esta materia que

por su importancia así lo requieran

Finalmente, la Secretaria Ejecuüva se encargará de comunicar los acuerdos que

emita la Junta General Ejecutiva sobre el tema a las Dirección General de Radio,

Teleüsión y Cinematogra.fia de la Secretaria de Gobemación, y a la estructura

desconcentrada del IFE.

3.2.4- DISTRIBUCIÓN DE LOS TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISIÓN T'UERA DE
PERIODOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA

En periodos fuera de precampaña y campañq al IFE se le asignará el lZYo del tiempo total

de que el Estado dispone en radio y Teleüsión, es decir, administra:

s3 
Artículo 49, párrafo 3 del COFIPE,2oOS

u' Tiene la función de llevar a cabo las actividades relacionadas con los partidos políticos nacionales y las
agrupaciones políticas nacionales: su registro y cancelación, vigilancia, etc. Además, ayuda en el
establecimiento de mecanismos paft¡ la administración de los tiempos del estado en radio y televisión de los
partidos políticos, autoridades electorales estatales, Tribunal Electoral Federal y el mismo lFE. En este
ámbito, la DEPPP funge como Secretaria Técnica del Comité de Radio y Televisión del tFE. {fuente: págína
oficial del lnstituto Federal Electoral).
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a) Para el caso de canales de TV o estaciones de radio concesionados:

i. cinco minutos y 45 segmdos en cada cutal de TV, y

ii. siete minutos y 48 segundos en cada estación de radio

b) Para el caso de cdlales de TV o estaciones de radio permisionados:

i. tres minutos y 3 6 segundos en cada carial de TV o estación de radio.

El IFE distribuirá 50%o de este tiempo entre los partidos poliücos en forma igualitaria, el

cual se destinará a:

"a) A un pmgmru mcnsual, con dumcfuin dc cinco minufos, en cada
estación de radio y carnl de televisión; y"

"b) El tiempo restante será utilizado para la tansmisión de mensajes con
tlu¡ación de 2O segandos cada uno, en lodas las estaciones de radio y
canales de televisión. El total de mensajes se distribuirá en.forn a igualitaria
entre los partidos políticos nacionales."s5

Los programas y mensajes antes señalados, ser¿án transmitidos en el horario comprendido

entre las seis y las yeinticuatro horas.

Los programas mensuales de cinco minutos:

. Se transmiten dos días a la semana en cada estación de radio y canal de TV.

, Cuando se transmita el programa mensual de cinco minutos de un partido politico.

a) El IFE dispondra para destinarlo a ñnes propios y de otras autoridades

electorales, el siguiente tiempo:

- Un minuto y 45 segundos en TV

- Dos minutos y 48 segrmdos en radio

b) Al resto de los partidos politicos no les seá asigrrado tiempo en radio ni TV
para promocionales de 20 segundos.

s5 Artículo 71, párrafo 1 incisos a y b delCOFtpE, 2OO8





- Los promocionales de 2A segundos de los partidos políticos se transmitirán en los cinco

_ dias restantes eri que no se transmitan les programas mensuales de cinco minutos de la

E siguiente manera:

É En cada canal de TV:

- Durante cuafio días, hasta seis mensajes de 20 segundos por día, y

- en un día, hasta nueve promocionales

En cada estacién de radio:

- Durante tres días, hasta 12 mensajes de 20 segundos por dia, y

- en dos días, hastanueve promocionales por día.
É

-

-
E

-
A

"El Comité de Radio y Televisión del Institttto aprobará, en forma
semestral, las pauas respectiuas) !...en sifiiaciones especiales y a
solicitud de parte, cttando así se justifique, el Instihtto pdrá acordar que
los mensajes que en un mes correspondan a un mismo partido se

transmitan en forma anticipda a la prevista en la Wuto orisnal. El
reglamento esnblecerá los términos y condiciones en qae se aplrcaran
estos normas."

Artículo 7l-oánafo 3 v 4 del COFIPE. 2008

- Además:

"El consejo General ordenatú la realización de monito¡eos de las- ';::;:'x:':":I; i";,:":;;:"tr;;;::x:x:",";:i:':,':;,,:;,,";É harán públicos, por lo menos cada quince días, a través de los tiempos

- r,::xr:,;':;;;#;::,'ü:1?;:::::;i3;:',::;:;:tecnrat v en t.s

r Dichos monitoreos tienen la función de verifica¡ que las pautas establecidas en la

- 
Constitución y en el COFIPE sean cumplidas.





4. APLICACION DE LA NUEVA LEGISLACION PARA EL ACCESO
A LOS TIEMPOS DEL ESTADO

4.1- ELECCIÓN 2OOg, LA NUEVA LEGISLACIÓN SE PONE A PRUEBA

Según datos del Libro Blanco del Proceso Electoral Federal 2009s6, del día 3 de mayo al 1

de julio del año 2009 se realizó el monitoreo de la campaña electoral federal. Los resultados

de dicho seguimiento fueron los siguientes:

. El 30oA de los promocionales (1476) se distribuyeron de manera igualitaria entre el

número de partidos participantes.

o El 70Yo de los promocionales (3,444) se distribuyeron proporcionalmente según su

respectiva fierza electoral.

El cuadro anterior nos muestra que el Partido Acción Nacional fue quien más

promocionales del adquirió, refiriéndonos al70oA de distribución proporcional. Seguido por

s5 
lFE, Libro Blanco, Proceso Electoral Federal, 2008-2009.

Partido Acción Nacional. 210 1183

Partido Revolucionario

Institucional (PRI).

Partido de la Revolución

Democrática (PRD).

Partido del Trabajo/

Convergencia.

Partido Verde Ecologista de

México (PVEM).

Partido Nueva Alianza

(PANAL).

Partido Socialdemócrata (PSD).

1470 3441
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/

Partido Político o Coalición. I476 promocionales (3Oo.,t,)

Se distribuyen de
rnaner¿l igual itaria entrc
el ntirlero de partirlos

contendientes

3444 promocionales
(70% Distribución Proporcional)

9,í, Fuerza L-.lectoral de los particlos
con

Representación en el Congreso

210 772

210 637

210 205fi84

210 227

210 161

72

Total:





el PRI y posteriormente el PRD. La diferencia entre el número obtenido por éstos dos

últimos partidos parecer no ser demasiada, pero si los comparamos con el PAN

encontramos un margen de diferencia importante.

Mientras tanto, todos los partidos tuvieron acceso forzosamente a 210

promocionales para su campaña.

Se monitorearon 348 noticiarios de radio y televisión; el número se determinó a

partir de la importancia del noticiario, su nivel de cobertura, el alcance nacional o

regional y la consiguiente calidad de la señal.

Se transmitieron, en promedio, 543 menciones al día en radio y televisión en las

principales frecuencias de todo el territorio nacional.

El total de menciones dentro de los noticiarios (piezas de monitoreo) fue de 32 mil

618.

El tiempo total dedicado a los partidos políticos y coaliciones fue de 639 horas, 9

minutos, 4l segundos en ambos medios, como lo representa el siguiente cuadro:

Partido Acción Nacional. 158 hrs, 16 min, 54 seg.

Partido Revolucionario 176 hrs,39 min,25 seg.

Institucional (PRI).

Partido de la Revolución I 17 hrs, 59 min, 42 seg.

Democrática (PRD).

Partido del Trabajo (PT). 26 hrs, l7 min, 28 seg.

Partido Verde Ecologista de México 33 hrs, 57 min, 30 seg.

Convergencia. 23 hrs, 37 min, 55 seg.

Partido Nueva Alianza (PANAL). 35 hrs, 2l min,41 seg.

Partido Socialdemócrata (PSD). 23 hrs, 57 min, 35 seg.

Partido del Trabajo- Convergencia. 21 hrs, 6 min, l0 seg.

Coalición PRI- PVEM 2l hrs,55 min,2l seg.

37

Partido Político o Coalición. Tiempo.





Los resultados de la tabla anterior nos muestran que fueron los tres partidos más

populares (PRI, PAN, PRD) los que concentraron el mayor tiempo en radio y televisión.

Por otro lado, fue el Partido Revolucionario Institucional el que obtuvo más horas, logrando

conseguir 176 hrs. Haciendo el cálculo en horas, el PRI apareció aproximadamente 8 horas

más que el PAN y 59 más horas que el PRD.

El siguiente gráfico nos muestra el tiempo, presentado en porcentaje, que cada

partido o coalición obtuvo en radio y televisión. Podemos observar claramente que fue el

PRI quien más porcentaje alcanzó (27.6%). Lo que significa que adquirió 29% más que el

Partido Acción Nacional y el 9.2Yo más que el Partido de la Revolución Democrática.

TIEMPOS EN NOTICIEROS EN RAD¡O Y T.V. DEDICADO A PARTIDOS

POLíTTCOS EN LAS ELECCTONES 2009.

3.70%

I Partido Acción Nacional.

I Partido Revolucionario
lnstitucional (PRl).

Partido de la Revolución
Democrática (PRD).

r Partido del Trabajo (PT).

m Partido Verde Ecologista de
México (PVEM).

Convergencia.

Partido Nueva Alianza
(PANAL).

Partido Socialdemócrata (PSD).

Partido del Trabajo-
Convergencia.

Coalición PRI- PVEM
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Los géneros periodísticos más utilizados durante la campaña electoral, en radio y

televisión, fueron la entrevista y la nota informativa; el menos utilizado fue el

reportaje.

Del total de piezas informativas transmitidas en radio y televisión, mil 364 fueron

tratadas con distintas valoraciones y juicios por parte del presentador de noticias; en

cambio, no fueron valoradas 22 mil 975. De esta valoración se registraron 440

positivas y mil314 negativas.

Dentro del total de piezas cargadas de valoraciones predominaron ampliamente las

referencias negativas hacia las campañas, los candidatos y los partidos. Los

resultados podemos encontrarlos en los siguientes gráficos:

Valoraciones negat¡vas en ambos
medios.

r Partido Acción Nacional.

r Partldo Revolucionario
lnstitucional (PRl).

Partido de la Revolución
Democrática (PRD).

I Partido delTrabajo (PT).

m Partido Verde Ecologista de
México (PVEM).

Convergencia.

Partido Nueva Alianza
(PANAL).

Partido Socialdemócrata
(PSD).

Partido del Trabajo-
Convergencia.

Coalición PRI- PVEM
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El gráfico claramente muestra que dentro de las piezas informativas cargadas de

valoraciones, el Partido Acción Nacional obtuvo más opiniones negativas (225) emitidas en

los noticiarios de radio y televisión; seguido por el PRI con 213 y posteriormente el PRD

con 203.

Cabe recalcar que fueron mucho más las valoraciones negativas que las positivas.

Como podemos en la siguiente tabla, haciendo una comparación entre ambas valoraciones,

nos daremos cuenta que son "las valoraciones negativas las que casi triplican el número de

las positivas". Lo que nos sugiere que en los noticiarios de radio y T.V la imagen que se

proyectó de los candidatos, campañas y partidos políticos no fue del todo favorable.

Partido Político o Coalición. Valoraciones positivas en Valoraciones negativas en

ambos medios. ambos medios.

Partido Acción Nacional.

Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

Partido de la Revolución
Democrática (PRD).

Partido del Trabajo (PT).

Partido Verde Ecologista de

México (PVEM).

Convergencia.

Partido Nueva Alianza
(PANAL).

Partido Sociatdemócrata
(PSD).

Partido del Trabajo-
Convergencia.

Coalición PRI- PVEM

440 1,314

40

Tabla com¡rarativa: Valoraciones positivas y' negativas en ambos medios.

90 225

121 213

96 203

14 154

t24

t0 120

35 tt2

25 110

9 )1

t4 I

Total:





4.2 ELECCIÓN FEDERAL 2OI2

4.2.1 TIEMPOS OFTCIALES CON LOS QUE CONTARON LOS PARTIDOS
POLÍTICOS EN RADIO Y TELEVISIÓN DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
2012

Según datos otorgados por el Libro Blanco del IFE del Proceso Electoral Federal (PEF)

20ll-201257, durante la campaña electoral del 2012, en cuanto al tema de acceso a los

tiempos de la radio y televisión para los partidos políticos ocurrió lo siguiente:

La consolidación del SIATE permitió, entre otras, la operación de un sistema

satelital para la transmisión de los promocionales a las televisoras de todo el país y

de un sitio de internet parala radio que permitió distribuir promocionales de video a

85 puntos en todo el país.

En un esfuerzo de planeación y comunicación permanente con cada órgano electoral

estatal y local, se aprobaron 4 mil 810 modelos de distribución de tiempos (pautas).

De éstas, 3 mil 486 fueron para el radio y mll 324 para televisión. Mismas que

fueron notificadas con oportunidad para que los concesionarios y permisionarios de

radio y televisión contaran con el tiempo suficiente para programar los 48 minutos

del tiempo diario que coffesponde al Estado.

Esos 48 minutos se distribuyeron en tres minutos por cada hora de las 6:00 a 12.00

horas y de las l8:00 a24:00 horas, y dos minutos por cada hora de las l2:00 a 18:00

horas, con promocionales de 30 segundos.

Del tiempo que correspondió a los partidos durante el tiempo en el que la

precampaña local se desarrolló de manera simultánea ala federal se destinaron:

- 11 minutos diarios a cubrir la precampaña federal y siete minutos diarios

para la campaña local.

- 26 minutos diarios para cubrir la campaña federal y 15 minutos diarios para

la local.

s7lFE, 
L¡bro Blanco, Proceso Electoral Federal, 2OLt-ZOl2.
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- Durante cada dia de transmisión se colocó un listado ordenado de

promocionales, uno por uno hasta llegar a96, entre las 06:00 y 24:00 horas.

- La secuencia en que aparecieron se definió por sorteo y la distribución fue

tan equitativa que todos los partidos políticos contaron con espacios en todos

los horarios de transmisión.

Desde un principio, el Comité de Radio y T.V. y los partidos políticos, prefirieron

orgarizar sus estrategias de comunicación a partir de promocionales de 30

segundos. Como resultado de esto, se pautaron 9 mil 087 distintas versiones de

promocionales en 2 mLL335 emisoras (853 de radio AM, 741 de radio FM y 741 de

televisión). Lo que implicó una transmisión individual de 96 promocionales al día

por emisora.

Lo anterior, nos da un total de 43 millones 156 mil 493 promocionales. De los

cuales, 22 millones 473 mil 033 fueron para los Partidos políticos. Los restantes,2l

millones 283 mil 460, pertenecieron a las autoridades electorales de todo el país.

Según los informes de monitoreo y requerimientos realizados durante el Proceso

Electoral Federal 20lI-2012 (PEF), los concesionarios y permisionarios de la radio

y televisión mexicana cumplieron con sus obligaciones. Se acató la normatividad y

se transmitieron los promocionales conforme a la pauta aprobada. El cumplimiento

fue superior al97Yo en las trasmisiones en las mil 552 estaciones de radio y T.V.t*

Durante el PEF 20111012, el proceso de operación para colocar los promocionales

de partidos políticos fue el siguiente:

- El partido político o autoridad electoral ingresó a control de calidad el

material, a más tardar a las 15 horas y seis días naturales antes de la entrada

al aire.

- La Dirección de Pautado, Producción y Distribución (DPPyD) del IFE

revisó las especificaciones técnicas del material y emitió un dictamen

técnico el mismo día de su ingreso.

tt 
El porcentaje de cumplimiento del 97.O8o/o citado, integra las omisiones de las 65 estaciones de televisión

que acreditaron la imposibilidad de bloquear, y en consecuencia la incapacidad de transmitir a cabalidad los
promocionales pautados en dichas emisoras.

42





- Cuando el material resultó óptimo, el actor político ingresó el oficio de

transmisión con la estrategia de asignación, a más tardar a las 18 horas y seis

días naturales antes de la entrada al aire.

- La DPPyD asignó el material en la orden de transmisión respectiva, seis días

naturales antes de la entrada al aire.

- Se generó la versión con la vigencia específica para notificación a los

medios, cinco días naturales antes de la entrada al aire.

- Posterior a la generación de la versión se publicaron los materiales nuevos

en el portal de pautas, cinco días naturales antes de la entrada al aire.

Con la Reforma del RART, se dispuso que el IFE entregaría órdenes de transmisión

a los concesionarios y permisionarios de la radio y la televisión dos veces por

semana. Todos los partidos políticos y autoridades electorales del país pudieron

sustituir sus promocionales dos veces por semana, llegando a estar en posibilidad de

realizar hasta 52 cambios en 197 días que duró el PEF 201 l-2012.

Durante el periodo electoral del 2012 hubo 18 cortes de transmisión, 14 en

campaña, 12 en intercampaña, 26 en campaña y uno en periodo de veda. Cada corte

implicó la elaboración de 2 mil335 órdenes de transmisión que fueron debidamente

notificadas a cada concesionario y permisionario de radio y televisión. Lo cual dio

un total de 133 mil 095 órdenes de transmisión elaboradas.

El76% de los promocionales de todas las etapas estuvieron al aire más de l0 días y

sólo el 24Yo tuvieron una vigencia menor de 10 días.

La Universidad Nacional Autónoma de México realiza un monitoreo de los noticiarios de

radio y televisión, con el objetivo de proporcionar al Consejo General del IFE y a la

sociedad mexicana información que permita conocer el tratamiento que se da a las

precampañas y campañas electorales federales de los candidatos a Presidente de la

República, Senadores y Diputados al Congreso de la Unión, en los programas que

difunden noticias en radio y televisión.
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Los resultados arrojados por dicho monitoreo durante el proceso electoral federal

2012 fueron los siguientes:

Del 30 de marzo al27 dejunio del2012 se registraron 181 829 piezas de monitoreo

para todos los partidos y coaliciones, de las cuales 144 503 fueron de radio y 37 326

correspondieron a televisión. Durante dicho periodo, el tiempo dedicado a los partidos en

radio y televisión fue de 5854 horas, I minuto, 3 segundos. Tiempo del cual 5 141 horas,

35 minutos y 32 segundos corresponden a radio y 712 horas,25 minutos y 31 segundos a

televisión.

Se observó que, tanto en radio y televisión, los noticiarios dedicaron espacios a los

partidos y coaliciones en campaña de la siguiente manera:

TIEMPO EN NOTICIARIOS EN RADIO Y T.V. DEDICADO

A PARTIDOS POLíTICOS
(porcentaie)

I Partido Acción
Nacional

§ Movimiento
Progresista

!Compromiso por
México

r Partido del Trabajo

r Partido Movimiento
Ciudadano

x Partido Verde
Ecologista de México

Como se puede observar, el tiempo con el que cada partido contó en noticiarios de radio y

televisión fue muy similar, por 1o menos entre los tres partidos más populares en México.

El porcentaje de diferencia entre el que más tiempo tuvo y el que menos tiempo obtuvo de

estos tres fue de 4.62yo, una diferencia mínima.
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Y los tres partidos a los que más tiempo se les dedicó en los noticiarios, según los datos

anteriores, en ambos medios fueron:

Como ya se mencionó, los resultados expresados en porcentaje sobre la aparición en

noticiarios de radio y T.V de los partidos o coaliciones son similares, la diferencia no es

demasiada. Pero al poner atención en los resultados expresados en horas y minutos, la

situación cambia. La diferencia entre el partido que más tiempo obtuvo y menos tiempo

tuvo en ambos medios, considerando sólo los tres más importantes, fue de 271 horas,

tiempo que equivale a poco más de once días. Viéndolo desde esa perspectiva, la diferencia

no es tan mínima.

-Tiempos en Noticiarios de Radio.

Al analizar los tiempos, nos dimos cuenta que los tres partidos que contaron con más

tiempo en los noticiarios de radio fueron los siguientes:

45

TIEMPOS EN NOTICIARIOS EN RADIO Y T.V. DEDICADO A PARTIDOS

1573 hrs, 18 min,0l seg.

Movimiento Progresista 1389 hrs, 46 min, 02 seg. 23.74o/o

Compromiso por México 1302 hrs, 50 min, 15 seg.

TIEMPOS EN NOTICIARIOS DE RADIO

Partido o coalición Tiempo

Partido Acción Nacional 1 3 82 hrs, 32 min, 1 7 seg.

Movimiento Progresista 1222hrs,04 min, 30 seg.

Compromiso por México I148 hrs, 49 min, 07 seg.





TIEMPO EN NOTICIARIOS DE RADIO
(Presentado en porcentajes)
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Partido Acción
Nacional

Movímíento Compromiso por
Progresísta México

Partido o Coalición

Si analizamos los resultados a partir del porcentaje presentado nos daremos cuenta

que la diferencia entre el primer y segundo partido es de aproximadamente 4%o, una

diferencia no tan contundente.

Sin embargo, al observar el resultado en horas la situación cambia. Examinando las

horas con las cuales cada partido contó nos daremos cuenta que la diferencia entre el

Partido Acción Nacional, que es el partido que más apariciones tuvo, y la coalición

Compromiso con México, el que menos tiempo dispuso en radio, es de 234 horas, dicho

tiempo equivale a casi diez días completos. Por lo anterior podemos concluir entonces que

el tiempo disponible para cada partido en los noticiarios en radio no fue similar.

-Tiempos en Noticiarios de Televisión.

Los partidos o coaliciones a los que más tiempo se les dedicó en noticiarios de televisión
fueron:

Partido o coalición Tiempo

l90hrs,45 min, 44seg.

167hrs,41 min, 32seg.

154hrs, 01 min, 08seg.
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Comenzaremos examinando los resultados expresados en porcentaje, éstos arrojaron

que el Partido Acción Nacional fue el que más tiempo obtuvo en los noticiarios de la T.V,

y fue la coalición Compromiso con México el que menos apareció. La diferencia entre

ambos es de aproximadamente 5Yo,lo cual no es demasiado.

Al enfocarnos en los resultados expresados en horas nos daremos cuenta que la

diferencia entre el partido que más presencia tuvo y el que menos tuvo en los noticiarios de

T.V. fue de 36 horas. Quiere decir que, a pesar de esto, el Partido Acción Nacional y las

otras dos Coaliciones aparecieron un tiempo similar.

A partir de lo anterior deducimos que el tiempo del que los partidos y coaliciones

dispusieron en los noticiarios de televisión fue mucho más equilibrado que el que gozaron

en la radio, en ésta, la diferencia fue mucho mayor.

-Género Periodístico.

A continuación se presenta el tiempo, por género periodístico dentro de los noticiarios, al

que los Partidos y Coaliciones tuvieron acceso durante la campaña lectoral 2012.

Entrevista:

Entrevista.

80

I Partido Acción Nacional

I Partido Revolucionario
lnstitucional

m Partido de la Revolución
Democrática

r Partido del Trabajo

x Partido Verde
Ecologista De México

e Partido Movimiento
Ciudadano

' Partido Nueva Alianza

Compromiso por
México
Movi m iento Progresista
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Durante las entrevistas presentadas en espacios noticiosos de radio y televisión, fue

el Partido Acción Nacional quien más cobertura obtuvo en dicho género, ya que alcanzó

125 horas. En segundo lugar encontramos al Partido Revolucionario Institucional con 8l

hrs. Y al observar el gráfico, nos daremos cuenta que fue la Coalición Compromiso por

México quien ocupa el tercer lugar con 80 horas, seguido por la coalición Movimiento

Progresista. Mientras tanto el Partido de la Revolución Democrática sólo obtuvo l8 hrs.

Encontramos una diferencia muy notoria entre las horas de aparición del PAN y el

PRD, ya que el primero obtuvo 107 horas más que su oponente. Inclusive el Partido Nueva

Alianza alcanzó 30 horas más que el Partido de la Revolución Democrática. Mientras tanto,

los demás partidos tuvieron muy poca presencia en las entrevistas presentadas en los

noticiarios.

Nota Informativa:

En las notas informativas de los noticiarios, de nuevo encontramos que el Partido

Acción Nacional fue al que se le brindó más cobertura en dicho género (810 horas).

Mientras que el Partido Revolucionario Institucional alcanzó 278 horas y el Partido de la

Nota informativa
(Horas)
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Revolución Democrática sólo consiguió 48. La diferencia entre el primero (PAN) y el

tercero (PRD) es de 762 horas, una diferencia considerable.

Sin embargo, la coalición Movimiento Progresista en la cual participó el PRD, logró

adquirir 726horas de cobertura en dicho género.

Debate:

Debate
(minutos)
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En el debate de los noticiarios, sólo los cuatro partidos que se enfrentaban por

alcanzar la presidencia y, obviamente las respectivas coaliciones en las que participaron,

fueron las que alcanzaron participación en el género de debate.

Fue el Partido Acción Nacional quien más minutos logró (88 min.). Seguido por la

coalición Movimiento Progresista con 72 minutos y, encontramos a la Coalición

Compromiso por México en tercer lugar con 68 minutos. El cuarto lugar lo alcanza el

Partido Nueva Alia¡uacon 5 1 minutos.

El PRI y el PRD alcanzaron 22 y 12 minutos respectivamente, situación que se

compensa con el tiempo logrado por las coaliciones en las que ambos participaron.

Mientras tanto, los demás partidos no obtuvieron participación en el género de debate.
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Reportaje:

Reportaje
(horas)

27

r Partido Acción Nacional

I Part¡do Revolucionario
I nstituci ona I

r Partido de la Revolución
Democrática

¡ Partido del Trabajo

m Partido Verde Ecologista De

México
Partido Movimiento
Ciudadano

Partido Nueva Alianza

Compromiso por México

Movimiento Progresista

22

Dentro de los reportajes presentados en los noticiarios, volvemos a encontrar al

Partido Acción Nacional como el que más horas obtuvo, logró alcanzar 44 horas.

Posteriormente, hallamos a la coalición Movimiento Progresista con 27 horas.

Seguidamente encontramos un empate entre el Partido Nueva Alianza y la coalición

Compromiso por México, con22 horas cada uno.

En este gráfico se nota que el PAN obtuvo el mayor número de horas, el PRI y el

PRD, ni siquiera con aparición de sus respectivas coaliciones, lograron alcanzar el puntaje

obtenido por el partido azul.

Por otro lado, el Partido Revolucionario Institucional contó con sólo 5 horas

mientras que el Partido de la Revolución Democrática, al igual que los otros partidos (PT,

PVEM, Movimiento Ciudadano) no figuran en la lista.
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Opinión y Análisis:

Opinión y Análisis
(horas)

600

500

400

300

200

100

0

-HOraS

"-.$$ctsq:*§d
En cuanto a la Opinión y Análisis dentro de los noticieros, el gráfico nos muestra

que de nueva cuenta, es el PAN quien logró conseguir más tiempo de aparición en los

segmentos de opinión (547 horas). Seguido por la coalición Movimiento Progresistas con

524horas y en tercer lugar hallamos a la coalición Compromiso por México con 491 horas.

Mientras tanto, el PRI y el PRD tuvieron que conforrnarse 110 y 35 horas

respectivamente. Los demás partidos, tuvieron una presencia mínima dentro de los

segmentos de análisis y opinión.

-Candidatos a la Presidencia

En cuanto a los candidatos para la Presidencia, los datos del monitoreo arrojaron lo

siguiente:

Enrique Peña Nieto 30.64 Y"

Josefina Vázquez Mota

Andrés Manuel L6pez Obrador

Gabriel Quadri de la Torre

26.52 o/o

26.36 0

16.48'/"
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La tabla anterior nos muestra que los candidatos tuvieron un tiempo de aparición

similar. A pesar de lo que muchos pensaban, el candidato de las izquierdas, Andrés Manuel,

tuvo una presencia en radio y T.V. casi igual a la candidata JosefinaYázqtez Mota. Éstos,

aparecieron en los medios poco menos tiempo que el candidato Enrique Peña Nieto, quien

apareció aproximadamente 4oA más que sus rivales antes mencionados. En cuanto a Javier

Quadri, a pesar de ser menos popular, pudo obtener un tiempo considerable en ambos

medios.

-Cumplimiento de las pautas

Según datos del Libro Blanco del IFE del PEF 20ll-20l2Para cada periodo que integró el

PEF 2011-2012 se identificaron diferentes grados de cumplimiento de las órdenes de

transmisión por parte de las emisoras de radio y televisión monitoreadas; en todos los

casos, el cumplimiento fue superior al90%o, conforme a los siguientes resultados:

4,051,899 3,953,355 97.57

Partido
Revolucionario

Institucional
4,928,077 4,809,942 97.60

Partido de la
Revolución 1,421,361 1,386,427 97.54

Democrática
Partido del Trabajo

Movimiento
Ciudadano

461,277

333,369

Partido Verde

454,424

323,824

97.25

97.14 j
1,602,925

1,244,707

1,564,043 97.57Ecologista de México
Partido Nueva Alianza

Partidos Locales
Total General

30,142
14,079,757

97.49

70.05
97.49

-Valoraciones positivas/negativas.

Del total de piezas informativas transmitidas en radio y televisión, 3 mil 853 fueron tratadas

con distintas valoraciones y juicios por parte del presentador de noticias. De esta valoración

se registraron 2 mil 303 positivas y 3 mil 945 negativas:
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Compromiso por México 389

961475

597

561

Movimiento Progresista

Partido de la Revolución
Democrática (PRD)

Partido del Trabajo (PT)

1619

8914

607

0

IPartido Movimiento Ciudadano

Partido Nueva Alianza

Partido Revolucionario

Institucional (PRI)

478

170 261

3945

La tabla anterior nos muestra que el PAN fue quien más evaluaciones positivas

recibió pero al mismo tiempo, el que más negativas percibió. Al observar mejor los datos,

nos daremos cuenta que Acción Nacional cuadruplicó el número de valoraciones negativas

que obtuvo el PRI; inclusive, obtuvo el 4106 de las valoraciones negativas totales, seguido

por el PRD que obtuvo e|24.3%o.

Haciendo una comparación entre ambas valoraciones, nos daremos cuenta que

fueron más las valoraciones negativas que las positivas. Lo que nos sugiere que en los

noticiarios de radio y T.V la imagen que se proyectó de los candidatos, campañas y partidos

políticos no fue del todo favorable.

Por otro lado, en cuanto a las valoraciones que recibieron los candidatos a la
presidencia para la elección 2012, encontramos los siguientes datos:

Josefina Eugenia
Vázquez Mota
Andrés Manuel López
Obrador

2303

558

477

Enrique Peña Nieto
GabrielQuadri De La

668 480
476 583

Torre
Total 2179
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Partido o coalición Valoraciones positivas Valoraciones negativas

9

5

Partido Verde Ecologista de

México (PVEM)
7 5

Total





Fue la candidata Josefina Yéuquez Mota quien más valoraciones negativas recibió

de los cuatro candidatos, seguida por Andrés Manuel López Obrador, representante del la

coalición Movimiento Progresista.

El representante de la coalición Compromiso por México, fue quien más

valoraciones positivas recibió y el que menos negativas percibió. Mientras que con Gabriel

Quadri encontramos que, candidato de Partido Nueva Alianza, de alguna manera ambas

valoraciones hacia éste no tuvieron mucho margen de diferencia entre sí.

Analizando sólo las valoraciones positivas, observamos que en los cuatro candidatos

dichas valoraciones fueron similares. Por otro lado, en las valoraciones negativas

encontramos una diferencia notoria entre las que cada candidato recibió.

-

-

-
E

-
E
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S.CONCLLISIONES

Pa¡a muchos, México es un pais democrático. Existen varias definiciones para dicho

término pero básic,amerite, cuando hablamos de democracia, hacemos referencia al

"gobiemo del pueblo". Es aquel régimen en el que e1 pueblo gobiema a través de

representantes que él mismo elige.

Sin embargo, el ciudadano debe tener varias opciones (en este caso partidos

politicos) pata elegir a sus r€presenta¡r fr,s; por an|r:, en tn régimen democnitico debe

existir una competencia electoral entre diversos partidos. Al utilizar el término

"competencia" nos referimos a las reglas, instituciones o conjunto de normas que definen la

estructura del proceso electoral; son aquellas condiciones estructurales bajo las cuales los

partidos politicos tienen la posibilidad de intemarse en rma situación competitiva. Esto

constituye un elemento central que posibilita unas elecciones libres yjustas.

Esta competencia elecbral entre los partidos políticos debe ser equitativa. Cuando

afirmamos esto, aludimos a que debe permitir circunstancias especificas para que la

competencia sea equilibrada, es decir, que las condiciones bajo las cuales los competidores

participan no sean igualitarias, sino, en este c¿rso, sean proporcionales a su fuerza electoral.

En el fondo lo que se busca es "evitar conceder ventajas e imponer obstáculos a los

competrdores".

Esta equidad debe ser fundamenüo para distribuir los fiempos en radio y teleüsión

para los partidos polítims. Lo atterior se debe a que la radio y la teleüsión se han

convertido en medios importantes para la difusión de ideas e información ya que tienen la

función de forma¡, informar y trasformar; son la plataforma en Ia cual los partidos pueden

comunicar de manera masiva los plures que tienen para gobemar. Además, como Sartori

a.firma, la teleüsión influye en un alto grado en nuestra vida. Es por esto que se han

convertido en uno de los principales vínculos entre la sociedad y Ia política. por tanto,

ahora los medios de comunicación son un elemento fundamental para celebrar una

competencia electoral eqwtaiva En conclusió¡, es "dar a cada patado el tiempo que se

merece" según su fuerza electoral.
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Para lograr que algún égimen sea realmente democático, en ocasiones es necesario

)leva¡ a cabo retormas ala Constitución o rcglamentos; a veces es prociso realizar reformas

electorales. Una reforma electoral es aquella que modifica la legislación eístenfe en

materia electoral, lo que intenta es cambiar la estructura del sistema electoral. Esto fue lo

que se intento con la Reforma EIe clj,ral 2007-2008.

La Reforma del 2007-2008 se planteó que la distribución de los tiempos en radio y

teleüsión para los partidos políticos fuera equitativa; es decir, que cada partido político

obtuviera cierto número de tiempo en los medios, perc que este tiempo permitiera llevar a

cabo una competencia en la cual ninguno obtuüera ventajas y todos obtengan una

oportunidad similar para lograr acceder a un cargo público.

Con esta reforma, el IFE adquirió la facultad de realiza¡ monitoreos muestrales de

los tiempos de tra¡lsmisión sobre las campñas de los partidos en los espacios noticiosos de

los medios de comunicación; además de conocer el número de promocionales que trasmiten

los partidos y coaliciones en radio y televisión.

En este trabajo se presentaron a.lgunos de los resultados del moniúoreo realizado por

Facultad de Ciencias Políticas de la Universidad Nacional Autónoma de México, el cual

tiene como objetivo "proporcionar al Consejo C¡enerat del IFE y a la sociedad mexicana,

datos sobre el úempo y tratamiento que se les da a los partidos políticos en radio y

televisión".

La reformá del 2007 - 2008 trajo consigo una nueva manera de comunicación

política, y fue en las elecciones del 2009 que se pr¡so a prueba por primera vez. En dicho

elección encontramos que:

Se monitorearon 348 noúciarios; el total de menciones dentro de éstos ñ¡e de

32 mil 618 (piezas de monitoreo), de las cuales se transmitieron en promedio

543 por día.

En las tres principales fuerzas políúcas obtuvieron un número de horas

similares en los espacios noticiosos de rad.io y teleüsión.

Los partidos más pequeños, entre sí, lograron rm número de horas parecidas.
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- Predominaron las valoraciones negativas, de las cuates, el Partido Acción

,Nacional fue quien mits alcotm.

Pero fue en la votación del 2012 que la nueva legislación se puso a prueba por

pimera vez para elegir presidente de la República Coirrc estipulé en rn pincipio, a partir

de los daos planteados en el presente trabajo, debemos confirmar o negar si Ia equidad en

la distribución en los tiempos en radio y televisión existió durante el proceso electoral

federal 2012, especíñcamente, para las campañas presidenciales.

Al a¡ralizar los datos planteados en el capítulo anterior encontramos principalmente que:

i- A pesar de lo que muchos ¿¡seguraron, las tres fuerzas politicas más importantes

(Partido Acción Nacional, Movimiento Progresista y Compromiso por México),

obtuüeron un porcent4ie simila¡ del tiempo en los noticiarios de radio y televisión.

La diferencia en los tiempos de aparición entre éstos tres fue mínima.

Al a¡raliza¡ los tiempos otorgados en los noticiarios de radio, la situación no parece

cambiar demasiado. Aunque el Partido Acc.ión Naciona.l fue quien más presencia

tuvo en los noticiarios de ambos medios, los tiempos que las tres fuerzas politicas

obtuvieron fueron muy pa¡ecidos. La sitr¡ación es similar en los noticiarios de

teleüsión.

Por otro lado, al analizar los géneros periodísticos que forman parte de los noticiarios, los

resultados cambian. Pudimos observar que:

3- En las entreüstas presentadas en los noúciarios de radio y teleüsión, bmando en

cuenta parhdos y coaliciones, el PAN fue quien adquinó más horas en dicho género.

En segundo lugar encontramos al PRI y posteriormente hallamos a Ia coalición

Compromiso por México. En cuarto lugar al pNA y en los últimos lugares

descubrimos al PRD y la coa.lición Moümiento Progresista.

Sin embargo, en 10 anterior parece haber rma situación peculiar. El partrdo

Revolucionario Institucional, por sí solo, tiene una cantidad de horas de aparición

menor que Acción Nacional. Pero si sumamos las horas que éste obtuvo, con las

horas que consiguió la coalición de la que éste formaba parte, nos daremos cuenta

1
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que obtiene 36 horas más que el partido que se supone alca¡rá mas cobertura en

dicho género.

En las notas informativas presentadas en los noticiarios de la radio y televisión,

ocurre rma situación similar a la anterior. Las horas logradas por el PRI, sumadas

con las alcmzadas por la coalición de la que éste forma parte, sum¿uon 939 horas,

logrando 129 horas más que el PAN. Por otro lado, el PRD por si solo obtuvo 48

hrs., pero sumado al tiempo obtenido de la coalición de la que éste fue integrante

consiguió 774 hrs.

En los debates y en los segmentos de opinión y análisis presentados en los

noticiarios de radio y televtsión, la tendencia es la misma Sin embargo, en el

género de reportaje cambia ya que el PAN se mantiene a la cabeza con más minutos

de aparición en dicho género.

Cabe aclara¡ que el Partido Nueva Alianza alca¡rzó una presencia en los géneros

informativos similar a la de los demás partidos y coaliciones ya mencionados.

Los resultados del aná,lisis anterior son mer¿mente intuitivos por lo siguiente: me

dediqué a sumar el tiempo obtenido por el PRI y PRD con el alcanzado por las

respectivas coaliciones de las que formaron parte. Esto, debido a que de alguna

manera, estos partidos (y sus candidatos) eran los más representativos de sus

respectivas coal iciones.

4- En cuanto a las valoraciones positivas o negativas que se e)eresaron en los diversos

esp¿¡cios noticiosos de radio y teleüsión hallamos que, en general, las evaluaciones

negativas a los partidos políticos fueron muchas más que las positivas.

- Las principales coaliciones (Compromiso por México, Movimiento Progresista)

y pafidos (PAN) obtuvieron un número similar de j urcios positrvos.

- Por otro lado, las valoraciones negativas se concentraron más en un solo partido

(PAN), sin embargo, losjuicios negativos abundaron en los medios.

Hasta este punb, podemos comprobar que efectivamente los tiempos de radio y teleüsión

a los que los partidos politicos tuüeron acceso fi¡eron similares. rnclusive, el partido menos

popular entre aquellos que disputaban la presidenci4 logró obtener espacios de tiempo

parecidos a los de los dernis.
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En cuanto a Ios candidatos para la presidencia de la república, los resultados son los

siguientes:

6-

Según los datos presentados, el tiempo de aparición de los cuako candidatos a la

presidencia de la República en los noticiarios de radio y te.levisión fue similar. De

hecho, la candidata Josefina Yiyquez Mota y el candidato Andrés Manuel Lopez

Obrador obtuvieron u¡ 26%o del tiempo en dichos espacios noticiosos, la diferencia

es de unas cuantas décimas. Pero aún así, éstos no se encuentran muy alejados del

PRI quien fue el que más cobertura tuvo en dichas áreas noticiosas. Incluso, Gabriel

Quadri, el ca¡rdidato menos popular, obtuvo un tiempo signiñcativo de aparición en

las noticias.

En cuanto a las valoraciones positivas y negativas que recibieron los candidatos a la

presidencia de la República, encontramos que, en general, la mayor parte de

valoraciones epresadas en los medios fueron negativas.

- En cuañto a los juicios positivos hallamos que fue el candidato Enrique peña

Nieto quien mas obtuvo y el que menores juicios negativos alanzó.

- Josefina Vázquez Mota fue la mas opiniones nega.tivas obtuvo, seguido por el

candidato de las izquierdas.

- Mientras que Quadri, logró maritener cierto equilibrio entre ambas.

sucede algo muy interesa¡te con el candidato de la coalición compromiso por México,
Enrique Peña ñeto. La presente investigación se enfoca sólo en dos medios de

comunicación: la teleüsión y Ia radio. sin embargo, la contienda electoral ha utilizado
otros espacios como el del intemet, específicamente las redes sociales como el facebook y

twitter. El candidato antes mencionado, en radio y teleüsión, fue el candidato que alcaná
menos valoraciones negativas; sin embargo, en las redes sociales fue un escá,ndalo y obtuvo
cierta "fama'' a partir de las publicaciones no tan favorables que se realizaron contra éste en

dichas redes. A pesar de lo interesante de Ia situación, no me enfoca¡é en dicho tema.

Haciendo una compa¡ación entre los dabs obtenidos del muestreo de la elección

2009 y la información del 2012 encontramos que:

-5
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- En la elección del2012

Analizando estos resultados, observamos que los tiempos siguen siendo similares.

Contrario a 1o que algunas personas creían, el acceso a los tiempos en radio y televisión si

fue equitativo. Como ya se mencionó, equitativo no significa igualitario, sino más bien se

refiere a un equilibrio. Los partidos no pueden obtener un tiempo igual porque no seria

justo; pero lo que si puede suceder es que consigan un tiempo que no les otorgue

desventajas.

Aunque los partidos mas pequeños siguen obteniendo tiempos de aparición muy

limitados en los espacios noticiosos. Cabe recalcar, qüe esüoy haciendo referencia a los

partidos o coaliciones más populares. Esto no lo hago con el afan de excluir, sino es

interesante tomar como referencia a los partidos más notorios ya que en tomo a éstos

versaron muchas opiniones. Algunos tenían la percepción de que era el PRt quien mas

tiempo acaparó en los medios de radio y TV; otros creian que fue el PAN. En fin, los

debates y lo üferentes puntos de vista se ocuparon de éstas fuerzas políticas.

Paralelamente, recordemos que otra de las esipulaciones de la reforma del 2007 fue

la de "prohibir a cualquier persona fisica o moral, por cuenta propia o de terceros, contratar

tiempos en radio y teleüsión con propósitos electorales", esto era necesario. Antenormente,

los partidos políticos utilizaban t¡na buena parte de su financiamiento en gastos para

aparecer en los medios de comunicacion, Io cual prov'ocaba que aquellos partidos que

tuvieran suficiente presupuesto aparecieran mucho más y en espacios de mayorpopularidad

en la radio y televisién. Con la reforma, cada partido tiene la certeza de que tendrán

presencia en los medios de comunicación. Además, se acota la influencia del dinero y de

actores ajenos a la contienda en la competencia electoral.
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