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INTRODUCCIO N

En el caso de México, la politica educativa puede enten
derse como un conjunto de acciones que se formulan por los gru
pos que integran la sociedad civil y sociedad politica en la =
bdsqueda de la hegemonfa o del cambio social en un espacio de-
terminado por la situacién histdrica y la respectiva correla—-

cién de fuerzes.

LE1 objetivo central de esta investigacién radica en de-
mostrar las acciones emprendidas por el Estado mexicano en el
campo educativoyden un periodo concreto: 1970-1988. Todo ello
8. partir de un andlisis de las contradicciones de una crisis -

educative faevorecida por un modelo de subdesarrollo.

As{ pues, esta investigacidén es resultado de un interés
personal por abordar la problemdtica en un sector de relevante
trascendencia para la sociedad toda: el sector educativo. Con
sidero necesario seflalar que parz fundsmentar y desarrollar es
te trabajo parti de lo siguiente: primero,(defjni un apartado
de aspectos tedricos, el cual me proporciond las categorias bd
sicas para orientar las hipétesié[y acceder asi, a una inter--
pretacién explicativa del tema; posteriormente,d}ealicé una in
vestigacidén de cardcter histdrico documen[gl&‘dividid en tres
cap{tulos, la cual puso en evidencia tanto 1g—génesis e lag -
estructuras anslizadas como todosﬂlos QEESE_Eiﬁgifi&h ivos pa-
Tra su expllcacién.ién el cap{tulo I se destaca la 1nfiuencia -
del Estado en el campo educatlvo tomando como Hase e1 modo de
produccién capitalista, los aparatos ideoldgicos de Estado y -
la escolarizacién y reproduccién ideoldgica; en el capitulo II
Ige distinguen los antecedentes del sistema.eduéatiXO'mexicanay
de la década de los ochenta, partiendo desde la creacién de la

Secretar{a de Educacién P¥blica, y su desarrollo basado en el
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Articulo 3° de la Constitucién Pol{tica de 1917; y, el capitu-
lo[iII gse centra en la accidn del Estado mexicano en el campo
educativo durante el periocdo sefialado: 1970-1988{1para final--

mente, hacer referencia a las conclusiones generales.

Por dltimo, quiero dejar en claro que la estructura de
este trabajo de investigacidn se encuentra vincylada al Regla-
mento Interno de los Seminarios de Investigacién de la Licen--

ciatura en Ciencia Polftica.




TENMA: EDUCACION Y POLITICA EN MEXICO, DURANTE
EL PERIODO: 1970 - 1988.

BREVES ASPECTOS TEORICOS.

En todas las sociedades modernas, el Estado constituye -
la organizacién del poder polftico o del poder de dominacién,
cuya funcién esencial consiste en hacer reinar eh un territo--
rio determinado el orden interior y mantener la seguridad exte
rior y que,sosteniéndose‘por la fuerza, es un creador de dere-

cho.

Resulta obvio concebir, que para la realizacidn de sus -
funciones esencieles el Estado no sblo se apoya en la fuerza -
piblica, sino que también elabora un sistema de leyes que limi
tan y regulan el poder polf{tico. Ambos elementos contribuyen -
e que el Estado mantenga, por un lado, el equilibrio,en aparien
cia,entre los grupos coexistentes: econém@cés, politicos, cul=-
turaeles, religiosos, etc.; y por el otro, logra establecer o =-
reestablecer entre tantas unidades divergentes ese minimo de -

ajuste o de integracién sin el cual, cualquier sociedad se dig
gregarfia.

Lo que distingue al kstado moderno,%ademés del predomi--
nio de las funciones econémicas y del robustecimiento del po-
der ejecutivo, es la ampliacién de las. funciones del Estado., -
- Punciones que se distinguen como privadasjo publicas. Ahora --
bien, lo que viene a determinar si unsa ac&ividad social es o0 -
no funcién piblica, es precisamente, el cardcter extenso de —-
sus consecuencias, en el espacio y en el tiempo, su naturaleza

fija uniforme y periddica, y su calidad de irreparables.

En este sentido, es evidente que la educacidén reune to--
das las caracter{sticas que definen al acto piblico, y justifi
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can su transferencia al dominio piblico. De lo anterior se de-
riva que la ensefianza es una funcidn de gobierno, y pare demos
trarlo bastard, el simple hecho de que el Estado, ademds de la
organizacién del eistema escolar pdblico, mantiene generalmen-—
te-bajo su control a las instituciones particulares de todbei-
los tipos y grados; y también, el andlisis del porcentaje pre-~

i ™

supuestal destinedo a dicho sector.

Se admite pues, el principio de que la educacién es una
funcidn eminentemente pdblica y se reconoce también el hecho -
de que en la cuestidn de ensefienza se amplfa continuamenté 1ls
funcidn del Estado. as{ pues, el principio de que la educacidn
es una funcidén del Estado se encuentra condicionada, a la luz
de los hechos, por un ideal relativo de acuerdo con el medio y
el tiempo, no sblo desde el punto de vista fisico, sino tam——

bién desde el punto de vistz intelectual y moral.

Bajo esta perspectiva, concluyo, que el sistema educativo
es un sisteme pdblico, el cusl se encuentra organizado, sosteni
do y dirigido por el Lstado. Por ende, existird entre la instruc
cién pdblica y los regimenes politicos un estrecho lazo de orgs
nizacién, Evidentemente, no existe une nolftica general que no
traiga consigo una polftica educativa, la cual variard en fun-
ctén.de lo primera y adquirird su sentido concreto hasta que -
gse ubique en un plano de politica genersl. As{ pues, toda polf
tica educativa se encuentra unida, por un lado, a la formacidn
social e histérica y a las condiciones especificas de cada pue
blo, y por el otro, a la politica general determinada por la -

clase o el grupo que estd en el poder.

Por otra parte, al analizar la politica educative de Mé-
xico se contempla prospectivamente en ésta, a todos los conoci

mientos creados por el hombre, de ahf su trascendencia en el -
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desarrollo de la personslidad humana, en el acrecentamiento y

solidez de los pueblos més cultos y con mayores recursos pa-

re 1la educacién. A pesar de ello, se puede afimmar que la poli
tica educativa de México se encuentra en crisis, esto a simple

vista de los datos mde significativos y por los mds recientes
programas oficiales,

tn términos generales, el objeto central de esta inves-
tigacién, es en primera instancia, analizar el desarrollo del\//// )
sistema educativo mexicano en correspondencia con la poliﬁica
educativa, en el periodo: 1970-1988. in segundo término; deter
minar las condiciones y los indicadores de una crisis genersli j

zada del sistema educativo en un contexto de subdessrrollo.

Ahora bien, como breves antec: jentes & la evolucidn y de
sarrollo del sistema educativo mexicano, se contempla lo si-—-—
fuiente:s A lo largo de un periodo de 25 afios, entre 1930 y -—
1955 aproximesdamente, h.éxico experimenta un fuerte impulso de
modernizacidn y desarrollo en el aspecto econémico. ks decir,
a partir de la década de los 30, se trata de promover un am-—-—
plio proceso de industriszlizacién, de nacionalizacién de in-—
dustriss, de financiemiento e inversidén masiva del capital ex

tranjero, etc.

Esta etapa desarrollista se ve estancada cuando las mo—
dalidades del capitalismo monopdlico imperialista somete a di e
chas espectativas econdmicas, originando con ello una crisis -

econdmica que se prolonga hasta nuestros dias.

En correspondencia con este amplio proceso de ascenso, -
primero y crisis después,del proyecto desarrollista, se regig
tra simultdneamente una acelerada modernizacién en el renglén
de los sistemas educativos: claro estd, tomando en cuenta los

{ndices més relevantes y eignificativos, porcentajes de alfa-

-7 -

I T T Ty Tt o s ki SR o BT R A




betizacién, el gasto piblico de educacidén, el incremento de ma
.triculas, la construcciédn de escuelas, programas de formacién

de profesores, diversificacién de los niveles de ensefianza, am
pliacién del sistema de educacién superior, etc. As{ pues, du-
rante las décadas de los afios 50 y 60, el gobierno federal de-
muestra una preocupacién creciente por financiar la ampliacidn
de los servicios educacionales, adecudndolos a 1as exigencies

del desarrollo econdémico y social.

No obstante, un andlisis superficial de la evolucién --
més reciente de la educacidén en México, revela los conflictos
y contradicciones gque este proceso de modernizacidn origind. -
El estancamiento econémico, sumdndose a las deficiencias tradi
cionales y al ancestrzl imperiaslism> cultural, determind una -
serie de graves deformaciones al sistema educativo; puede consg
tatarse que adn se mentiene el analfabetismo, a2 peszr de las -
frecuentes campafias nacionales y de los programas de educacidn
para adultos; subsiste la marginalidad de la poblacidn indigena;m
crece el déficit en la oferta de la educacidn bdsica o primaria;
se mantienen rigidas diferencizs cleasgistas en cuanto a las opor
tunidades educativas rezles; se ejerce una discriminacidén cla-—
sista, automdtice y disimulada, en cada nivel educativo y que-
se manifiesta en los altos indices de desercidn; subsisten gra
ves inadecuaciones entre los diferentes niveles de la pirémide
educacional; se acentda el despilfarro de recursos y la dupli-
cidad de funciones y organismos; se mantiene el cardcetr eli--—
tista de la educacidn universitaria; se presenta el fendémeno -
de un subempleo crénico de los profesionistas egresados; y, =--—
méds recientemente, se estd dando el surgimiento de movimientos
socialesg ubicados en diferentes niveles gque tienen como punto
de partida el descontento y la protesta contra modelos burocrd

ticos y centralistas, y contra la politica econémica adoptada
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por el Estado mexicano.

Como se puede observar, dentro de la problemdtice educa
tiva persisten problemas ancestrales, as{ como también el sur—
gimiento de nuevos conflictos acasionados por las deformaciones

del desarrollo econémico reciente.

Por otre lado, resulta importante sefialar-que para la -
fundamentacidn tedrica de esta investigacidén fue necesario in-
troducirse en un enflisis de la relacién Estado-educacién y po
der as{, establecer el eje de estudio de polftica educativa en

locs Giferentes autores que se avocan a su andlisis.

As{ pues, se sostiene que"La accibn del Estado en el cam
po educativo, se sintetiza en dos trreas fundamentales: prime-
ro, mantener en el cuerpo social, con medidas de extensién y -
6ifusidn culturzal, la vide intelectual que la enseflanza pudo -
despertar; y finalmente, osegurar a las ciencias su existencia
y su progreso como tal. Esto Ultimo viene a constituir un nue-
vo problems, ya que ultimamente, el Estado se ha ocupado mds -
de la ensefianza de la ciencia que de su creacidn. De este modo,
la investigacién cient{fica compete directamente a la zdminis-
tracién del Estado. Por ello, en un régimen democrstico, la edu
cacidn constituye una de las principales exigencias y preocupa
ciones del Estado, al cual también se le encomendard la promo-
cién de valores espirituales y culturales de las sociedades hu

manas"l,

A Ademds de lo anterior, es importante recalcar el hecho
de que 1a educacién y socializacién no se dan en un vacfo polf
tico, ideolégico y social. kn tanto que el proceso educativo -
trata con las ideologfas politicas, con las perspectivas socia

les, con los intereses de grupo y de clase y,con la actuacién
del Estado en el disefio y planeacién de las polfticas y en tan

- Q -
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to que es afectado por ellas, la educacién viene a ser un pro-

ceso polftico.

Un enfoque decisivo para el estudio del papel que juege
la educacién en las formaciones sociales capitalistas lo ofre-
ce la relacién Estado-educacién. Se establece gue los estudios
sobre la relacién Estado-educacién cobraron un nuevo {mpetu &=
desde principio de la década de los 70, cuando se les relacio-
né estrechamente con los nuevos svances Ce la teor{a marxista
del Estado. Los principales autores de ellos son Antonio Gramg
ci, los estructurelistes marxistas franceses Louis Althusser Yy
'Nicos Foulantzas y los representzntes del debate alemdn, Cleuss

Offe y Joachin Hirsch.

Asi pues, en Gremsci, "Lez edicacién se concibe como el
proceso de formaci6n~de1 conformismo social; y el Estado, como
un estedo ético o educador, el cual debe asumir la funcién de
construir un nuevo tipo o nivel de civilizecién, constituyéndo
se de este modo, en un instrumento de racionalizacién. O sea, -
el Estado se contempla como el reino de la coercibn organizada,
mientras que la sociedad civil es el reino del consenso espon-
tZneo en el liderazgo general impuesto en la vida social por =

las clases dominantes"?,

Tembién,Gremsci sostiene que "En tanto la hegemonia es-
t& fundada en la coercidn y en el consenso, es una relacién —-
educativa. Y que zun cuando la hegemon{a es ejercida por la —-
clase gobernante, estd organizada en una sociedad capitalista
por una particular categoria social: los intelectuales. El pa-
pel de &stos, en la organizacién d= la hegemonfa de las clases
dominantes es ser expertos en la legitimacién, sctuando como -
intermedisrios entre las masas y el partido 1{der, Ademds, =———

Gramsci afirma que la burguesia es la primera clese social en

- 10 -
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la historia que necesita, pare convertirse en la clase dominan

te, un cuerpo de intelectuales orgdnicos"3,

Se recalca el hecho de que el proceso de socielizacién
hegeménica, estd enraizado en un contexto histérico y culturel,
De lo cuel se deriva, que el sistema escolar es un instrumento
privilegiado de socializacién para la cultura hggpmGnica.

Gramsci insiste en que "La hegemonfa de un centro direc
tivo por encima de los intelectuales se impone a través de dos
rutas principales: primero, mediznte una concepcién gene;gl de
la vida, una filosofiz que ofrece 2 sus partidarios una'digni-
dad intelectual; posteriormente, mediante un programa escolar,
un principio educative y una pedagogiz original que interesa a
esz. fracciédn de intelectuazles que s la méds homogénea y lz més
numerosa (los maestros, desde la primeria hasta los profesores
universitarios), y les da una actividad propia en el campo téc

nico"4.

En conclusidn, expone Gramsci, "Si cada Estado tiende a
creer y a mentener un cierto tipo de civilizacién y de ciudadg
no (y por ende una vids colectiva y de relaciones individuales)
y a2 eliminer ciertas costumbres y actitudes, as{ como a disemi
nar otras, entonces la ley serd su instrumento para esos propd
sitos, junto con el sistema escolar y otras instituciones y ac
tividades. En reelidad, el Estado debe ser concebido como un -
educador ya que tiende precisamente a crear un nuevo tipo o ni

vel de civilizacién"2.

Finalmente, Gramsci establece que "Cada Estado es ético
en tanto que una de sus méds importzntes funciones es elevar a’
la gran masa, al pueblo, a un particular nivel cultural y mo=-
ral, un nivel que corresponde a las necesidades de desarrollo

de las fuerzas productivas, y por ende a las clases gobernan——
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tes. La escuela, como una funcién educativa positiva y las cor
tes, como una funcién represiva y educativa negativa, éstas —
son las actividades estatales més importantes en este sentido;
pero ®n redlidad, muchas otres, como las llamadas iniciativas

privadas, tiemen el mismo fin, iniciativaes y actividades que =
forman el aparato de la hegemonfa polftica y cultural de las -

clases gobernantes"5 . .

En la concepcién de los estructuralistas marxistas fran
ceses Louis Althusser y Nicos Poulantzas, se contempla que: "lLa
reproduccién de las relaciones de produccién no pueden-ser lo-—
gradas por le empresa capitalista por s{ misma; ya que,la fun-
cién del EBstado es neutralizar las contradicciones socisles y
econémicas, para as{ reproducir 1. sociedad capitalists como -

un todo?/.

Althusser enuncia que "El1 papel primario del Estedo es
la renroduccidén del sisteme de relaciones de clase, directamen
te a travé€s de 1la represién polftica e indirectamente a través
de las instituciones sociales que funcionan ideolégicamente, -
tales como la escuela y los medios mesivos de comunicacién. lLa
reproduccién,implica la reproduccidn de la divisidén del traba-
jo y de las hebilidades, llevades a cabo bajo el capitalismo"s.
Sin embargo, para Althusser, "La m4e importente y Unica insti-
tucién que lleva a cabo le reproduccidn de las relaciones de -
produccién y de habilidades en el trabajo, es la escuela: esta
reproduccién de las hebilidades de la fuerza de trabajo, es 1o
grada,cada vez més, fuera de la produccién, mediante el siste-
ma educativo capitalista. Asf, el aparato educativo del Estado,
ha sido instalado en la posicién dominente dentro de la forma-
cidn del capitalismo maduro como resultado de una violenta lue
cha de clases polftica e ideolégica contra el viejo y dominan-
te aparato ideolégico del Estado"9,
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En Nicos Poulantzas, "La pol{tica del Estado es el re—w
sultedo de los conflictos de clase en general, y es creada por
los aparatos estatales, que son, en sf mismos, el lugar y el -

remanente de los conflictos de clase"lO,

Para Poulantzas, "Tanto el Estado como la estructura —
productiva son parte de la lucha de clases y estén conformados
por ella; una vez que el Estado, incluyendo el sistema educati
vo, proyecta la lucha en el terreno politico, el proceso educa
tivo forma parte de esta lucha. Por lo tanto, la lucha de_cla—
ses que se lleva 2 czbo en el Estado es también reproduCida en
el sistema educativo. Es asi como la lucha por la educaciébn es
la lucha por el control del nuevo conocimiento y la tecnologia,

2s{ como por el trabajo socializaco"il,

Por su parte, para Offe y Hirsch, "il Estado es el pun-
to de articulacidn de las relaciones sociales de dominacidn y

de produccidn en la sociedad capitalistanl2,

El punto central del argumento de Hirsch es aque,"Es le
ley de la plusvalia y no la lucha de clases, la gque ha determi
nado la forme que tomz el Estado"l3, Luego entonces, toda in=-
vegtigacién sobre politica educativa del kstado, debe partir de
un anélisis del proceso de acumulzcién de capital., De lo cual
se deriva que la educacién tiene por lo tanto, una funcién eco
némica concreta, que sobrepasa, la funcién ideolégica o polfti

ca sefialada por otras teorias marxistas.

En la postura de Offe se observa que, "El Estado compren
de los aparatos institucionales, las organizaciones burocrdtis
cas y los cbddigos formales e informales, los cuales constituyen
y regulan les esferas pdblica y privada de la sociedad. Ademés

de que el Estado, aun cuando no sea en si mismo capitalista, =
debe ser entendido como un Estado capitalista, y no meramente
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como un Estado en la sociedad capitalista“14. Offe, haée énfa-~
sis en la relativa sutonomfa del Estado, a tal grado que la bu
rocracia se convierte en el mediador independiente de la lucha
de clases inherente al proceso de acumulacién capitalista. Con
respecto a las contradicciones resultantes de los diversos pa-
peles de mediador que desempefia el Estado miamo, hacen del Es-
tado, el principal campo de batalla de la crisigr'y el lugar =

en donde esa crisis debe ser resuelta o exacerbada,

A manera de conclusidn expongo lo siguiente: un andlisis

del sistema educativo no puede llevarse a cabo sin considerar
algunos estudios realizados implfcita y explf{citamente, sobre

los propdsitos y funciones del sector gubernamental. Ya que du

rante el siglo XIX y especialment: en el siglo XX, la educacién

se ha venido convirtiendo cada vez mfs en une funcidn del Estag
do. Como tal, la educacién es subsidiada por el Estado y &ste

la rige, la organiza y la certifica,

Ciertamente, la educacidén pdblica es una funcidn del Eg
tado no sélo en términos de orden legal o soporte financiero;
los requisitos especificos para obtener los grados académicos,
los requisitos de los maéstros, los libros de texto exigidos -
¥y las materias requeridas para el curriculum bédsico, son con--
trolados por las agencias estatales y diseflados dentro de las
polfticas pdblicas del Estado. En sintesis, dado que la educa-
cién es un aparato de Estado, lo que ésta representa y la for-
ma cémo funciona depende de la interpretacidn particular que -

se haga del Estado como un todo.

También, es necesario sefialar que en cuestiones de polf
tica educativa, es urgente identificar concretamente el apara-
to institucional del Estado y aquéllos que lo controlan direc-

tamente. Entre las diversas instituciones que componen el sis—~
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tema estatal, se encuentra el gobierno y la burocracia civil o
militar. Por consiguiente, cualquier estudio que se realice —-
sobre el €xito o fracaso de las reformas educativas, de las po
1{ticas educativas o incluso de los programas educativos, de-- ‘
ben plantearse como objeto central el estudio de la burocracia
educativa, la cual disefia, opera y evalda los programas educa-

o

tivos,

Ahora bien, el concepto de polftica es tan antiguo que
se extiende desde la definicidén aristotélica como todo lo refe
rente a la cosa pdblica, pasando por la acepcién de Maniavelo
como el arte de gobernar, hasta llegar a la concepcién Grams--
ciana, entendida como coercién y consenso. Lo que resultea fun-
damentel de esto es que, la sccién politica y el ejercicio de
lo polftico son realizadas en un contexto definido por las cir
cunstancias que integran una formacién social especifica. De -
donde el sujeto y el objeto de la politica es el resultado de
la prictica productiva que da forma y consistencia a esa misma
orgznizacidn social. Esto corrobora el hecho de que dentro de
la sociedad mexicand se encuentran inmersos grupos sociales in
teresados en maentener su hegemonfa y dominacién en términos de
lo que estipulan en su proyecto politico. En este sentido, no
cabe reducir laz polftica al dmbito exclusivo de su ejecucidn;-
esto es, desde el eparato estatal, de arriba hacie sbajo, sino
distinguir que hay dos aspectos de la politica; fuerza y con——
senso, entendida como dualidad del Estado en sentido integral,
socieded civil y sociedad politice, en donde la concepcibn de
infreestructura y superestructura es vista como unidad dialéc_
tica y rec{procamente determinade; dando origen al desarrollo

histérico medisnte la praxis social.

Bajo este contexto se contempla una relacidén de poder -
entre gobernantes y gobernadoe, la cual se sxpresa y se ejerce
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en acciones politicas concretas. Asf, la polftica se entiende
como la participacidn de lae fuerzas socisles presentes en la
sociedad en los momentos de fuerza y consenso y, cuye distin——
cién permite un mejor anflisis de la realidad orgénica dentfo
de lo que es imposible separar estos dos aspectos, identificén
dose asf{, la relacidén de conflicto entre la sociedad civil y -

el Estado. S

For su parte, la educacidn debe entenderse como un pro-
ceso sociél, resultado de las condiciones histéricas en que se
desenvuelve, pero no supeditadas del todo a ellas, sinc que de
sempefia funciones cue inciden directemente en esas circunsten-
cias hesta el grado de convertirse en un elemento dindmico ca-
paz de modificar la misma estruc.ures social., La educacidn vis-
te de esta menera tiene su propia expresién y dimensién espa—~-—
cio~tiempo y, veroc manteniendo una articulacibén en los deméds -
fendmenos (econdmico, politico, ideolégico, culturzl, etc.). -
Sin embargo, el proceso educativo traspone las fronteras de la
educaciédn escolarizada; pues se ejerce en espacios como la fa-
milia, clases socizales; e igualmente, es manifiesta y actda --

desde los grunos roliticos, culturales, religiosos, etc,

Con base en lo anterior, se concluye gque la educacién -
es un mecanismo que penetra todos los poros proporciondndole -
identidad y cohesién en un momento o rompimiento y cembio so--
cial en otro. Es decir, la educacién resulta ser un proceso ——
que estf presente en la bisqueda de la dominacién y hegemonia
por parte de las cleses socisles; integrando el espacio del mo
mento econdmico 31 momento politico por medio de la expansién

ético-politica y de la cultura.

Con estos elementos se puede definir lo que es politica

educativa. En el caso de nuestro pals, ésta puede entenderse -
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como un conjunto de acciones que se formulan por los grupos —-—
que integran la sociedad civil y sociedad politica en la bis——
queda de la hegemonfa o del cambio social en un espacio deter-
minedo por la situecién histdrica y le respectiva correlacién

de fuerzes. Estas acciones pueden estar sistematizadas en un -
proyecto o modelo cuyas modalidades de ejecucién se inscriben

dentro del marco social mencionado. En otro moménto o en el =-
mismo, ese pensamiento educativo se encuentra al nivel del dig
curso francamente enunciado o de la attitud sgazapada que se -
traduce en sceptacidn o rechazo de la accidn educativa por me-
dio de otros canales 0 mecanismos que inciden Cirectamente en

el quehacer educativo. Entendida asi, la politica educativa re
sulta ser un tejido de intereses y voluntades cuya trama y ur-
dimbre conforman un tamiz tan ce rado que impide apreciar de -

manera pura y lineal las acciones ecducativas.

Uno de los propésitos de estz investigacidn es precisa-
mente, analizar el deserrollo del sistema educacional en co=——-
rrespondencia con la politica educative z2doptada por el Estado
mexicano, durante el perfodo sefialado. Por tel motivo, a conti
nuacidn se describen breves aspectos histdricos que de alguna
manera contribuyen a esclarecer tal evolucidn: Asi pues, duran
te el perfodo colonial, ante una densa poblacién ind{gena y —
por las caracteristicas de la colonia espafiola, se registra -—-
una penetrante conquista educativa cultural; esto viene a —-—=
constituir el punto de partida del heterogéneo desarrollo de -
los pafses latinoamericanos en general, y de México, en parti-

cular,

Nuestro pafs, después de la guerra de independencia se
ve sometido a una etapa critica de anarqufa y desintegracién,
de caudillismo e intervenciones extranjeras. No es sino hasta

1857 cuando el régimen libersl se consolida pol{ticamente, ——-
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insugurando la via de desarrollo capitaliste y estableciendo -
los mecanismos jurf{dico pol{ticos de la Repdblica federal y la
democracia representativa; es asi como en este perfodo se ini-
cia el deserrollo del aparato educativo ofieciel, a la sombra -
de las tensas relaciones entre la Iglesia y el Estado.Durante

las dltimas décadas del siglo XIX, debido a la estsbilidad po-
1{tica del porfiristo y bgjo la influencia del';Bsitivismo com
tiano y spenceriano, se configura una primera politica educati
va nacional, de corte apologético y radicalmente ajena e inade

cuade a las condiciones econdmicas y culturales del pais,

Degpués de la Revolucidn, desdée 1920, el sistema educa-
tivo ha sido el escenario de encendidas luchas ideolégicas; es
to nor un lado, y mor otro, dur nte el mismo proceso revolucig
nario y de manera méis destacada en los regimenes postrevolucig
narios, la vanguardia intelectual del pafs se ve empujada y =—-
comrrometida en altos puestos de le politica necional. La gene
racién de 1915 con Gémez lMorin, Lombardo Toledano, Pelacios Ma
cedo, VAzauez del Mercado y Coesio Villegas; todos ellos bajo -
la figura mesidnica y exaltade de Jogé Vasconcelos, se ven com
prometidos en las ramas mids diverszs de lg administracidén pd--
blica. En la década de los 20, con Obregdn, el incipiente Estz
do mexicano inaugura la Secretaria de Edu:cacién Pdblica y bajo
la direccidédn de Vasconcelos se propone un plan de proporciones
verdaderamente nacionales, En unos cuantos afios el ambicioso -

proyecto vasconcelista deriva haciz el radicalismo polfitico.

Turante 1la década de los 30, cuando la Secretarf{a de --
Educacién Pdblica estuvo en manos de Narciso Bassols y L. E. -
Erro, y poco después, en el perfodo presidencial de Cérdenas, -
-con Garcia Téllez y Vidzquez Vela se formula programiticamente

Y se 1lleva a la prdctica un proyecto de educacién socialista.

- 18_.




Cabe resaltar que es durante este perfodo cuando se im-
vulsan considerablemente las escuelas rurales y cuando se con«

solidan a nivel nacional 1los éindicatos del magisterio.

Es pues, a partir de 1940 cuando se acaban las aventu--
ras mesifdnicas y socialistas,\iniciéndose entonces un2 especie
de modernizacidn escolar acompaflada de una serie de contradic-
ciones. Esta modernizacidn educativa se fundaméﬂ?é bédsicamente
en la Ley Federal de Educ=cidn, establecida en 1943; la cual -
vendr4 a ser reform=da hasta 1973, durente el régimen echeve--
rrista. Son pues, 30 afios sin cazmbios radicales en el aspecto
educativo; 30 efios en los nue se pretende seguir unza linea de
unidad nacional en el sector educativo; pero debido 21 estanca
miento econdmico, a las deficien:cias tradicionales y =1 ances=-
trel imverialismo cultural, %odo lo propuesto y enmarcado se -

nulificd.

Pare la década de los 70, y a partir de la nueva Refor-
ma Educstiva,se presentarin une serie de contradicciones en--
tre el Zstado mexiceno y el sisterna educativo, problemas que -
dardn origen 2 una aguda crisis en dicho renglén y que han tras

cendido hasta 1z actualidad.

Es por ello que esta investigacidn no puede soslayar la
teorfa de los clésicos ; yz que es en las cétegorias del mate-
rialismo histédrico donde encontramos los conceptos centralesg
de base sunerestructura, de lz= teorfa de las ideologias, de ——
las teorfas del Estado y el Imperialismo, de las concepciones
acerca de la hegemonia y el consumo en la sociedad civil y acer

ca del papel especifico de los intelectuales.




HIPOTESIS

=== La funciédn ideoldgica méds importante que cumple el Estado
mexicano, es la de imponer la ideolog{a de la clase dominante,
a través de la enseflanza de valores civicos y morales que se -
apoyan bésicamente en el respeto a los intereses burgueses, a
la propiedad privada y a la libre empresa, ademfs de mantener
la apariencia del sistema educativo como monumento institucio-
nal y de la recompensa a los esfuerzos individuales por la su-

peracién.

——~ En kKéxico, los mecanismos de la dependencia econdmica de-
terminan en dltima instancia el desarrollo y las modalidades -

del sistema educativo. -

-== Bl cistema educativo mexicano se encuentra en una etapa -
de crisis, esto como resultado de la estructura econdémica de -
nuestro pafs y la polftica educativa adoptada por el Estado me -

xicano.

~~= A partir de 1970, en México se da la proyeccién de una --

politica educativa que se sostendri hasta el afio 2000.

~~— Un anflisis critico y sistemdtico del aparato escolar do-

minante y la concepcién de un proyecto educativo lleno de con=

tradicciones y conflictos, pueden contribuir a la orientacién
revolucionaria en el terreno de la prédctica y la estrategia - |
volitica.
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., “GBGETIVOS GENERALES :

aflictos y contradicciones entre el Estado

Describir y anslizar el sistema educativo el correspondem .,

cia com 1la politice educativa, o

Determinar las condiciones y los indicadores de una crisis
generalizada del sistema educativo en un contexto de subde-—

sarrollo.

OBJETIVOS PARTICULARES:

Analigzar la accién del Estado en el campo de la educacidén.

Analizar criticamente la situacién de la politica‘educat:i_..

va en México.

‘ ~ Descifrar la relacién existente entre las contradicciones
de una crisis educativa y la politica adoptada por el Esta-

do mexicano.

B




CAPITULO I:

EDUCACION Y REPRODUCCI(N IDROIOGICA.

a).- MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA Y SISTEMA EDUCATIVO.
b).~ APARATOS IDEOLOGICOS DE ESTADO.
¢).- ESCOLARIZACION Y REPRODUCCION IDEOLOGICA.

d).- INFLUENCIA DEL ESTADO EN LA EDUCACION.
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rPor ello, ranﬂh claro observar que uaq. W Mﬁc 100 m
cesos ideolégicos en la sociedad capitdlista w.m son’
generados, mantenidos o controlados tdcitamente por el apareto &
estatal. Esto es particularmente notorio en el caso de lg edu~ ‘
cacién. E1 Estado generelmente financfa y administra gran par-

te de este sistema, buscando adecuarlo a las exigencias mini--

mas de cepacitecién cultural y tecnolégice que impone la econo

mia capitalista. Més ain, a tra'és del sistema educativo, el -

Estado no sélo procura extender la comunidad de la lengua y la
historia nacionales, no sélo posibilita le aparicién del indi-

viduo jur{dica y formalmente libre, no s6lo capacita la mano - .

de obra neceseris para el aparato productivo, sino que ademés

de setisfacer estas exigencias socipeconémicas, el Estade cum-

rle cop otra funcién ideolégice primordiel: la de imponer la -
ideologfa de la clase dominante, ademés de mantener la abarieg_

cie del sistema educativo como monumento institucionsl.

Sin,d\.xda es necesario sefialar que los mecanismos de la
produccidén econémice determinan en ltime instancia el desarrg - ,
llo y las modalidedes del proceso culturmal y educativo; pero - ,&,
éste a su vez, en su relative autonom{a y por su relacién ese~ -
tructural censel Estedo, puede comdicionar en determinades co~
yunturas la dinfmice de la totalif#iad social: “los pmooo- oul ..
turales y mmxvo., 2l stsmo tiemyo yne forkaleosn la SANSlY:
&la G.MO. md.n contrituir amm Ae las w o
trw:}iocimoa sociales y al desarrelio«is la concisncia de %M - ¢
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t 80, hay que destacer que en casi todes los
e, ymw.mlm;mlmw :
Ay en le confommmeiba &= los m an~
Lo , msdias y w mw-ﬂ“%m P
das Vululuuﬂﬂnu ii#e&nctnalca de isquierda han deggmpefisdo un
Blpertente pupel encel proceso &é-cembio social.

Tawbién,es indudable que la lucha ideolégica tiene una
gren relevamcia polftica y que las reformas al aparato edupacip
nal, avocadaes a lograr una instruccién popular y democrdética, -
pueden ocontribuir significativemente al desarrollo de la con--
ciencia de clase y a la conformacién de organizaciones polfti-
cag de la clase trabajadora. Por ello, el andlisis critico y -
sistemdtico del aparato escolar dominante y la concepcién de -
un proyecto educativo lleno de contradicciones y conflictos --
pueden contribuir a la orientacidén revolucionaria en el terre-

no de la préctica y la estrategia politica.

b).- APARATOS IDEOLOGICOS DE ESTADO.

La obré de Althusser enuncia que el papel primerio del
Estado es la reproduccién del sistema de relaciones de clase, -
directamente a través de la represidn polfitica e indirectamen-~
te a través de las instituciones sociales que funcionan ideol$
€loamente, tales como le escuela y los medios masivos de comu- |
nicacién. Para Althusser: "las escuelas representan un sitio -
aocia.l importante y esencial para reproducir las relaciones ca
s de m«m.én Bn concordancia con Bowles y Gintis,
’ .que 1a esocusia lleva u 0sbo dos formas de pepiedutée
m M’tﬂbﬂ la’ reproduacidn de habilidades y reglas de
wm.. de trebajo, ¥y la reproduccién de las relaciones de =
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producciénnit

La teorfs de la 1deologia para Althusser tiene un doble
significado qubaat“'um&vn clarc en su anflisis de oémo el domi
nio de la claac-lnail yoaer se consigue en las escuelas. En su
primer l&gntfin-ld, 1a teoria se refiere a un conjunto de prédc
ticas materiales mediante las cuales maestros y egtudiantes vi
ven sus experiemcias cotidianas. Este aspecto material de la =
nocién de ideologfa de Althusser, corresponde de alguna manera,
a la nocidn de Bowles y Gintis de los planes de estudio ocultos
en tanto que ambos aluden a la naturaleza politica y al uéé del
espacio, del tiempo y de los procesos sociales segin funcionan
dentro de marcos institucionales especificos. De manera simi—
lar, también aluden a la fuente y control del poder, espec{fi-
camente de clase, que se inserta en instituciones ideoldgicas
como las escuelas; para Althusser: "las escuelas son esenciales
para la produccidén de ideologias y experiencias que sostienen

a la sociedad dominante"L7

En el segundo significado de la nocidén de ideologia de
Althusser, la dindmica de modelo reproductor se despliega. En
este sentido, la ideologf=a estd completamente desprovista de -
cualquier nocién de intencionalidad; no produce ni conciencia
ni obedisn¢da voluntaria. Mds bien, argumenta Althusser: "se -
define como aquellos sistemas de significaciones, representacio
nes y valores encajados en prédcticas concretas que estructuran
el inconsciente de los estudiantes. E1 efecto de dichas précti
cas y sus mediaciones es inducir, a meestros y estudiantes por
igual, a “ﬂl’ﬁilnclﬁiéﬂnaginaria, con sus condiciones reales -
de existencia®id

Althusser dice que: “el aparato educativo del Estado,fylﬁ

bha sido inetaledo dentro del capitalismo maduro como resultado
de una violenta lucha de clases contra el viejo y dominante -
aparato ideolégico del Estade™?i’®
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¢) .~ ESCOLARIZACION Y REPRODUCCION IDECLOGICA.

La teorfa de la reproduccidén cultural de Bordieu comienzs —-—
con la légica del dominio, cuya idea debe ser analizede demtro de
un marco tedrico capaz de vincular dialécticamente al sujeto hum
no y las estructuras dominantest"Bordieu rechaga las tebrids fun
cionalistas, las cuales atribuyen los efectos de la dominacién a
un sélo aparato central o bien no alcanzan o ver que los doming--
dos participan en su pronia opresiénIFESte rechazo se esclarece -
en la teoria de la ensefianza del mismo, la cual intenta vincular
las nociones de estructura e intervencidn humszna mediante dﬂfané_

lisis de la relacidn gue existe entre la cultura dominante, el co

nocimiento escolar y las biografias personsles.

En su intento de comprender ¢l papel de la cultura como me-—-
dio que vincula, primero, lzs escuelas a la 1ldgica de las clases
dominantes, y segundo, la dindmica de la reproduccidn capitalista
a las clases subordinadasy' Bordieu argumentz en contra de la no--
cibn de que las escuelas simplemente reflejan a la sociedad domi-
nante. Afirma, en cambio, ~ue las escuelas son instituciones rela
tivamente zuténomas que estdin influidas sblo de manera indirecta
‘por instituciones econdémicas y politicas mds poderosas. Las escue
las,més que estar ligedas directzmente al poder de una &lite.eco~
némica, son consideradas como parte de un universo més amplio de
instituciones simbdlicas que no imponen de un modo menifiesto do=-
cilidad y opresidn, sino cue reproducen mds sutilmente las rela—-
ciones de poder ya existentes mediante la produccién y distribu--
cibn de la cultura dominante gue confirma tdcitamente 1o que sig-

» . . & "21
nifica tener educacione.

As{ pues, segdn Bordieu$"la cultura se convierte en el vineg-
lo mediadqﬁ’entre los intereses de la clase dominante y la vida -

cotidiana Es decir, funciona para mostrar los intereses econémi-

- 26 =

o



hlp - ————

T H ! b

cos y politicos de las clases dominantes, no como arbitrarios e i
hist8ricamente contingentes, sino como elementos necesarios y - ?
$

natursles del orden social.

]
" La educacidén se considera como una fuerza politica y social :
importante en el ppoceso de reproduccién de las clases. Esta con ‘g
cepcibén refuerza el que las eacuelas pueden promover la desigual %
dad en nombre de la imparcialidad y de la objetividadﬁ%&ediante
este argumento, Bordieu rechaza tanto la postura idealista que - |
considera a las escuelas como sitios independientes de las fuer- f
zas externas, cuanto las criticas ortodoxas radicales pardvlas -
cuales las escuelas solamente reflejan las necesidades del siste
ma econdmico. De acuerdd con Bordieu, es precisamente la autono- |
mia relativa del sistema educacional la que le permite cumplir -
con las exigencias exteriores bajo la apariencia de independen--—

cia y neutrzlidad. Es decir, ocultar las funciones sociales jue

desempefia y, de esta manera, desempefiatrlas con mayor efectividad.

ey

Las nociones de cultura y capital cultural son centrales pa
ra Bordieu en el andlisis de cémo funcionan los mecanismos de re
produccién cultural en las escuelas. Bordieu argumenta quesla —-
cultura jque se transmite en la escuela se relaciona con las dife
rentes culturas que conforman la sociedad en su conjunio en tan-
to que confirma la cultura de la clase dominante mientras que, -

al mismo tiempo, desconfirma las culturas de otros grupos?24

Por otro lado, al vincular poder y cultura, Bordieu propor-
ciona una serie de percepciones de cémo funciona en las escuelas

el plan de estudios hegeménico, y sefiala los intereses‘politicos

que estdn como trasfondo en la seccién y distribucidén de aque-—-

llas ramas del conocimiento a las que se les da la mds alta prio ‘Ef

RPN Sy

ridad. Estas ramas del conocimiento no sblo ratifican los intere

ges y valores de las clases dominantés, sino que también surten

R
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También, “clase y poler we. conectsn con la a;égmhooién
de capital cultural dominsnte no sflo en la estructura y eva--
luacién del plan de estudios escolar, sino también en lag. in--

clinaciones de los mismos oprimidos que muchas veces partici--

pan activamente en su propio sometimien.to"e6

Finslmente, puede comprobarse que Bordieu y Passeron --
coinciden, al concebir a la escuela como institucién quae deter
mina, entre otras cosas, el modo"™leg{timo" de inculcacién de la
cultura escolaer. Y las clases sociales son consideradas desde

el punto de viste de la eficacia que posean diferentes grupos

sociales para recibir el mensaje pedagdgico, debido a distancias

desiguales con respecto a la cultura escolar y a la posesidén -
diferencial de la capacidad para reconocerle y adquirirle. Pa-
ra ambog, existe una enorme comtinuidad entre la cultura de —-
las clases dominentes y el modo como la escuela inculca la cul

tura.

De acuerdo con -esta perspectivea el proceso educativo de
ja de ser un proceso imparcial ‘y su accién real consiste em --
#EPSRAF més capital cultural al capital cultural. Es as{ como
la cultura asaolar, dejos Ade oorauzgp universsl , posee un com

o, 41 bapho #hei !Innamrhunltdn de 1s 0Nl

-

mmmna m ‘mlnn oncargn puse de reprmcirm o8

trutura de la distribucifin 461 oepital cultural entre las —-—-

clases mia’.\.u“” Un m mmzvo que lleva @« la M
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que requiere mﬂéh-om uns et -
tmw—u& ’ cho ofrece informg

lisrt@ad Pnictal
cifn’y Sibretenis

pedngégica de. J.um

En resumen: "las escuelas legim la desigualdad 8004
cial mediante la manera de como recompenssn y promueven a 1os '
estudia.ntes, y los asignan a diferentes cargos dentro de la -
jerarqufa ocupacional., Crean y refuerzan los patrones de la cla
gse social, de idéntidicacién racial y sexual, gque permit.e a =

los estudiasntes ubicarse en una ieterminada posicién en la je-
rarquia de autoridad y de status en el proceso de produccién.
Ademés, provocen tipos de desarrollo personal compatible con -
las relaciones de dominactdn y subordinacién de la esfera eco-
némican?8

d).- INFLUENCIA DEL ESTADO EN LA EDUCACION.

Como parte de los aparatos d‘e Estado, las escuelas jué-
gan un papel importante en la promocién de los intereses econg
micoe de les clases dominantes. Se argumenta que: "“las escue-
las estén involucrades activemente en el establecimiento de —-
le.s- condiciones de acumulacién ée capital y se circunscriben -
una serie de instancies donde el Estedo interviene para influir
eh este pr’oceso“z.s El alcance de la intervencién del Estado es
obvio en la orientaetén politica favoreble que, en mayor o me-
nor escelea, Be cjcme ndm WGQ Mu que g@o—
yan progremas : ﬂe inw i

B

Al renpocto, Amlo aﬂ.ms ““ma ol%mﬂ. del Estado om re-
lacién con le ecumulmoidn de oiﬁtm 8 muy svidente en tanto m

-
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uﬁﬁﬁl&ia la produccién de conocimientos técnico-administrativos.
Eete punto, y otros mds, sefialan el papel, a veces sutil y a ve-
M ﬂﬂﬂwﬂbiarto, de la intervencidn del kstado en la ensefianza, en -
ﬂihtm:ﬁo de W la produccidén eficiente tanto de sujetos

““Q%@a conecimientoe que se requieren en una economia de81gual‘3°

La reciomalidad que sustenta la intervenciénwdal Estado en
las escuelas también tiene una influencia en el desarrollo de —-
los planes de estudio y de las relaciones sociales en el salén -
de clases, cuyo éxito se mide en funcién del grado en que gguipa@
a-diferentes grupos de estudiantes con el conocimiento y iés hg-—
bilidades que necesitarin para desempefiarse productivamente en -

el lugar de trabajo.

También, la intervencidn del Estado se manifiesta en el mo-
do como la politica se formula fuera del control de maestros y =~

padres de familia.

Sobre cémo el Estado ejerce e impone su poder mediante la -
produccidén de verdad y conocimiento en la educacidén, Poulantzas,
argumenta que'la produccidn de¢ ideologias dominantes en las es——
cuelas no sblo se encuentra en los conocimientos y las relacio--
nes sociales de alto status que sanciona la burocracia estatal, —
sino, lo que es mds importante, en la reproduccién de la divi---
sién mental-manual. E1 Estado se apropia, estrena y legitima a -
los intelectuales que fungen como expertos en la concepcién y --
produccién de conocimientos escolares y que en dltima instancia
funcionan para separar al conocimiento tanto del trabajo manual
como del consumo popularz'ui)etré.s de todo esto se encuentra uno -
de los rasgos de la ideologia dominante : la separacifn de saber
y poder. Respecto a ello, Poulantzas afirma : "La relacién saber—
poder encuentra su expresién en técnicas particulares del ejerci-

cio de dispositivos de poder inscritos en la textura del Estado,
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por medio de los cusles las masas populares son mantenidas per-?
nanenteménte a distancia de los centros donde se toman las deci-
siones. Esto implica una serie de rituales y modos de hablar, =--
asi como modos estructurales de formular y abordar los problemas
oue monopolizan el conocimiento de tal manera que las masas popu

lares gueden efectivamente excluidas?®

o,

Pinalmente, se debe recordar que la intervencién que més di
rectamente ejerce el Estado estd constituida por la ley. Aunaue

es impbsible discutirla detalladamente, esta intervencidén con ==

-

frecuencia toma formas que vinculen a las escuelas con 1ls l1légica

de la represién méds cue con la dominacidn ideoldgica.

En conclusién,se debe enfatizar que las teorias del Estado
cumplen un servicio tedrico al contribuir a nuestra comprensién
de cbémo los procesos de reproduccidn social y cultural funcionan

en la esfera politica. Tales teorias se centran en la importancia

de la autonomia relativa del kEstado y de sus aparatos, como las— .

escuelas, sobre el cardicter contradictorio del kEstado y sobre las
presiones econémicas, ideolégicas y represivas nue ejerce el Esta

do en l2 ensefianza.

087350

o

o i T

{




ki F
| CAPITULO II: »
ANTECEDENTES DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO ACTUAL. |
!

a).~ DESARROLLO DEL SISTEMA EIDUCATIVO.’

,
b).- CRISIS DEL SISTEMA EDUCATIVO. | - !




taleoinAuNMlei@iﬁ%mﬂaullﬂﬂﬂhu ausan-ununnéu, ma suatzcsa ¥ ls
liverted, prtneipma ‘bésiocos que sustentsn esta naciém y, por
lo tanto, muestro nacionalismo.

o

El desarrollo de la educacién pédiica mphMO por el
Estado desde 1920 ha cumplido en la historia ‘reciente del pafls
un papel de profunda significacién social. A diferencia de =—-
otras naciones capitalistas, en donde la educacién ha sido con
cebida a la manera liberal, como accién civilizadora relativa-
mente neutral y destinada a realigar una funcién estatal subsi -
diaria, en México ha esido componente esencia.i de los proyectos
del Estado, integrada desde la raf{z a su accién prdctica y ex-
plicacién ideoldgica.

Besde 2920,%como 1linea privilegiada de la pol:ﬁtiéa esta
tal, la educacién ha penetrsdo la vida social, articuléndose -
en su movimiento y convirtiéndose en eje que influye y es in-—— e
fluido por todos loe procesos colectivoss “el sistema escolar
multiplica y profundize sus funciones que reproducen y ooxiaoli.,
dan la estructura eociel y las relaciomes de poder eutre las -
cleses, y al mismo tiempo se convierte en espacio de lucha y -
de contradicciones, en ouanfto recoge y refleja las tensiones j.
los conflictos mmu- |

E1 peeo a-ﬁmuﬁ‘ otfn on la sociedad, su capacidasd pg
ra pmmla'niﬁtmu dos ﬂnl.;, o8 Tresultado, en primer Iun-
ger, de le extepsifu aissmssia por el sistema escolar.
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Pars fundsmentar lo anterior, ¢ito lo
acercerse el finmal de la década de los setents, la Maﬁn -
es probablemente la actividad espec{fica quo“anwudxﬂiatﬁnnﬁ;
y&rﬂmhoro de mexicanos; es decir, 17.5 millones um»
venss son estulisantes y unas 600 mnil perbinas nofﬁ
maners total o parcial a la ensefianza y la mmﬁmm
lare? "'"

Considero que estas dimensiones son produci:o de un pro-
ceso de expansidén muy reciente. Ya que, éuranta. la : «década de
los cuarenta el sistema educativo mexiceno habfa crecido con - 4
relativa moderacidn, ampliando la base de la ensefianza prima-—=- '
ria en el medio urbano y manteniendo el cardcter restringido -

de los niveles més avanzados. Pfero a partir de la década de —— -~

los cincuenta el proceso de expansién se acelera en forma con-
tinua, afectando progresivamente a cada uno de los ciclos del
sistema escolar hasta darlé el cardcter masivo que tiene en la
actuelidad. Las siguientes cifras ilustran dicho procesos "“en
1952 habfia unos 3.5 millones de estudiantes; en 1958 llegaban
a 4.5 millones; en 1964 a 7.4 millones y en 1970 eran ya 11.5
millones“¥;Ademés, en lo referente sl gasto educatiwo nacionsal 1
también se puede llegar a la ilustracién en cuestién de cifrass

"el gasto educativo nacional representaba en 1960 cerca del --

1.7 % del producto nacionalf en 1970 1legé al 3 %#3°

Haste aqu{ se observa que se trata de una inmensa clien | |
tela cautiva sujeta a la influencia directa de la escuela. Sin
embargo, .no se debe exagerar su significacién, ya que el creci
miento del sistemea no ha representado la democratizacién educa
tive ni ha alcangado de manera uniforme a la poblacién del ww=
pais. Es decir, la expansién-se ha deesarrollado conaern.uda'f?*_
las antiguas peutas de distribucién desigual de las oportunidg
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des de enoolmmﬁ, 4o manere que wns - P
masificeda si.m M un servicio mcw ¥

do entre 1 y 3 aﬁoa de primeria y el mﬁ:mmwﬂy 6wl a
6 % tenfa estudios de mivel medio y s6lo el 3 % habfa llegmde

h
a acreditar 2lgin grado universitario™s -

Como se podrd contemplar més adelante de este capitulo,
después de un perfodo de expensién escolar sin precedente, la
poblacién jéven se enfrenta = una gituacién parecide a la de -
décadas anteriores; es decir, dispone de meyores oportunidades

en términos absolutos, pero éstas se distribuyen conforme a -

]

pautas sociales preestablecidas.

M  Ahora bien, en lo referente a la evolucidn de los pa——- /
trones de acceso a la educacién por clase sociel y en relacién
con el proceso de la expansidén escolar, se conocen los siguiex_:_'
tes rasgos bésicos: "hacia 1940 se duplica la poblacién de en-
seflanze primeria en comperacién con la existente en 1910, pero
la ampliacién beneficia sélo a los sectores medios de la ciu--
dad; en el campo la oferta educativa sigue siendo reducida péi-
se a las innoveciones de la escuela rural, cuyo. impecto cuanti
tativo he sido escaso. La ensefisnza medis y wuperior apemeswn
ment6: le Universidad de México gané 4 mil estudisntes de 1i—
cenciatura y mil de preparatoria en relacifm con 1924, Mw
nando s6lo 7 umvaniadu en el interior.del pafs. B
que a la educaciém mMor llega una M«zﬁ e
acomodados y de la Mb\mmiawﬂ?a »




cién, 31 orecimbente hmu m’tiwtizg; de importa—
ciones, s la slquisi¢ifn frence de patrones de consumo “avansa
dos™ por un sector de la poblacién, a la extensién y diversifi
cacién del aparato estatal y a un #ierto tipo de modernigacién
de la cultura y la ideologfa. -

~ Para 1960, "la educacién primaria se acerca a 5 millo-
nes de slumnos Y la enseflanza media empieza a hacerse comin co
mo servicio urbano. La educecidén superior absorbe el crecimien
to de la demanda en proporcién muy alta y se amplian las opor-
tunidades en el interior: las universidades de los Estados pa-
sen & ser 22 y se crean los institutoe tecnoldgicos regionales.

Como resultado se llega a 80 mil estudiantes de licenciatura®,

A partir de entonces, el sistema educativo entra en -—-
una dindmica de expansién continua. Los niveles de escolaridad
se extienden en forma progresiva, cada uno genera demandas adi
c_idnales que presionan sobre los ciclos educativos avangados.
La educacién primaria (6.5 millones en 1964 y casi 9 millones
en 1970) cubre al medio urbano y a las concentraciones rurales,
pero su ampliacién se detiene fremte a la poblacién campesina
dispersa, dificilmente atendible dada la inflexibilidad de la
escuela convencional. Ademés se sostiene que "la ensefilanza me-
dia emfre en su fase 4d¢ masificacién y alsansa uma poblacién -

S4wil. en.1964 ¥y 1.4 willomes en 1970. Finalmente, la edu-
cm Wrm Mbo de lleno el impacto de la expansiém pre
Cedsute y & pasar ai.nn intento de frenar su crecimiento por -

- 3% -

Seeolares, pero sin alterar -
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1a via de la restriccién financiers alesase 270 wmil m—-
tes en 1970 "40

q

Es bien cierto que la expansifn debe .atribuives -l m
cimiento demogréfico, pero em todos leos miveles umm

cial en cada ciclo educativo.

Este proceso de crecimiento ha modificado las antiguas

pautas sociales de acceso a la educacién, transformando duran- r
te las Yltimas décadas el cardcter estrictamente elistista de

un sistema escolar pequefio. Pero tal proceso 'no representa la
“democratizgacién® de la escvela ni la pérdida de su funcién se
lectiva ; paralelamente a 1. expansién ee han desarroliado me-
canismos sociales que permiten conservar su capacidad para ubi

car a la poblacién en el esquema de la divisién del trabajo, -

transfiriendo la desigualdad hacia niveles mds altos y privan- - -
do de gran parte de su valor en el mercado social a los ciclos
iniciales de la escolaridad.

“Una revisién somera de la situacidén actual del acceso

& la escuela y de su vinculacién en el mercado del empleo ilusg
tra el funcionamiento de los mecanismos de reproduccién de cla
se :
1) Entre 1.5 y 2 millones de nifios no llegan a la esouela y el |
35 % de quienes ingreean a ella no slcansa el 4° grado de la - |
primeria. Estos son los nifios de economias eampesinas psuperi- o
gadas, dispersas, pero tembién de somas de nintfandio m-og
te poblada.s. En menor grado son los nifios de las zonas urbanes
de miserie. Provienen de familiss que el sistema escenémico ha

convertido en poblsecién excedente y en un creciente ejéreito -

laboral de reserva y no tienen més perspevtives que reimtegrar
se a su condicidén original.
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2) 57 de cada 100'mifios llegan & hé’.ﬂa Parte amw—
ria y ‘61& uwm An{ nmﬂun-‘tﬁhc;

Wun bytiaand -ab
i f

minoritario, »qah rebasado acl MWMM&M M LY
tegrado al meresdo y puede pressindir MIM infantil. La

elevacién artificiel de los requiwitos escolares del empleo S

lo les permitird ocuper los niveles més bajos del trabajo asa-
lariado o posiciones poeo estebles del™sector informal",”

3) 30 de cada 100 que inician ls primafia alcanzen el tramo de

seis afios de la ensefianze media y 13 lo terminan sin continuar:

a la universidad. Esta poblacién ée alimenta de diversos secto
ree de clase, que en una escala de ingresos ocuparia los estra
tos medios: los grupos de la clase obrera més organizados del

wgector moderno®, la pequefia Burocracia piblica, empleados del
comercio y oficina y complementariamente la mediana burguesfa

'agraria. Los egresados de los ciclos de ensgeflanza median ingre
san a la fuerga de trabajo en la industria moderna y en una am
plia gema de servievios de administracién y comercio, en un mer
cado ocupacional con grandes variaciones de estebilidad y es—
tratificacién. La incorporacién el trabajo no es fécil, pues -
este grupo educacional es el que en menor proporcién encuentra

empleo, sea por escases de puestos o porque éstos no correspon

den a las aspiraciones sstiduledes por la escolarided.

4) 10 de cada 100 de los que entran al sistema ingressan & la -
universidad y un poco més 8¢ la mited termime la liceanciatura.

Este sector proviene de diversos.seotowes de clases la alta —

burguesfa, que dispene:de los centies edusativos privades, pe-
ro que utilisa tesbién las imatitusienss pfiiices ; los grupos

profesionales independientes o asalerisdos, los estrates medios

- -
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Wrulyﬂ Ws:, enﬁnm o~
ii atos ln ln.n&hno obrera nds califinn&a y

o# universitarios son, en la u&tualﬁ&ad, un -
atributo de mna’ﬁmu-oa dominentes y de quienes estén ligmdos a
ellas ocomd sexrvidores privilegiados. Sin embargo, la aecolarl—
dad avangade est{ lejos de ser garant{a de integracién a loa -

grupos dominantes: “en la década de los setenta se observa que
un 20 % de los que hen pasado por la universidad tenfan ingre-
sos iguales 0 menores a la media naclonal"z'COn ello, se corro
bora el hecho de que, conforme sge expande el nivel educativo -
superior, es més probable que el universitario ocupe puestos -

medios en la estructura laboral o caiga en la subocupacién,

Estas pautas muestran que las posibilidades de escolari
zacién abiertas por la expaneién reciente no han alterazdo las
determinaciones de clase a que estd sujeto el acceso a la es--—
cuela. Las evidencias existentes sefilalan que la permanencia y
el avance dentro del sistema giguen fuertemente asociados con
diversos indicadores de clase: el sector econémico en el cual
se participa, la posicién en el trabajo, el nivel de ingreso,
la residencia urbsna o0 rurel, le escolaridad de los padres, etc,
Este patrén se sostiene aunque se hayan elevado los umbrales -
de educacién minime para la poblacién en su conjunto.

) Pnra'tna purtc. une simple ojeada a algunos aspectos ——
cusiifinativen;gll shatema, revelan oomo el Teparto de las ple~
uusﬂoaaollwnc hnfrt 1a ciuvdad y el ocempo, enocuentran una gran

ﬂ&!hﬁﬂlﬁln‘OMI Tespecto al gasto piblico entre entidades 1nﬂu;
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trisles y aquélias en las que predomina la agricultura como me
dio de uubaisiih&ia; @1 finsncismisnto preferente a los nive—
m mﬁos -tk J.u macién, 1la ubicacién del profesorado --
oo B #6u, idonfimman que la polftics estatal de dies-

f%iﬂﬁiisuye on 8{ mlema un iantrunento de dig
crtndnaciGn.tiuit lae clases dominentes.

Durante tres décadas uns comstruccién ideolégica se ——
afianze e impregna profundamente el sistema educativo, en espe
cial los modelos de formacién de los maestros y la imagen del
desempefio profesional del educador, la cual todavia se féfleja
con plenitud en los textos gratuitos.producidos en }os regi{me-

nes de Lépez Mateos y Diaz Ordaz.

Fuentes Molinar sustenta que: "a finales de la década -
de los sesenta se hace evidente que ciertos componentes ideolé
gicos estdn agotando su eficacia. El nacionalismo patriético,
en particular, es cada -vez méds un discurso rancio y fatigado -
que aburre e irrita. Por su parte, el grupo de técnicos estata
les que producen materiales para ls educacidén, formado por vie
jos maestros, no ha cambiado la visién mftica de un paf{s y una
sociedad id{licos, ni un lenguaje de los afios cuarenta, ni una

seleccién de contenidos propia del preceptor decimomSnico"43

Con ello, se puede afirmar que la educacién estd de es-
palde al proceso de modermigacién de la cultura que se estd —-
dando en une sociedad en la cual los medios masivos de comuni-
cacién, sobre todo la televieién, universaligan las imdgeéenes y
ek estilo de vide del capitalismo avanzado. Tal incongruencia
a8 la educacién formal em:relacién con la cultura ambiente es
total: afecta el saber escolar y el modo en que se le ensefla,
a planes, programas y lenguaje pedagégico epartados de lo conée
temporéneo, al desempefio de los educadores, verbalista y cate-
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\m ‘cosas, ¢l movimieanto del 68 expresa teml
menos entre los sectores medios, la ideclogia
educetivas oficiales perdieron su capacw 6" )
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b).- CHISIS DEL SISTEMA BDSOsTT®R, 7

En este contexto de eaatracet&n
vio restringidos sus horizontes y diantnuilo*un.y&tu@igio 80—
Cia.lo

Gilberto Guevara Niebla sostiene que: “las polfticas mo
netaristas frente a la crisis han puesto a la educacién en una
encrucijada. En pai{ses como ¥éxico en donde la experiencis de

le. crisis econdémica es algo reciente y en donde paraddjicamen-

te, lss perspectivas polf{tices monetaristas no acaban de desli

garse por completo del tradicional progrema de promesas de re-

forma sociel que ha identificado al gobierno de la Revolucién

Mexicana. La paradoja se hace resl contradiccidn cuando ee com

para la proclama oficial de hacer de la educaciém una priori—-
dad de gobierno o de realizar una revolucién educative, con --
las estad{stitas se comprueba como por primers veg en muchos -
afios el gasto real en meteria educativa ha digninuido s w4

PARTICIPACION DEL GASTO EN EDUCACION PUBLICA DENTRO DEL
GASTO SECTORIAL Y TOTAL. ( PORCIENTOS )

GASTO BN /GASTO




dodes e el —— ’ =

% crists coemfutva pubo ien relisve ol frie
educacién mmol emal. Ya quc desle misma

- i mw, otc.: de '
Do ‘gomyesto-edusativo: pralisnisé coses que jamée
ser{an cumplidas, como por ejemplo, hacer de la escuela: "1)Un
medio para combatir las desigualdedes; 2)Una palanca pera afir
mer sutonomfa cient{fica y cultural,y 3)Un factor decisivo‘'en
la construccién de uns vigorosa vida democrdtica. La fuerza gue
estas promesas slcanzaron fue proporcional al anhelo popular de
redencidén; la escuela fue presentade entonces como le via més
juste y adecuade pare satisfacer las esperahzas populares y deg
de entonces se conserv§ vivo entre el pueblo ed mito de que la

éducacién libere & los individuos de las miserias materiales®’’®

En sintesis, le toma de conciencia sobre el fracaso glo
bal del proyecto educativo oficial en la actuelidad, comienza
, extenderse y arraiger en amplios sectores de la opinién pdbli
. ca., Ademés, es bien conocido el hecho dramftico e incontestable

de la desigualdad que prevealece en le oferta de oportunidedes ~
educativas: "desde los afios cincuenta se reconocia la crisis - / )
por la gque atravesaba la escuela rural y las desventajas que -
esto ocasionsde pare el sector campesino, y la circunstancia -
stgnificativa ds que los desertores de la escuela son sobre tg
do los hijos de les families més dessmparsdas. Se sabe que las
posibilidedeplovan en el sistema escolar se relaciona es
chemont arigwm sacial delelumno y que las puertas ~
de las wmivemuiitades.y. comtros ds stmcacién superior contviméan

sveniinlmeidls serradas psrs 10s hijos de loe trabajedo
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Bn fin, se scbe vue el sistema educetivo no ha ofreczido
laﬁ mismas onortunidades a todos los mexicenos, he sido usufruc-
tado principalmente por los sectores medios y altos de la socie-
daﬁfyg p@r o l&umo, ha servido no para eliminar sino pars repro

agwdiﬁ&ﬁ las desigualdades sociales,

Bn un: lentldo mis smplio, puede afirmarse queila cri~—-
sig educativa antecede a la crisis econdépica. Es dgs}r, mucho an
tes de cue se devaluara el peso, ya se advertiz en México la de-
valuecidn de la educacidn pdvlica; después de 20 =zfios de educa-—-
cidn deszrrollista ers evidente el fremcaso de 1s escuels en 1o -
tarea de capucitar productivimente = lz nobl=cidn, en l=z ndEidn
sunremsa de forjor une ¢41ifdo concienciza necion=l, en el encergo
de crear uns firme conciencia moral, en la resposabilidud ce cde-
fender y enrinuecer los vzloves culturales ce nuestro niig, en -
1z funcidn de educsr politicimente ¢ los nuevae generaciones y -

N . . N "
hacerlzs conscientes de sus obligsciones pzra con el puebloe

En la dfcsda de los 40, el friceso genérico de 1- educy

cidn resultsbz mfs ostensible en el campo mismo de la economi

0]

o)

’

o4

o

en donde se confirmsba aue el sistems educativo hrbfa si inca-

83

]

82 ar

5]

procducir conocimientos y c=racit=cidn que pudiersn ser-

r—(j
3

vir »msra consolidar, por ejemplo, un aparsto orocuctivo —utosufi
ciente cupsz de gar:ntizsr la sutonomiz econdmics de 1z nscidn.

Cierto, rodri= srgurenturse que esto no significs atribuir 2 la

educacidn pecados que no le corresponden, puesto que es sabido -
que la dependencia tecnolébgics del pais comienza en las mismes -
empresas. Lz educacidn nacionsl no ha s=bido desarrollsr uns mo-
derns conciencia cientifico entre 1= noblacidn ni ha logrado nun
ca producir hombres-.altamente creativos, capaces de generar res-—
puestas originales y adecuada: a los desafios del desarrollo na-
cional. Pero el terreno donde ha sido més ostensible el fracaso

de 1la escuela, sin duda ha sido el de la cultura, donde los me--

dioe masivos de informacidn se he=n revelado como una verdadera =

iad
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potencia. Em manoe de corporaciones privadas que repreducen pe—-—
srones de culturs extramjeres, concretamente los nortesmericames.
Asf, en la sctualidad el pafs vive una auténtica erisis ocultwural, .
_orisis que he side retrealimentada por la imefieiemcia dGel l&!ﬁg
) ma ‘edusative. |

En la basge mimme del fracaso educativo 48l gue se haoe
referemncia se halla el parsdigma de educacién sdopteds por el Bs
tado em 1a década de les cusrenta :"el paradigma liberal, reafir
mado expl{citamente por el actual gobierno. Em reslidad, la reas
c¢ién contra la amtigus orientacidn socialista y les aspiraciones
consensueles de los gobernantes, hicieron adoptar en 1945 un maT
co jurfdico ambiguo que aspiraba a evitar querellas ideoldgicas
¥y que en realidad disfrazaba un paradigma liberal de educacién -
cuyoé rasgos fundamenteles eran : a) La renmuncie a atribuir obje
tivos sociales espec{ficos a la educacién (cosa que s{ hacfa la
educacién sesialista); b) La adopcién de un concepto de neutra-
1idad educativa. c¢) La conformacién del curriculum sobre la ba-
ge exclusiva de la cultura elsborada, excluyendo las formas de
cultura pepular. d4) La sujecién del sistems educativo a la dind
mica del mercedo. e) La uniformisgscidn y centralizacién del sis-

tema educativo?4a

El paradigma liberal despojé a la edﬁcaci6n, por as{ -
decirlo, del potencial de transformaciém social que habia mostra
do en épocaes anteriores, ¢ hizo de esta actividad una laber pre-
fesionsl autémoma, sin vinculos orgénicos con los intereses y --
las luchas de las masas populares. Organizada bajo estes primeci-
pios, la educacién macional pudo adaptarse sgin dificultades a —-
las condicienes del désarrello industrial dependiente y conver——
tirse en una agencia eficaz de socializaciém y reproduecién so—
cial.

Naturalmeate, el preyecto educative del Estado pudo ma-
terislizarse porque se fincé en un paote social implicite en um
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cades con el viojp«h-ililib""
pos profesienslea; o=
¥, finalmente, ol msober il
fuerga empresarial !’Nlhlﬂ..-@'lﬁ.h‘ﬂ..ﬂ1.~ .
cativas respondierema positivemente @l Mwmm

lanzado por Avila Cemacho duramte su mamiate prest@emcisl, y ——
aceptarom tdcitamente el pacto de coexistemeia pestulado per las
sutoridades, que de hecho, han side em la Yltime época los G&rtf-

fices de la obrea educativa nacionaf”qg | ﬁ

Desde 1uego, la pol{tica clientelar y corporativa apli-
cada por el Estado para preservar la unidad de este bloque ha %o
nido un elevado costo para la naciém puesto que ha impedido, des ‘
de el principio, conferir unidad funeiomal al esfuerzo edueative };

que se resliza en el pafs. ‘

En conclusién, desde 1940 puede decirse que no ha habi-
do en México una polftice educativa, en el sentido de que mo se .
han dado orientaciones concretas capaces de unificar la acciém - i
del sistema educetivo em um sélo propésite; y esta polftica ne -  '|
he sido posible, precisamente, por el tipo de pacte que fundamea ,t'

te la integracidén politica del secter educativeo, es decir, un --
pacto corporativo y clientelar que se funda en el primcipieo de -
repartir el poder'educative en pareelas conforme & las fuerses -
sociales que participan en é1. Este primcipio ha garamtisede la
desintegracién funcional del sistems, la supervivemsis de semcep
ciomes educativas eclécticas y epertunistes, la existeasis de. @ -
_ Visiones, duplicacienes, derroches y el femfmens de :
institucional. ‘

Por otra parte, se soastieme qun&q tres siomendes
funcionaron duresnte muche ti.mpo como garantiss o reforsndssne B -
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la alisnss serporativa sn terne a lm -elwsestén & R
1).-La reduceiéa de 1as pelftiess Shusativeb i
inversién y: Wh m. mg
sense obligh e ios sovernantes - pw
de los mellies y a desstenter los il
2)r-La dominacién de la idSslegie’ebrpetttiv
zas perticipemtes de la alismpe; nm wﬂm
han corformado histéricamente cem reclamar de vez ea susmde rei
vindicaciones materiales o prefesiomales, abstemiéndese de in-- |
tervenir en 1o polftice, particularmente de cuestionar el  obje- ‘

to mismo de su trabaje: la educaciém.

3).-La separacién emtre el Estade y la seciedad civil en la ges
tién educativa, es decir, la eliminacién de tode participecién <
significative de érgance de la sociedad civil, com la excepciém

50
esporddica de la empresa privada, en las decisienes educativas?’

E1l proyecto educative del bloque doninante, sustentade R
en la alisnza antes deascrita, mostré sus primeros signos de de- |
terioro desde los afios cimcuenta. La econemia de mercade, defor [
mada fuertemente por la condicifn de dependencis y la ausencia ‘
de planeacién, influyeron decigivemente para generar muy prente
desarrollos desiguales y contradicciones dentro del secter. El
derrumbe creciente de la escuela rural, los fenémenos agudes de
centralizacién y burecretizaciém, el fracaeo de los progreamas -
de profesionalizaciém del magisterie y el empantansmiente de la
ensefianza mormal, la resistemeia y persistemcia de eetructurss
educativas heredadas del cardemisme y que resultadban disfuncie-
nales en el mueve proyecto medermisador, las limitacisnes @9 =~
los reocursos financieres, ete., todos estos factsves Lusren
figurande la crisis del secter educative. Asf, en 1956 oMM
ume huelga estudiantil macienal que csmmevié al sisbeme ¥ m

sentido polf{tico fundamental fue ncl.n mayer spoye estabil’
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tde del movimiente fws

aseremente am - PREW 4
va del magisterie.

No esbastante, la alianza edwesdive fue reestablecida. La
década de los sesenta presemeié le rebelién de los sectores —
universitarios, que derivé en el movimiemte estudiantil de ——-
1968. El1 rasgo distintive de esta revuelta fue su fimalidad pe
1{tica, antiautoritaria, amticorporativa y democrdtica e inclu_
yé un elemento bédsico del pacto secial sellado en la dfcada de
los 40 entre el Egtade y los grupos profesionales y humanistass
la autenomis umiversitaria. En realidad, en la explosién de --
1968, que tuvo como espacie imstituciomal al sector educative,
se condensa el cimuleo de contradicciones gemeradas per el desa
rrollo industrial dependiente, pero expresé en le particular -
los 1{mites histéricos del paradigma educative liberal : la eg
trechez del mercade de trabaje, la proletarigzacién creciente -
del trabajo intelecsual, la ausencia de esti{mulos para la vida
académica, el derrumbe de las empectativas de desarrelle inmte-
lectual experimentade colectivamente por los universitaries, -
la desvimeulacién de leos cembenidos académicee respecte de los
intereses y problemas popularcs, elememtos todos que conforma~
ban un callejfm sim walide pare las mmiversidades y, erge, pa-

ra el sistema sdwsative. En resumen, la represién de Tlatelel-
. ce fue la primers uwnnuxlmﬁuzn~‘n la aldanse educativa ¢ imem-
garé 1a primera orisis erginics em ol sistems. Y s partir de -
la décade de les 70, 61 lu&-lo lddio‘ emormes esfuerzos, tamte

-43“- )

& 3a organinacidia corperati- -




)

politices oeme ﬁnﬁéioro., para reestablecer el pacte secial
que les fusiles de Tlatelelco habfan destrozado, ebteniemde sd
e un éxito relative.

LS

»
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CAPITULO III:

EL SISTEMA EDUCATIVO Y 1A POLITICA ESTATAL EN MEXICO,

BN EIL PERIODO: 1970 - 1988.

a).- EL ESTADO MEXICANO Y SU ACCION EN EL CAMPO EDUCA-
TIVO, DURANTE LOS TRES ULTIMOS SEXENIOS.

b).~- LA REFORMA EDUCATIVA QUE MEXICO NECESITA.

¢).- PERSPECTIVAS DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO.
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8).~ EL BSTADO MEXICANO Y 5U ACCION EN EL CAMPO EDUCATI-
vo. wwn 10S TRES umnos SEXBNIOS.

'* mwxu ER EL Rﬂﬂlm ECHEVERRISTA.

C Ml wemenio comprendide entre 1970 y 1976, se --
gﬁhnut‘tf&n.ﬂﬁuunnliﬁwﬁomma Blucative en un intento per adecuar
el proceso educativo a las nuevas necesidades del~desarrollo - ,
de la sociedad. Refbrma'que, al final de cuentas, munca tuvo - -
los alcences suficientes para cumplir dicho objetivo.

As{ pues, la polftica educativa del gobierno de Luis —-
Bcheverria se etiqueté como "Reforma Educativa". Esta fue la -
expresién que sirvid para designar deede el principio hasta el
finsl todas las acciones del ramo, lo mismo la creacién de nue
vas tmstituciones que la expedicidén de nuevas leyes, la renova
cién de los libroe de texto y atn la expansién del sistema es-
colar. Sin embargo, ni los objetivos de la Reforma Educativa - -
ni sus metas y programas fueron nunca definidos con precisién. >
La Reforma se presenté como un proceso permanente gque buscaba
dinamigar la educacién nacional y proyectarla sobre las necesa

rias transformaciones de la sociedad mexicana,

0 sea que, & partir de 1970, el régimen de Echeverria -
intent. revitalizar y modernizar la ideolog{a, apoydndose en -
el eje de la Reforme Educativa. Vista a la distancia, la Refor |
ma no fue en ningin momento un proyecto coherente, ni en la -- v
teorfa ni en la préctica, sino mfs bien un conjunto de medidas
que obedecien a diferentes propésitos y que no se desviaron en
1o esencial de las lineas seguidas en las décadas anteriores.
La educacién on o1 periodo sefinlado, mé€s que una ruptura, re-—-
pwuu'uﬁn &n la lﬁonlégioo una renovacién de las promesas de la
cﬁﬂﬂuﬂt‘n; una puesta al di&-&el contenido manifiesto de la es

cuela, un 1ntuuﬁo por recuperar algo del desgastado ethos de -
087350
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e oomhor& con la um muén de 1oa -
810y ‘suplrior;, pero #n otros omses la retérica sélo
se exp!ené en nuevas leyes, como en el oaso de la educacién de
adultos, que plun-nncié virtualmente estancada pese a que se -
difundié un plan nacional para atender el problema. b) m°dern1
zacién cient{fica y pedaglgica, como vi{a para lograr una cultu
re social més racional y orientade a la eficiencia. c¢) Economi

cismo pragmético. Se so.tiene que desde la secundaria la escue

la debe capacitar para ¢l trabajo y se culpa a la educacién'no
productiva de la frustracién de los jévenes. En corresponden—-
cia se impulsa la enseflansa técnica, con uha‘concepcién estre-
cha del adiestfemiento.

Respecto a la educacién superior, se contemplan dos 1{-

neas bdsicas que caracterizan a la polftica estatal del sexe--

nio 70 / 76, éstas son: la promocién de un proceso de moderni-
zacidn eficientista, que establezca mayor funcionalidad entre
las instituciones y las necesidadea de la reproduccién social,
tal como se perciben desde la ideologfa del blogque dominante, -
y el desarrolle de mecaniemoe pare prevenir la generacifm de -
movimientos de oposicién polftica y para fijar los limites den
tro de loe eualoa pnedan manifestarse 1og£tinannnte.

Pl
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n&énto del marco jurfdico precisamente definido, gue ﬁieéa la
intervencién sm lo académico y sobre todo la accién polftica -
propia y solidaria. E1 sindicalismo universitario, por su par- g
te he mantenido dcs posiciones divergentes: la corriente domi- _
nante vinculada al Partido Comunista ha rechazado la inié;gti- |

va pero acepta gque es necesaria una legislacidn genérica para

normar las relaciones laborales en las instituciones. Y, por =
otro. lado, numerosos gr.pos de izquierde independientes han re
chazado toda legislecidén especiel, siendo estas corrientes mi-
noritarias.

Dentro del segundo campo, se observa la decisién de im- ‘
poner formmas autoritarias y verticales de gobierno, renuncian-

do a cualquier recurso de legitimacidn participativa.

Y por f1timo, en el tercer campo se advierte que le poe
sibilided de control es realizable porque en la educacién supe
rior se @lesarrollé un nuevo sector piblico pol{tico-administrg

tivo més profesional, que encontré en las instituciones un im=- v

portante centro de poder en condiciones de sliarse con el Estg j
do y con las fuerzas locales en torno a una politica de estabi i

ligacijn,

Pinalmente, Olac Fuentes Molinar destaca que:i"lo necesg
‘rio es:desarrollar un proyecto de transformacién de la wniver—
‘sidad que desborde el marco de la purs modernizacién y que,’
finido shora, dsmocrdtico y popular se ubique a largo plaso
le perspective del socislisma. As{, serdn las coniici‘ml-‘do‘ -
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centro de esatudios y 1ae relacianbt de !unrnp
en ellos, las gue acnm lo qao .oo m "t
cerlo y hasta !lhil‘llogtr. Sin
que ningin pregreme redical pd
orientacién svoial de las pikif #
del esprendizaje; y, 3) El deaarrﬁrlbiﬂb 

vag."

En sfntesis, le pol{tica educativa del perfodo 1970 - -~
1976, se desarrolld sobre dos premisas: la primera, le c?gpti-
tuyé el deseo de las sutoridades del pafe de conciliarse con -
los sectores disidentes del movimiento del 68, retrotraerlos a
los bragos del sistema y reconquistar aef{ el consenso perdido
dursnte esé aflo; la seg .nda, fue la voluntad de modernizacién

de la economfa y la politica del pais.




.politica'du& . une grevy “J_ei?@%3 i , =2
de una crecieﬁt%Jhagemuniatﬁdrla;b gavuia, reajusta ‘sas rela-

ciones con las ¢lases sociales, pero que no puede suprimir sus

compromisos con las masas sin pomar. en peligre su legitimidad
y sin perder Yodo margen de iniciative frente al bloque socisl
dominante. Sin embargo, desde finales de 1978 la incertidumbre
ve desapareciendo y se empiezan a perfilar algunas tendencias -

claras en la polftica c(ducetiva del Estado.

Durante el bienio 1977 - 1978, el primer factor determi--—

©

A&
)
del estancamiento inflacionario, que alcanza su fase critica - <

nante ha sido la crisis fiscal del Estado. Como consecuencia -

e

0
desde 1976, y de la politica de restriccidn del gasto miblico ﬁb

puesta en prictica por el régimen resultd inevitable la reduc-
cibn de los recursos disponibles para la educacibn. E1 Estado

no puede atenéer simultdneamente dos tareas indispensakbles a - ) |
largo "nlszo para mantener la reproduccién y el equilibrio del

sistemn : la directemente vinculada con la produccidén y con el |
proceso de acumulacién y lae que conservan la estabilidad y el i
consenso, Es decir, sus necssidudes de inwersién pdblica-prv-// =

ductiva y sue compromisos de gasto social.

Hasta agui es aobaermu e quto g;o;.«m“ailia&;*m-%*
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311bnﬁlmehté‘1£ parte del gasto social.
. 0 113 par‘lials y aun en la re&uaus

valor de la monedad »s3

~ En estas condiciones, pocas posibilidades tenia el Egtedo
de desarrollar las acciones de éxpansidén e innovacidn aﬁﬁncia—
das desde la campafia electorasl del presidénte José Lépez Porti
1lo. Aquf es donde precisamente se encuentran las contradiccig
nes més itrascendentes cel régimen : Por un lado, uns inevita——
ble limitzcién de recursos, por el otro, una ideologia educatijl

va exacerbada, cargada de promesas nuevas, que ofrece a la es-—

cuela como via del progreso de cada uno de los mexicanos. Esta i@“ .

presencia de la educacién en el discurso estalgl es explicable:

la crisis ecomémica, con sus manifestaciones de incontrolable

carestia, desempleo, especulacidn, restriccioncs salariales, -
significa para las masas un fuerte deterioro de sus condlclones
de vida, vulnera su confisnza en la capacidad del régimen para
dirigir al pais, crea el riesgo de gque fallen los mecanismos -
corporztivos que las mentienen inmovilizadas. Entonces es espe

cialmente importante mantener viva la utopia de la escuela co-
. e

mo salvacidn y proteger as{, la imagen del Estado,

“Una revisién somera de los principales hechos del sexenio

muestrn.una;m@nra‘diacrepanc1a entre lo ideolégicamenxe necesa,

'idente snuncia le elevaox&n de la esoo
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aalizar Ia seeundaria, sino corregir antes el atraso y la insu
f4ioiencia ‘de ﬁmh aaouela primaria cuya eficiencia interna se -
ancoﬂkrﬁha pdj}‘§a$0f3§l 50 $. Ante la magnitud del programe -

da al magiﬂterﬁo"como la mds amplia re1v1ndlca01on gremial y -
~como renovacidn del sistema de formacidn de maestros. Fronto -
dicho proyecto cay$ en unz serie de complicaciones gue lo re--
trasaron y sometieron a maniobras y presiones gremsisles y bu-
rocrdticas. Por ello, cusndo se logrd su crescidn, en ngosto -
de 1978, sus caracteristicas rompen con la trudicidn normalis—
ta y su reducido =lcance decepcioﬁa a la dircccidn sindical y

se desstz una ofensiva para que la institucidn se masifique y

se ajuste a las caracteristicaos que exige el SNTE (Sindicato -

Hacional de Trabajadores de la BEducacidn).

El Plan Nacional de Educacidn, publicado & mediados de —-

1977, representa el punto més alto de la exeltacién de la idego

logfa. E1 documento actualiza y reorganiza la docirina oficial

“

sobre 1la educaciédn, pero como progremz ce accidn resultd desme

suradszmente smbicioso. Ofrece la expansidn y la renovacidn en

todos los niveles, del preescolar zl universitario y se compro

mete a atacar campos tradicionalmente abandonados, como lz edu

cacidn de adultos y el servicio materno-iAfantil., En dicho —--

Plan todo es prioritario, pero no sefiala metas ni programas --

concretos de operacién. Formalmente no se renuncia al Plan, pe

ro se le deja caer en un discreto olvido a partir de la renun-
cia del Lic. Porfirio Mufioz Ledo a la Secretarfa de Educacidn
Biblica, a finales de 1977.

- Asi, aﬁando Fernando Solana llega a la SEP (Ssecretarfa de

Educacién Pﬁblica), intenta reducir las expectativas respecto
e una extensa accién estatal. Seﬁala prioridades, reponoce las

™
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por lo menos la duplicacién de la cobe#tura .
toriza un fondo especial de mil millones de pcaei& que: es to—
talmente inadecuzdo para las dimensiones del prngﬂnﬁb ¥ al”ft
nal los recursos se concentran en la ampliacién de la pr1marla

rural, destinundo = educecidn de adultos una atencidn marginal,

-

- " . 7 .
Concretamente, durante 1977 a2 1978 los recursos disponi-——

bles pricticemente se zgotcn en res-onder a las depandas de la
poblacidn que ya estéd dentro del sistema escolar. Hacerlo cons

tituye el compromiso m nimo del Estado y le pone limites a ——— 7

uvalquier politica de restriccidn de la matricula, que se opon
ga a la dindmica de crecimiento adquirida por el sistema duran §
te por lo menos 20 afios de expansidn continua. Ante la imposi-
bilided de establecer uns linea de restricciébn general, se con
tuvo el crecimiento en la medida y en los niveles en los cua=s
les eran menores los costos socisles y los riesgos de conflic-

to politico.

Asi vues, a pesar de que se retrasd y después se estancé

. N . . . s : 4 .
el financismiento universitario, no se intenté frenar drastica
mente el ingreso a la licenciatura y se opté por limitar el ac E §

ceso en el nivel medio superior, particularmente en las insti-

tuciones més grandes., En cembio, se descuidé el primer ingreso
e la primaria, lo que provocd incluso una situacién de emergen
cia en septiembre de 1978, cuando fue evidenfe,qnmluna.granaf-
cantided de nifios del medio urband habia quedede fusrs de dgi

escuela. Igualmente se mantuvo un rigido contrvl*deQMW*; oxd
cién en las escuelas normales piblicas, supuestamente parqnm

no se auerian formar maestros para los cuales no existe unaw»

I
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imprevisible mmﬂn en cadena en los-#ectores luberales, e

respueste del Bstado fue la represifn frontal, tal oo-b‘:; ma-
nifiesta en le intervencién policiaca en la UNAM, en julio de

1977.

Un segundo fac.or que explica la polftica del sexenio ~
76/82, es el de las fuerzas pol{ticas que pfasionnn degde fue~
ra y desde dentro al skstema edmeatdwo. En este sentido, el ré
gimen lopegzportillista ejemplifica con claridad que las accio-
nes educativas no son el producto de una organiszacién monolfiti
ca sujeta a mandos verticales, sino que egtén por un:lado,in-
fluidas por los intereses y demandas extermas al sisteme y por
otro, que en el interior del aparato escolar existe un poder -
fraccionado en diferentes micleos 4s fuerza, cuya interrelacién
define la orientacién real de le politica, sea a través del osm

flicto © la megacién,
Como elemenmto de presifn




se consideran ofensivos paré su moral, en particular la infor-

macién sexual y cierta modernizacidén que aparece sobre #6do en

las ciencias sociales.

Las presiones expresas de la burguesia hacia la politica
educativa no son un fendémeno nuevo; recurrentemente se han mani
festado a partir de los afios veinte y & veces con gran violen—
cia. Lo nuevo es la fuerza relativa que le otorga la debilidad
de la clase politica y el clima de concesiones que se ha crea-
do para restablecer la confianza y recuperar la plena represen
tatividad del Estado respecto 2 los intereses del blogue domi-

nesnte,

De t2l manersa, en el interior del sistema, como micleos -
de un poder dividido cuya correlacién influye sobre el cardc—-
ter y la eficacia de las acciones educstives, se pueden distin
guir

”l.— Los mandos centrales de la SEP, que respalden una politieca
modernizadora y reformista , promueven la eficiencia y una cier
ta flexibilidad en el sistema y manejan para la educacidn uns

R

~idsolagia:i“Vpntlhle con los intersses y las preocupaciones del




.= Los cuadroa altOQ e intermedios de le burocracia tradicio-~

1£jna1 de or1geﬂ~magdeterlal tento del sistema federal como de —-

weles. Sobre este micleo se sostiene gque exis-—
_ §dad e integraci&n entre mandos administrati-
?f‘,glo cual lo convierte en un micleo burocrdti-
co-gremial me&iadﬁr fundamental para el control corporatlvo de
las bases de profesores, pero inversamente eso 1e otorga una -
representacién ante el Estzdo que se utiliza como srgumento de
fuerza.

3.- Sectores conservadores no migisteriales integrados e los
mandos de la SEP o con capacidad para influir en sus decisio—--—
nes. Son elementos de reciente incorporacidn, que gznan poder
en el clima de apaciguamiento ideoldgico del Estado frente = -
1s empresa privada. cu proyecto bdsico parece ser la elinins-—-—
cién de algunas reformas del régimen anterior. Su poder shora
resulta visible y pelpable en la Comisién N=cionsl de los Li--
bros de Texto Gratuitos y posee contactos estrechos con los me
dios masivos de comunicacidn.

4.~ Al margen de los anteriores sectores que participan en la
definicidén de decisiones, se encuentran los grunos que reyre—-—
sentan intereses de clase o posiciones ideoldgicas alternsti--
vas y cue por su sola precencis, pero sobre todo en la medida
en nue se moviligzan, son elementos determinantes de lo que su-
cede en la educacidn pﬁblicéﬂﬁientro de éstos, se sitda lz —--
gran masa magiéterial, limitada por uns formacidn profesional
estrecha y un estricto control administrativo y gremial,.pero
capaz de movimientos poderosos e imprevisibles; a los grupos -
sindicales y polfticos independientes, afectados por el fraccio
nalismo, poro‘d&é‘desarrollan un cuestionamiento de la ideolo-
gla de maner=a cr301ente vy las préctlcas educativas dominantes,

aunque no articulen un proyecto eltermo; Yy, flnalmente, a los

) . 087350
- 6l -

W;M:;- o

et YT TR

.[ —




sectores egtudiantiles, cuyz capacidad de obrar como fuetzd™

pia y aglutinar a otros sectores se ha demostrado muchas

Lvidesitemente, ni los fuerzas externas ni los micleos

ternos defﬁodef se relacionan de manera unizpmne‘parabe;%ngn-é

junto del aparato escolar. In cada nivel y en sectores difafqg
ciados de ellos, a veces en ciertass regiones o ixcluso en'ins-
>tituciones, l2s fuergas presentes forman ecuaciones diferentes,

que influyen en 1z direccién de las scciones educstivas,

Asi pues, la crisis fisecal, 1z intensidad de la idgalogiaz '
¥ la multiplicidad de fuersz:s ﬁiscrepantes ge conjuntan para —(<ﬂé
explicar el cardcter incierto ¢e 1ls volitics oficial, Pero y=z
para fines de 1978 se empiezen ¢ contermplar hechos y declara=+
ciones aque parecen (onfigursr 1linezs mfs estzbles y precisas -
de 1z futura =z=ccidn estatal.

“Una serie de declarcciones de lc SEP en diciembre de 1378,
presentan la promesa de uns gron exp:neibn y diversificacidn -
del sistems escolar en lo cue resta del "sexenio 1977 - 1982, -
Lo importsnte fue el =nuncio de metss y progrmas concretos : -
todos los ni“os en primarié sntes Ge 1982, olfebetizacibn fun-
cional para millones de =zdultos, puertcs sbiertss pare el in--
greso = 1z educscidn superior, fortzlecimiento y crezcidn de -

. . . ¢ . s e .___ M55
centros de investigecion y cepocitecidn técnica masiva.

Claro estd, que todo ello fue parte del clima de eyuforia
del que participaron los dirigentes del Estzado, frente a la --

perspectiva del suge vetrolero como salida del estancemiento -

e
o
Sk

econémico y de la crisis fiscal.

Finalmente, y a manera de conclusidn expongo lo si i

en educacién, 1s implicacién inmediata serd el abandono progrg

sivo de las restricciones al crecimiento del sistema y el ini-

- 6% =




vos, Gestinados a poblaciones ahora marginadae de la educaciﬁnw

Gonsidero pues, que serid mis razonable wgperar svonces me

e
nos esvnectaculares cue los asnunciados, gue de cualquier manera

renresentardn un aumento en la cobertura del sistema.

Lz superacidén de la crisis fiscal, durente dicho sexenio,
no significard, sin -:mbargo, le supresidn de las otras condi--
cionsntes vnoliticas de la educacién ni, por supuesto, la zlte-
racidén de las funciones reproductoras asignadas al sistema., Si
no que se presentardn nuevas situaciones, articuladas en un --
contexto externo aque puede sufrir modificaciones importantes,
y vor ello, considero gue €s0 es 10 gue deberia preverse, para
tener 1z pogibilidad de desarrollar y promover con oportunidad

s1ltern:tivas con sentido democrédtico.
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os Wmno-. Diche u-eteg
lo destaca ques !Ln«tﬂ-ntctﬁn que imparte el Bstado acv‘ demo—~—
crética, constiiérendo e la democracia no solsmente como tna es-
tructura jurfdice y un régimen politico, sino como un sistema -
de vide fundado en el cometamte mejoramiento econémico, social
¥ cultural del paeblo®5¢ .- =

aAsf, el Artfculo 3° obliga e planear une educacién que - ;

contribuye a formar individuos libres en una sociedad justa.

Bajo esta perspectiva, Miguel De la Madrid inicia su man - -
dato presidencisl obeervéndose de antemano que los elementos e- |
centrales de la estrategia del sector educativo para 1983-1988, |
representaban la intencién de consolidar una polftica educativa
que conllevare & le ampliacién de la cobertura y méjorsmiento -
de la calidad de los servicios educativoe en todos sus niveles, i
Para tal fin, se propuso uma*revoluciém sducativa®, en la cual ///1
se conta-plﬁ'gn&'pm*nnigﬂo 49 owenteas un fuerte impulso en la - ié
mejor pm-p.racﬁinﬁﬁil proles 3 esdpoir, duramte dioko dimp - ;f
nio surgieron 1us§ , ;k ‘ Mnnntnaian-m do masntros de proonoo- i




! omnmm o proporcionar odaucién -
prisgbisal 300 $ 4o 1os 15 millones de nifics en esa edad 8800
lar.

Abora bien, no obstante todos los avances pretendidos o
alcangados en el aspecto educacional por el gobierno déi perig
“do pefialado, es entendible que durante dicho régimen, la apli-
cacién de una polftica monetarista trejo consigo un grave dete
rioro en el sector educativo; y que las posibilidades para que
la educacién mantuvieren prioridad contimuarfan decreciendo —-
aceleradamente. En ese mismo senfido se sobreentiende que la -
promess de "revolucién educativa®, enmunciada a principios del
sexenio, se contempld como una revolucién dentro de la austeri
dad, es decir, una revolucién cuyos contornos fueron definidos
por el apoyo financiero que el mismo gobierno monetarista le -

confirid. Apoyo que fue decreciendo paulatinamente.

Por otra parte, se sostiene que “A inicios del régimen
Delamadridista, en materia educativa, se tenfa que atender en
el conjunto de la educacién bésica, a una poblaciém de 20.1 mi
llenes en sdedes de 6 a 17 afios contra un total de 18 millones
alcenzados en 1981. Paro el esfuerszo adicional més importante
tendria que llevaree a cabo en la educacién para adultos para
;W,GIIHFNHﬁUOOG$‘B h‘-&cu completa a més de -1110nes\d§

phsinon vigoresss pragremas destinsfos
1 ‘o Tiifea Gnvlu desercifn s en 1982, la oill‘ﬁ!%‘
i MM ama degerciln de 400,000 nifios por m.
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acentué el snrgintonto de movimientos sociales ubivados en am- :
ferentes niveles, los cusles mostraron como punto de pardide -
el descontento y la protesta contra modelos burocréticos y cea !

tralistas.

As{ pues, al finsl del perfodo 1983-1988 se contempla - ~
que s la calidad d¢ la enseflanza se ha rezagado con respecto a
la expansién del sistema. En educacién primerie existen serias
deficienciae en cuanto & celidad, observéndose altos {ndices -
de desercién y reprobacién. O sea gque la educecién que we ofxe
ce en los niveles de preescolar, primaria y secundaria, opera -
en forma desarticulede en cuanto a su finalided, organisacidén,
contenidos y métodos. Ademds, los contenidos de los progmﬂa
educativoes no responden suﬁc;l.entemente a las exigencias pre—

sentes de la socieded.

En lo referente a le formacidén y capacitacién de los -—-
maestros, se contemplan greves prodvlamss de oongmencis y 2ie-
persién en la educecién normal. Le ‘formesién de mw
' no responde adecwsdamente a los conbtenifon 4s 3.“1)3—!.1. |
gramae de estudio de los mivelss en.les ‘
bor, ni repmnn , "
necesidadés. |

o MMmucl wm
losm-tmymm «onh
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En base a 1o ya expuesto, se concluye que la polftica -
adoptada por el Bstado mexicano durante el sémenio pasado, en-
1o 09&.‘!“&"““1*!."0@0 educativo, fue una polftica moneta<
rists,la cual impuso un régimen de austeridad en un sector de
actividad social tan importante para el desarrollo cabaifae -

cutlquier pafs : el sector educativo.




to desde que séﬁfundﬁ 1s Secretarfa e ®A
l i posar de 1as,giganteacas transformecion
- lsiBumanidad, en la déeada de 1os. ochentas
nes siguen eprendiendo lo mismo que apr "

venes de l= épocs post-revolucionaria. e~

No se trata de desconocer reformas tan importéntes, Cl=,
mo por ejemplo la inclusidn del libro de texto gratuito en 1959,

ni de negar la mejoria de los mé€tcios diddcticos. Tampoco: "se pre

"

tende soslayar el hecho de que hay nas alumnos, més raestros y -
més escuclas. Sin embsrgo, nada ce esto sclventaz, de ningin modo,
el impresionante atrsso yue padece nuestro pals en materia de — = |

- . P
educaciodn. '

o no es bésicamente =cadé-

mn

iSe vuede efirmar aue el =2tra
mico, ni juridico, sgino gue el fr=czso ¢e nuestro sistema educa-
tivo es un asunto de cordcter politico.?

Lo znterior se fundaments en lo siguiente : Sostener --

programas educatives como son 1los nuestros, naturzlmente, exige

de la justificacidn burocriticz. Se =2duce la formzcidn integrel, }

lo mismo ~ue l=z importsnciz de nresentar orciones a2 efecto 0e =- §:
i

que el slumno oriente su vocezcidn, lo que, a saber por les esta-

-disticas, de cualquier moGo no se logra. Las propias sutoridades
han reccnocido que se han conservado précticas y esquemas supera_
dos por otras latitudes, se hen mantenido liness de accidn 540 -
autocritica reformadors, se ha dado luger a hipertrofias y atyws ’
fias y, en algunas dreas, se ha cafdo en la inaccién. Asi pues
llevar & cabo una reforma educativa, no estribe en e
me oficialmente que el znalfabetismo ha descendiﬂo de 14&

7.5 % en los ﬁltlmos cinco aflos, de poco sirve conwcer quﬁ

chos mexicanos sepan escribir su nombre si este habilidadqﬁﬁm,_

- séA;




a permi@tr}et ar en le vﬁ@h pbliti%a

"”i«wd X

formar en las

do resultarfa peligrasislmo pera el grupo’en el po&tr

Yds 2114 de lo pedagbgico, de lo acad‘mico, de quauri-

ﬁico, mejorar el eparato educetivo nacional implice uns decisidn

G gramseenern T

rolitice. Recordemos gue la educacidn no es lz panacea gue cursz

los mzles sociales, ciertamente, v su relacién con el desarro--—

L]
2

l1l1o es discutible. S.n embargo, todos los estzdistas, los socid—_////

1
.

16gos v los politdlegos coinciden en =firmar que es una condi——

cidn indisvensable pars lsz democraciz.

En base a lo anterior, se puede concluir que en México *
¢ estd padeciendo un aparato educativo sin estructuras coheren-
tes; lo mismo que se ensefia en Secundaria, se repite en la2 Prepa

retoriz. Gansr tiempo para contener & los demsndantes de trabajo

parece ser la Unica consigna y, més pronto de lo que se piensa,y

(Y

/

1n educacidbn medie bédsica peszrd o ser obligetoria con este fin,
Es necesario admitir o aceptar que esta estrategis es equivocada,

Ya que, si lo que se pretende es ganar tismpo, la méte puede al~

federallaar;; 
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way
:‘- .

~e1l minimo educativo de pr&uuria ascendiz a -

.cerca de 18.3 millones de personas; es decir, apPoximedamente

‘el 70 % del grupo de edad. Para 1980 tal cifra asciende a cer-

ca de 23 millones de personas, representando alrededor de un -
60 % del grupo de edad“Q’"Se pecesitar{a, dijo Jdulio Boltwinik
en 1982, crear un sistems escolar de proporciones similares -
al ya existente en primaria y secundaria para atender & l& po-
blacidn adulta que czrece del minimo educativo y el esfuerzo -

por realizar se refiere no sflo a la =smpliacidn de la atencidn

cién de 1la desercidn
\__,4

sino, de manera fundamijtal, a la reduccién y eventusl elimina
noél

~

as{ pues, queda demostrado que en los Ultimos veinte =7os
el problema de la marginslidad, o sea, el problema de la desi-
guzldad entre los mexicanos es consecuencia directa, orgdnica,
de unz determinada formza gue se le impuso, desde el Estedo, al

desarrollo nacional, Este modelo de desarrollo, ha tenido como

eje ordenador la industri=mlizacfon dependiente y ha traifdo con

sigo contradicciongs e incongruencias que todos conocemos en -
el aparato productivo,eatla relacién campo ciudad, en el sec——
tor distribucién, en lgbalanza de pagos, en el ingreso, en el

equilibrio ecolégico, en los servicios, en la cultura, en la -

gestién estatal, en la vida polftica, etc.

‘o,de desarrollo corresponde un concepto y una

‘thnﬂadaa en un paradlgma cuyos rasgos sobre
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de objetivos soclales espec{ficos. 3) Se le concibe'cbmo'uhd -
actividad neutra. 4) E1 curriculum escolar sdlo recoge les fqg
nas de culﬁurh elaborada. 5) El sistema -educativo se sujetaza

la dinfmica del mﬂrcado. 6) E1 sisteme educativo se orgeniga - ‘

bajo princiﬁ&hﬂ‘éorporativos, centralizadores y autoritaries.

7) E1 sistems educativo se divide en redes escolares indepen—-
s

dientes que, con terminzales distintas contribuyen a reproducir

la desigualdad soclal”z

Estos rasgos convierten - 1l¢ escuela, no en un instgpmen—
to adecuado. para democratizar sino en un medio eficaz ﬁéra re
producir la sociedad desiguszl. ITe tal maners que la escolari-
zacidn misma cambia de signo. fundue en numeros reales la esco
laridead en México nzys crecido y -me el titulsr de le SDP hays
anunciado en 1982 cue ningdn nifio wuedebz sin escuels, tules -
hechos distan mwcho de significar ~ue se ho slcanzado orden de
mocritico o iguslitario.en lo cue ha eéuc;ciSn se refiere. For
que la escuels misms contribuye o creasr ceusigusrldobes. huchos
estudios demuestran que el froco2eo escoler es fundamentalmente
un atributo que distingue a los niTos y jbévenes provenientes -
de los medios socisles méds desfsvorecidos y aue lz extrzccidn
social determina la copacidad de acceso =1l saber abstracto que
1z escuela trasmite. E1 &xito escoler est! reservado = gquienes:

poseen ventajas adquirides en el medio familiar o social,

Algo semejante sucede en el plano geogréfico-regional :
a las regiones socioecondmices mfés derrimidas corresponden los
{ndices nfs bajos de setisfuccidn del minimo educativo. Por —-
otra parte; las desiguszldades vertigales en el sistema han ad-
quirido en los ltimor afios, particularmente bejo el impacto -

de la crisis econémica, caracteristicas crecientemente aguﬂaa,

Aunque desde hece tres afios ha hobido un descenso importnntl -
en el ymnmnmuastOdecedncacidn que afecta en su conjunto 314..’5‘
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;5:
funcionemiento del s1stema educativb, ‘epte dasd

educecién mwdia%superlor. Fn d%raa pal‘
sitada que'ha eXperimentado la e&uﬂaci&ng:

mos =mios, particulsrmente desde el sexen£6 de Luie Echeverria,
ha 4trafido consigo, en:forma 1nd1recta, una oaﬁt!abniiﬁndtcrtes»
cursos en la escuels primaria. liste fenémeno, de crecimiento -
en 12 nunta de le pirfmide y deterioro en la base, por cierto,
no es privativo de Léxico y te estd dando en toda América”Lati
n=z. Corresncnde, por lo demds, o las determinaciones que sur—-

ren de 1o condicidn de la dependencia.

&

Yor otro 1&&0 1n funcidn educstiva tal y como se re=liza
en Léxico estd 1e335 ¢e contribuir ¢ generar uns conciencis —-—
critics v trensformadora de la res-1lidad y se hs convertido en

une. crfetiecn que induce pooividad y conformicmo. Educar ze ha =

convertido en sindnimo Ge integrar y s~drontar., El sistema educsa
tivo n» hs sido unes palance efectiva del desarrollo nscionsl -
cor-ue no he s bido doterse de Lo conficiones indispensebles

¢

~ A dard T R e o S R S
e 10 orestividod, sve ccoroxtH 1 creciiiiento iadfustrisl,

L:ilo obilece, en vorbte, s e 1. elucsceidn jamds fue con-
dce como wolsncr cfectiva de nucstro desarrollo, los esfuer
nog ¢e “nspols, Ce D4tiz, de Garcia Téllez v otros por conver-—
tir 1 cscuels en vn centro dindmico, innovador, que réspondgg
8, ggvu_nenteménte 2 las necegidades decl pueblo y actuara como
wn cotolimedor efectivo del desarrollo democrdtico de la socie
dnd, fueron asbasndoncdos = favor de una escuels adagﬁﬁtﬁ!ﬁ4 gqg
cebida como mero escalén en la promocidn sociel, El ds
escolar en México no ha sido motor eflclenxe, verd‘dovog

nuestro desarrollo. S6lo ha acompafiado al crecimient
co. ¥ un obstaculo formideble para gue la escuela cuhgl&,rn

-~
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eficrzmente sus tore.s nrcioncles ho wido, rrecirrmente, l= for

corpor:iiva, vertical, ue wdruirid 1o " 1li-rz efuc tiven,

el nacto social -ue se =elld en 1 décads de 1los cusrenta y en
cunl »erticiporon las fuerzes socicles e 1.on hecho re:li-
Jod el

actunl sistema educativo de Léxico.
pelobras, la democrstizaciln vel -pgfs sigue tews
niendo un obgtdculo imporiznte en la estructura y 1= forun de

funcioner del sistem~ edicztivo.
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CONCLUSIONES GENERALES.

La educacidén es el factor que da cohesién y congruencia
2l cambio estructural hacia una sociedad igualitaria y el for--
talecimiento de la conciencia, la democracia, la justicie y la
libvertad, principios bésicos que sustentan esta nacién y, por -

lo tanto, nuestro nacionalismo. e

Se contempla que el rasgo que ha caracterizado al sector
educativo mexicano es su masificacién. Desde hace aproximadamen
te sesentas afios el slto ritmo de incrementc en la demandd so--—-
cial, ha marcado exigencias prioritarias. En los inicios de la

[Revolucién Mexicena, la poblacién escolar era menor & los 500 =~
mil alumnoe; en 1988 es de casi 26 millones. En la educacién su
.perior, en la seguncde década del siglo habfa alrededor de 30 =-
mil estudientes; ac;ualmenté la cifra ha”febasado el millén{[El
crecimiento ﬁbsorbié, de manera desordenada y desequilibrada, -
la mayor perte del espacio y de la forma del esquema educativo,
limitando les posibilidades para atender adecuadamente los as--—

pectos cuantitativos.

Es importante reconocer uno de los grandes logros de la
Revoluci§n Mexicanas el pals tuve que afrontar y resolver el =--
analfabetismo predominante en el 80 % de la poblacién, rezago -
el qée ha de affiadirse la desmesurada demands educativa derivada
del crecimiento demogréifico. Sin embargo, también es necesario
asumir las amplias insuficiencias y disfuncionalidades que pade

ce miestro sistema educativo.

En el régimen de Miguel De la Madrid se logré concluir -
el largo proceeo histérico que marca el Artfculo Tercero Consti
tucional al proporcionar educacién primaria =2l 100 ¥ de lo= 15

millones de niﬁos en esa edad escolar. No obstante, la cresta -
poblacional ha llegado a los niveles medios de la educacién. -
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La educacién medie béeica incluye & menos del 50 % de quienes,
por su edad, deber{an seguirla; en tanto, la educacién media su
perior y la superior atienden solamente a 3 de los 18 millones
de jévenes entre 15 y 25 afios. Estas cifras demuestran las limi
tadas oportunidades educativas que se ofrecen a la juventud me-
xicane,

e

Cabe remarcar que el tamefio de la poblacidén escolar del
sistema educativo mexicano abarcavuna tercera parte de la pobla
cién nacional, lo cual,significa que uno de cada tres mexicanos
se encuentra en el sector educativo. E1 mimero de estudiéhtes -
de todos los niveles que existen en nuestro paf{s rebasa a los -
habitantes de méds de 100 paises del mundo.

Frente a '.n reto de esta magnitud, considero que el obje
tivo de acceso debe estar sustentado .por uns polftica educativa
de adecumda racionalizacién de la demands social entre los 8i--
versos niveles, modelidades y 4dreas disciplinarias, que se im—-
parten, a fin de superar las actuales deformaciones, disfuncio-

nalidades y desequilibrios.

'Por lo que concierne a los niveles educativos debe sefia-
larse que existe una relacidén inversa entre la formacién de li-
cenciados y técnicos; en la attualidad existen 2.5 de los prime
ros por cada uno de los segundos. Asimismo hay una déspropor-—-
cién entre los diversos grados de la educacién superior, pues -
88lo el 5 % de quienes terminan una carrera realiza el posgrado,
y nada més 245 egresan anualmente de los doctorados nacionsles.
Esto minimiza las posibilidades de lograr una mejor calidad edu
cativa y limita la capacidad de investigacién indispensable pa-
ra el proceso de modernizacién de nuestro pefs.

En 10 que respecta a las éreag disciplinariaes, la matri-

cula se encuentra sobrecargada hacia las ciencias sociales y ad
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ministrativas, las que cubren casi el 48.7 % del total. Las in-
genierfas y tecnoldgicas concentran el 24.5. % y las ciencias —

exactas y naturales, sflo el 3 %. Desequilibrio que provoca des

empleo y subempleo en las 4reas de mayor concentracién; en ———-
otras, como grave contraste, se tiene la necesidad de importar

especialistas. La modernizacién socioeconémica requiere transfe
rir la capacidad educativa al quehacer cientifico~y tecnolégico;
para ello es importante introducir una nueva cultura tecnoldgi-

ca dentro de los curricula educativos y en la sociedad toda.

En cuanto a los alumnos, se contempla una baja eficien—
cia terminal, y un acentuado probvlema de discontinuidad entre
los niveles educativos. En promedio,[ﬁe cada 100 estudisntes -
que se inscriben al primer grado de primaria, sélo 16 terminan
la licenciatura y 8os una carrera medis terminal. Los 8?2 res—-

tantes se quedan en el camino.]

También se muestra una alta tasa de desercidn escolar -
que, como dato estimativo, en los niveles de la enseflanga me—-

dia superior y superior, es de alrededor del 50 %.

»>
Se hace impostergsble lz incorporacién de la educacidn

sl aparato productivo nacional, sin que ello signifique supedi
tar la educacién a la industria, sino por el contrario, en be-

neficio de los estudisntes y del pais.,,,

Los jévenes de entre 15 y 24 aflos, ademds de requerir -
una ensefianza més compleja y de un costo 5 veces mayor que la
bédsica, también demandan empleo. Las principales causas de la
desercidn escolar son las necesidades econémicas de los estu--—
diantes. Afiadiéndose a ello que el desempleo profesionalizado
tiende a agudizarse cada vez més.

Finalmente, que quede bien claro que la funcidn ideolé-
gica méds importante que cumple el Estado mexicano, es la de —-
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imponer la ideologia de la clase dominante, & través de la ense
flanza de valores civicos y morales. Adems de que en México, -
los mecanismos de la dependencia econémica determinan en ¥lti-
ma instancia el desarrollo y las modalidades del sistema educd

tivo.

Como se pudo observar a lo largo de la invgstigacibn, la
polftica educative mexicana, durante el perfodo 1970 -~ 1988, -
mostrd uns severa crisis, como resultedo de una incoherencia -
en les acciones emfirendidas por el Estado mexicano. O sea que
dentro de la problemdtice educative persisten problemes ances-
trales, as{ como también el surgimiento de nuevos confitctes -
ncasionados por las deformaciones del desarrollo econdmico re-

ciente.
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