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CAPITULO |: MARCO TEORICO
1. NEOLI BERALI SMO. PRESUPUESTCS TECRI COS, PROGRAMA Y

POLI TI CAS DE ESTABI LI ZACI ON

El nodo de produccién capitalista, a lo largo de toda su
historia ha enfrentado un sinnUmero de crisis. La de las dltinmas
décadas ha provocado wuna transformacién en el patrén de
acurrul aci 6n del capital, la sustitucion de una forma de Estado por
otra, el canbio de wuna politica de relaciones laborales vy
sindicales por otra. Asi, en este capitulo se presentan |os
antecedentes teb6ricos de este nuevo orden social denoninado
neoliberalisno. En la prinera parte se nmuestran |os preceptos
econdmcos y politicos en |los que se basa el neoliberalisno. En |la
segunda parte se exponen |os presupuestos teéricos aplicados en
nuestro pais. Se dedica la tercer parte a presentar el
neoliberalismo en el &anbito de las relaciones |aborales. Y,
finalnente, se describe la resistencia de la clase trabajadora
ante los enbates del capital a través de su organizacion en

si ndi cat os.

1.1. Antecedentes

La evoluci6n del capitalisnp, el desarrollo de | os nedios de
producci 6n y los canbios en la vida material de |as soci edades ha
obligado a |los Estados, desarrollados y subdesarrollados, a
di sefiar e inplenmentar politicas econémcas en l|la blasqueda por
mantener el ritno de acunmulacién de capital en su etapa de
desarrol | o.

En un enésinb intento por sal vaguar dar al si stema
capitalista, en la década de |os cuarentas, |os economstas de |la
Uni versi dad de Chicago (Friedman y Hayek, entre otros)! se dieron a
la tarea de analizar y criticar el nodelo keynesiano que dio

origen al Estado

! Friedrich August Von Hayek organizd una serie de discusiones sobre la situacion econdmica de ese
entonces, |a sede de esas reuniones fue Mont Pélerin, de ahi que se le nombrard “ Sociedad de Mont Pélerin”.



Benef act or, encontrando en éste nunerosas deficiencias. Sin
enbargo, sus observaciones respecto del Estado Benefactor no
fueron tonadas en cuenta, pues el capitalism se encontraba en una
fase de auge sin precedentes que se prolongé hasta finales de |os
afios sesentas. Justo en esa década la gran crisis se presentd, y
en aras de |a nodernizaci6n, las tesis planteadas en Mont Pélerin,

por fin fueron ganando terreno.

1.2. Presupuestos Teobricos

Friedrich Von Hayek analizé la relacion entre la libertad
i ndi vidual, la denbcracia y el Estado concluyendo que un gobierno
de la mayoria significa un gobierno arbitrario y opresor. En este

analisis, el punto nodal es la libertad individual (tanbién |os
argunentos de |os demAs tebéricos descansaron en la mism idea) Es
decir, el derecho de propiedad de |os individuos debe ser vel ado

por el Estado sin que éste tenga ninguna intervencién. La idea de

Hayek es defender el derecho privado en aras de la libertad
i ndi vi dual .
Por su parte, |os economistas MIlton y Rose Friednman

explicaron que en toda formaci 6n social el nmercado y el Estado son
dos nlcleos opuestos, ya que en el prinero, los individuos
cooperan voluntarianmente y, en esa linea, el nercado es conpatible
con el ideal liberal, por lo tanto |la accion del gobierno debe ser
mninma;, mentras que el Estado s6l o debe encargarse de planificar

2 Esto significa que el

y dirigir las actividades econdmnicas.
Estado s6lo debera encargarse de vigilar que 1los individuos
concurran al nercado y respeten las |leyes que |o regulen, sin ser
parte de éste. Con ello el Estado reduce sus funciones para dejar
gue | os individuos sean | os actores econdm cos princi pal es.

De esta nmanera, |los fundanentos teodricos derivados de |as

refl exi ones de Hayek y Friednan se resunen conp sigue:

A los trabajos de esta sociedad contribuyeron tedricos como: Karl Popper, Lionel Robins, Ludwig Von Mises,
Walter Lippman y Salvador Madariaga.
2 AnaAlicia Solis de Alba, El movimiento sindical pintado de magenta, Editorial Itaca, México, 2002, p. 47



a) El derecho de los individuos a la propiedad es
lo que conducira y delineara las condiciones en el
nercado, siendo los sujetos la Unica entidad social o
politica existente.
b) El Estado, por su parte, no debe intervenir en
esa “busqueda” del individuo, linmtandose a coordinar y
facilitar el proceso nediante el cual |os individuos
|l egaran a un acuerdo.
c) Asi, el orden social liberal se cinentara en | as
areas de comin acuerdo basadas en la coincidencia de
fines individuales y expresados en acuerdos, pactos,
conveni 0s y concertaci ones.
d) Con lo anterior se lograria al canzar, a través
del libre funcionamento del nmer cado, la maxi ma
eficiencia productiva y l|la asignhaciéon o6ptinma de |os
recursos productivos.
El desarrollo que tuvieron éstos axiomas sustentd el
di sefio de programas especificos traducidos en politicas

econdm cas.

1. 3. Programa Neol i ber al
Para al canzar los objetivos de libertad individual, Estado
nmnino y orden social liberal, sintetizados por | os econonistas de

Chi cago, en 1973 se confornd la Conmisién Trilateral convocada por
Rockefeller, a la cual asistieron ex presidentes, ex secretarios
de Estado, directores de |os consorcios transnaci onales y cabezas
de algunos grupos de investigaciones para debatir sobre |los
probl emas conunes y el aborar propuestas para resolverlos. * Conp
resultado se delinearon siete areas de intervenci 6n estratégica
éstas fueron: 1)la econdémca; 2) el sistena de gobierno; 3) los

partidos

®1dem. p.5



politicos; 4) los nedios de conunicacién; 5) la educacion
superior; 6) el trabajo; y, 7) las relaciones internacional es.
Una vez perfilados |os sectores a reformar, |o0s progranmas
neol i beral es fueron el aborados incluyendo | as siguientes nedi das:
1. Ri guroso control de la inflacién
2. Fortalecimento de la institucién presidencial a
través del aunento de su responsabilidad para asegurar la
acci 6n nacional en situaciones criticas de politica econdnica
y externa.
3. Fortal ecimento y descentral i zaci 6n de la
adm ni straci 6n publi ca.
4, Asi gnaci 6n escasa de recursos para pronover |a
i nvestigaci 6n social que busque alternativas y asegure el

efecto de las politicas neoliberales.

5. Reducci 6n del gasto publico en educaci 6n
superi or.
6. Reducci 6n del acceso mmsivo a |a educacioén

superior, conb nedida para reducir los conflictos potenciales
en el nercado de trabajo.

7. Redi sefio de programas de forma que se dirijan a
los patrones de desarrollo econémico y a las futuras
opor tuni dades de enpl eo.

8. Construcci 6n de nuevas instituciones educativas
gue aseguren |los valores y la gobernabilidad de |a sociedad,
de nanera que no desarrollen oposicidén y alienacioén entre |os
est udi ant es.

9. | mpl enentaci 6n de nuevos nobdos de organi zaci 6n
centrados en el trabajo. Nuevas condiciones y organi zaci 6n de
m smo, centrado en |la denpcracia industrial, que pronueve |a
forma de participaci 6n mas noderada de |la fuerza de trabajo en
deci si ones cruci al es gue af ectan | a producci 6n, I a
productividad y las condiciones de trabajos, ya que éstas son

fuente de conflicto entre los sindicalistas y |os duefios. *

“Opit, p. 53 - 54



La aplicacion de las politicas neoliberal es que siguieron |os

gobi ernos °

para sol ucionar sus problenmas econénicos se enfocé
esencial nente a la apertura, la privatizacién y |a desregul aci 6n.
Los progranmas neoliberales fueron eufenisticanente inplenmentados
conp “progranmms de estabilizaci 6n”, conp ejenplo estan, prinero en
Ingl aterra durante el gobierno de Margaret Tatcher en 1979, un afo
mas tarde en Estados Unidos con |la |legada de Ronald Reagan a la
presi denci a. En 1982 en Alemmnia, en 1983 en Dinamarca y casi
todos |los paises del norte de Europa, con excepcién de Suecia y
Austri a. En América Latina estos programas fueron fornul ados e
i mpuestos por |l os organi snos financieros internacional es.

Est os “progranas de estabi |l i zaci 6n” consi stieron
especificanente en la reducci 6n de | os gastos gubernanental es, un
nmenor crecimento de |a oferta nonetaria, deval uaci 6n de |a noneda
nacional y una politica de liberacién de precios. ® Asi, los
objetivos de los programas y las nedidas se iniciaron en el anbito
de | as econonias nacionales, el nedio para aplicarlos fue a través
de la politica econ6émica que inpusieron conb condicién |os
organi snos internacionales en el caso de América Latina, el Banco

Mundi al y el Fondo Monetario | nternaci onal

1.4. Politicas de Estabilizacion

Conb se nenci ong, las prineras nedidas se aplicaron en el
anbito econdémico. De este nodo, si el problema de la crisis
radicaba en la creciente inflaci6bn entonces era necesario
revertirla ¢Conmb? A través de la dismnucién de la emsion
nonetaria, y la reduccion de los gastos del gobierno para
reactivar |a demanda, con el fin de que el nercado se transfornara
en el principal necanisno de asignacion de recursos. Par a

lograrlo se

® Los primeros ensayos neoliberales se produjeron en Chile (1973), Uruguay (1974) y Argentina (1976), todos
acometidos por gobiernos militares, autoritarios y con distintos resultados. Sin embargo, serd en ladécada de
los ochenta cuando se generadiza su aplicacion en Latinoamérica y en buena parte de los paises mas
desarrollados de Europa.

6 Jaime Ornelas Delgado, El neoliberalismo existente, Benemérita Universidad de Puebla, M éxico,1997, p. 14



recurrid a la apertura econd6mca, al conercio internacional, a |los
flujos de capital y la drastica dismnucién de la injerencia del
Estado en | a econonia ’
Las principal es nedi das econéni cas aplicadas fueron |as
si gui ent es:

a) Ri guroso control de la inflacién a través de la
| i beralizaci 6n conerci al

b) Reducci 6n del Gasto Publico,

c) Desregul aci 6n para reducir |las trabas econém cas
y privatizar toda la econonia publica, y

d) Fl exibilidad de los salarios y de |os precios.

1.4.1. Liberalizaci 6n Conerci al

Uno de |l os puntos estratégicos para lograr el control de la
inflacion fue la liberalizacidon de los precios de |los bienes y
servicios. Ya que el Estado de Bienestar habia creado un sistemm
de subsidios que, desde |a optica del neoliberalisnp, generaba un
desequilibrio en el ner cado. Para | ograr una equitativa
redistribucion de la riqueza era necesario contrarrestar ese
efecto a través de la liberalizacién, esto inplicaba |la apertura
de | as econonias nacionales y |a sustituci 6n de una econonia hacia
adentro por wuna de desarrollo abierto. Es decir, para la
aplicaci 6n del dejar hacer - dejar pasar (retomado del |iberalisno
clasico por los teéricos del neoliberalisno) si al nercado se le
dejaba funcionar librenmente sin interferencia o0 restricciones
resultaria suficiente por si solo, para garantizar la eficiencia
asi comob el crecimento a largo plazo con pleno enpleo. El
neol i beralisno planteaba que la |iberalizacidn determnaria a |as
fuerzas del nmercado conp el principal necani snb de asignacion de
recursos. Esto dejaba ver que el Estado debia reducir su

intervencidén en la fijacién de |os

"1dem p.



precios. Para dar paso a que los individuos condujeran |a
acti vidad econdni ca.
1.4.2. Privatizaci6n

Para alcanzar el objetivo de reducir la participacion del
Estado en la economia éste tenia que dismnuir su inversion
directa en la produccidon y distribucién de bienes y servicios,
hasta Ilegar a un Estado minino de inspiraci 6n neoliberal capaz de
garantizar la libertad de nercado cono principio econémco vy
politico. ®

Segin Friedman, l|a intervencion estatal ha tenido un coste
politico: ha lintado considerablenente la l|ibertad humana, dado
las enormes y conplicados controles burocréaticos que inpiden el
libre desarrollo de las actividades de |os honbres y |as enpresas.
La creciente intervencién del Estado a través del excesivo gasto
publico ha provocado distorsiones en el libre juego de fuerzas de
nmercado neutralizando l|la igualdad de oportunidades ofrecida por
éste y ha generado deficiencias en |las areas donde el Estado ha
interferido.?

Asi, para Friedman, |as enpresas creadas y financiadas por e
Est ado debian desaparecer nediante |la privatizaci 6n. Este proceso
consistié en poner en venta, a la inversi6on privada estas
enpresas. Con ello, el Estado dejaria en nanos del capital privado
esa parte de la econonia que estaba bajo su control con el fin de
reducir al nininb el gasto publico y alcanzar |os conetidos en
aras de la libertad y la eficiencia. Con estos argunentos se
justificé la privatizaciéon de |as paraestatales que se habian
creado dentro del Estado Benefactor. Mentras que el estado de
Bi enestar sustituyd las funciones de la deficiente inversion
privada ahora en el narco del neoliberalisnm, esta funcién tenia
gue revertirse. El estado debia transferir sus funciones a la

i nversi 6n privada.

8 AnaAliciaSolisde Alba, El movimiento sindical pintado de magenta, Editoriad Itaca, México, 2002, p.
47.
°Op. Cit. p. 48



1.4.3. Desregul aci 6n

Para lograr el reajuste econém co era necesario “regular” |as
activi dades econénicas a través de la nodificacion de | as |eyes al
nuevo orden social. Esto significaba que ante la rigidez del
marco juridico era necesario renmover cual quier obstacul o econom co
para privatizar toda |la econonmia puablica. La desregul aci 6n
i mpl i caba el disefio de nuevas |leyes para facilitar la intervencion
de la iniciativa privada en |a econonia controlada por el Estado y
|iberarl o poco a poco de su ingerencia en el proceso de producci6n

y di stribuci én de bi enes y servicios.

1.5. Reforma del Estado

El resul t ado del aj uste econdm co i nevitabl enente
transformaria la forma del Estado. Una vez que éste dej6 de tener
presencia en |la econonia, tanbién se hizo necesario nodificar su
papel y reducirlo al de espectador o vigilante. La aplicaci 6n de
| os programas de estabilizacion disefid6 sin duda una figura del
Estado en su ninima expresi6n. Pero no debenps olvidar que e
Estado sienpre sera un Estado de clase, por |lo tanto, éste sienpre
velara por los intereses del capital. Basta con analizar el
programa denom nado de |a Nueva Derecha que pl anteaba una f o6rnul a:
Estado m ni npb, gobierno méxi npb, sindicato ninino, donde el segundo
implica un nuevo marco juridico basado en el derecho i ndividual
en suma, a que la vida politica y la econdénica sean una cuestio6n

de libertad e iniciativa individuales.



1.5. 1. Est ado De Bi enest ar

El Estado de Bienestar tuvo su origen en una crisis, la de
1929. En ese entonces se tenia una crisis de consunp provocada por
el crecimento acelerado de la produccién y la insuficiencia de
| os consum dores para conprar las nercancias al msno ritno. De
tal manera que se disefiaron politicas nonetarias y presupuestarias
para hacer frente al desequilibrio entre |la organizaci 6n nobderna
del trabajo y el nodo de vida de los asalariados. Al finalizar la
Segunda Guerra Mindial, |os paises desarrollados mAs poderosos
(econbmica y mlitarnente) organizaron una discusio6n para darle
sol uci 6n al probl ena del consuno.

Esta reuni6n fue presidida por John Maynard Keynes (1983 -
1946) principal ideélogo que contribuyé al origen de esta fornma de
est ado. La discusion produjo |los acuerdos Bretton Wods, asi
| | amados porque la reunidén tuvo lugar en esa ciudad en el estado
de New Hanpshire, los cual es defendian | os siguientes argunentos:

a) Debido a la generaci 6n excesiva de produccién y la
i ncapaci dad para consumr, el Estado tenia que regular Ila
econonia para fonentar el consuno.

b) El Estado debia suplir la deficiencia de la
i niciativa privada

c) El equilibrio econénmco se lograria a través del
pl eno enpl eo.

d) El Estado debia nodificar el nivel de |a denmanda
gl obal para intentar al canzar el pleno enpleo sin inflacién

e) El Estado actuaria sobre la coyuntura a través de la
politica nonetari a.

Asi, debido a que el ciclo del capitalisnmo es inestable, el
Estado debia intervenir practicando politicas presupuéstales de
estabilizaci6n para regular |la demanda con el pleno enpleo sin
i nflacion. Las tesis anteriores dieron origen a ese Estado de

bi enestar. Los paises que iniciaron |a aplicaci6n de este tipo de
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politicas econénicas conenzaron l|la edificacion de un aparato
estatal (burocratico) gigantesco. Generaron infraestructura para
cunplir con la politica de “pleno enpleo”. El Estado se encargaba
de asistir durante toda su vida al individuo, a través del
financiamento en |os canpos de |a educacién, salud, vivienda,
j ubi | aci ones, pensiones, etc. Estas nedi das se aplicaron por nedio
de la politica nonetaria, ya que el Estado expandié el Gasto
Publ i co para nmantener el equilibrio econém co.

En el anbito laboral relaciones de trabajo tomaron la forma
corporativista que hasta hace wunos afios tenia una fuerza
extraordinari a.

El Estado de Bienestar controlaba |a econonia nacional del
sistemn capitalista (durante |la década de | os cincuenta y sesenta)
Sin enbargo, el ciclo del capital siguié su curso y la siguiente

etapa de crisis no tardd en hacerse presente.

1.5. 2. Crisis Del Estado De Bienestar

Los acuerdos Bretton Wods (1944) dejaron clara |a necesidad
de vigilar a las econonias para evitar un paro masivo y apoyarl os
nmedi ante el sunministro de |iquidez nediante préstanps a | os paises
gue fueran incapaces de estimular |la denmanda agregada con sus
propi os recursos ° Esta nedida dio origen al Fondo Monetario
Internacional y al Banco Internacional para |a Reconstruccién y el
Desarrollo — Banco Mundial -. La misié6n del FM era asegurar la
estabilidad econémica global y e BM se encargaba de |as
cuestiones estructurales. Sin enbargo, el FM incunplié su msién
de financiar a los paises en crisis y continuar con el pleno
enpl eo. El resultado, casi un centenar de paises entraron en
crisis y su deuda externa se vio duplicada y en algunos casos
triplicada provocando la inplenentaci 6n de “programas de ajuste”
Con los paises financiados con préstanos del FM y el BM en

crisis

10 Joseph E Stiglitz, El malestar en  neoliberalismo, Taurus, Espafia, 2002, p. 18
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resultaba inposible liquidar sus deudas a pesar de que algunos

desti naban hasta el 30% del PIB para cubrir intereses sol anente.

1.5. 3. Est ado M ni no

A partir de la crisis de la década de los 70's las ideas
neol i beral es conenzaron a ganar terreno. Hayek, por ejenplo, puso
en tela de juicio la intervenci 6n nmasiva del Estado providencia,
causante de l|la actual «crisis. Por lo tanto, era necesario
revertir las funciones del Estado, adelgazarlo hasta |Ilegar a un
Estado vigilante (gendarne) Fue asi conb el FM diseid |os
progranmas de ajuste basados en el ideario neoliberal propuesto por
| os econonistas de Chicago. Las nedi das econdnicas radi caban en
tres aristas princi pal nent e: a) apertura conerci al , b)
privatizacion y, c) desregul aci on. !

Las reconendaci ones hechas por |os organi snbs internacional es
tenian que cunplirse, pues era la condicién para poder financiar
“la salida de la crisis” en |os paises subdesarrollados, con el
fin de abanderar |a nodernizaci 6n econémica. Para dar inicio a |os
programas, prinero tenia que darse |la apertura conercial de los
mercados a través de |a desregulacion. ' Esto, con el fin de que
la inversioén privada tomara las riendas de | a producci én de bienes
y servicios. Una vez que dada esa apertura se iniciaria el proceso

de privatizaci 6n de | as enpresas publicas.

" suprap.5-6
12 Definida esta como la adaptacion de las leyes alas nuevas condiciones econdmicas
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1.6. Pol iti ca Laboral

El desnmantel am ento de |os servicios de seguridad social, la
contraccion de los salarios reales y el aunento e intensificacioén

del trabajo son resultado de | a desregul aci 6n | aboral establecida

por la politica econémca neoliberal. Es decir, el nercado
| abor al sufri o6 | as t ransf or maci ones en el t enor de
neol i ber al i sno. Se buscaba la flexibilizacién de |la fuerza de

trabajo con el fin de dismnuir costos e increnmentar |la tasa de
ganancia del capital por cualquier medio, inclusive a costa de la
pauperizaci 6n de | as nasas.

En este subtitulo se nostraran |las relaciones antagoénicas
entre trabajo y capital, nediante el analisis de las politicas
| aboral es inmersas en el contexto neoliberal. El prinmer punto es
lograr la flexibilizacion |aboral con el fin de alcanzar, en aras
de Ila nodernizacién, la elevacion de la productividad. La
apertura conercial fue transfornmando |as condiciones |aborales de
las clases trabajadoras de todo el nmundo, provocando una
reestructuracion de la divisién del trabajo en el anbito nundial
La innovaci 6n del proceso de trabajo inplicaba crear Ilas
siguientes condiciones: flexibilidad |aboral, desreglanmentaci6n,

pol i val enci a, productividad y sexisno.
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1.6. 1. Fl exi bi | i dad Labor al

Las econonias en crisis que han inpuesto el nodel o neoli bera
han tenido que justificar la flexibilidad nediante el discurso de
| a nodernizaci6n, l|a productividad y la calidad en el trabajo.
Este fendéneno se centra en elimnar |os derechos |aborales
conqui stados por la clase trabajadora a lo largo de su lucha
contra el capital, y que inplican un gasto para éste. Las nedi das
especificas que deben aplicar |os Estados al contraer el gasto
publico ¥ se ven reflejadas en las jornadas de trabajo
prestaciones |laborales y contrataci 6n colectiva. La prinera trata
de ajustar la jornada de trabajo de ocho horas a |as necesidades
del capital, lo cual provoca un incremento en la intensidad del
trabaj o. Referente a las prestaciones que son resultado de |as
luchas de la clase trabajadora, el fin es onitirlas para reducir
costos al capital y aunentar la tasa de ganancia. La flexibilidad
de los salarios asegura el equilibrio y la ocupacién plena. De
tal nmanera que no debe existir ningun obstaculo que fije los
salarios al margen de la productividad nmarginal.'* Lo cual conduce
a |la desaparicion de sindicatos (nonopolios de |la oferta de

trabajo) y la contrataci 6n col ecti va.

B Esto se ve reflejado en lapoliticamonetaria
¥ Jaime, Ornelas Delgado. El neoliberalismo existente. Benemérita Universidad de Puebla, M éxico, 1997,
p.22
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1.6.2. Desr egl anent aci 6n

Esta nedida se dirige a la |legislacién |aboral para adaptarla
a | as nuevas necesi dades del npdelo. Las condi ciones en |as que
se suscitaron las reformas van prinero desde el nercado | aboral
es decir, las condiciones se dieron en la practica para después
regl anent arl as. Las prerrogativas conqui st adas por | os
trabajadores a lo largo de su lucha contra el capital, plasmadas
en leyes, requieren, en la o6ptica neoliberal, nodificarse para

estar ad hoc con |la evolucién de | a sociedad capitalista.

1.6. 3. Pol i val enci a

Este nuevo nodelo de relaciones |aborales flexible ha
generado la polivalencia. Entendida esta conb el resultado de la
conpactaci 6n de | os puestos para |lograr |a reducci 6n de personal vy
la intensificacion del trabajo. Si el objetivo es recuperar |a
tasa de ganancia o aunentarla s6lo hay dos caminos: |a anpliacioén
de la jornada de trabajo o el aunento de la intensidad de
trabajo. De esta manera |la estrategia seguida por el nodelo
neol i beral es anpliar funciones, aunentar cargas de trabajo e
intensificar los ritnmos de trabajo nediante la introducci 6n de
nuevas tecnol ogias para reducir costos. Con la conpactaci 6n de
puestos se logra que un solo trabajador cubra | as funciones de nas

de dos enpl eados.

% PlusvaliaRelativay Plusvaia Absoluta: Carlos Marx, El Capital, T. I, cap. Edit. Siglo XXI, México, p.



15

1.6. 4. Pr oducti vi dad

Esta es definida conpb: “a capacidad de l|a sociedad para
utilizar en forma racional y 6ptima |los recursos de que dispone
humanos, nat ur al es, fi nanci er os, cientificos y tecnol 6gicos;
retribuyendo equitativamente a los factores de |la producci én, para
proporci onar |os bienes y servicios que satisfacen |as necesi dades
materi al es, educativas y culturales de sus integrantes, de manera
gue nejore cuantitativanente y cualitativanente el bienestar
soci al y econéni co de di cha soci edad. 7 ®

El discurso del capital para nodernizar las formas de
organi zar el trabajo descansa en este concepto. Asi, de alguna
forma u otra, la relacio6n antagoénica trabajo — capital es sesgada
y velada a los ojos de los trabajadores, por alcanzar la
productividad, lo danico que provoca es el cunplimento del aunento

de | a tasa de ganancia del capital.

1.6.5. Sexi sno

La condicion de la nujer, en toda la historia, siempre ha
estado sonetida a la condici6én antagénica de Género. El
neoliberalisnm no serd la excepcién, a pesar de |o que defienden
sus adeptos, en este nuevo orden social se ha manifestado el
sexi smb. Este es un proceso social producto del capitalisnp en e
cual el honbre tiene wuna posicién domnante sobre la nujer.
Ademds esta situacion relegd6 a las nujeres al trabaj o
i mproductivo. Toda la historia esta nmarcada por |a desigual dad de
género: honbre — mujer. Esta rel aci 6n antagonica se encuentra en
toda la sociedad: en la fanmlia, en la escuela, en la politica, en
el trabajo. En este Ultinp radica esta caracteristica del nuevo
papel de los trabajadores y |las trabajadoras en el proceso
producti vo enmarcado por el neoliberalisnm. Desde |la incorporacion

de la nujer al anbito

8 Ana Alicia Solis de Alba, EI movimiento sindical pintado de magenta, Editorial Itaca, 2002, p.
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productivo, su condicién |aboral ha sido precaria. Sin enbargo,
en los ultinos afios su resistencia y oposicion al réginmen ha ido
en aunento. Logrando luchar a la par con |os trabajadores por el

cunplimento de la |egislacidn |aboral

1.7. Si ndi cat o

A lo largo de la historia del capitalisno, |os trabajadores
tambi én han buscado y experinentado fornmas de organizaci 6n para
dirigir su lucha contra el capital. Desde el surgimento de este
nodo de producci 6n, la condici6n social entre |las clases ha sido
ant agoéni ca. Ha sido una lucha incesante entre el capital y el
trabaj o. Mentras que el capitalista pugna constantenente por
reducir los salarios a su nininmo fisico y prolongar |a jornada de
trabajo hasta su maxino fisico, el obrero presiona en el sentido
contrario. * La lucha frente a la clase capitalista ha sido contra
su expl otaci 6n, teniendo conb objetivo su emanci paci 6n econdmni ca
La lucha politica es el nedio para alcanzar ese fin. La lucha
politica es |la organi zaci 6n de |la clase trabajadora para realizar
su enfrentamento diario frente al capital, esta forma ha

evol uci onado hasta |legar a | a mas acabada: el sindicato. '8

7 Carlos Marx, Salario, precio y ganancia, en C. Marx y F. Engels, Obras escogidas, Ed. En Lenguas
Extranjeras, Moscu, 1951, t. I, p. 412

18 |_os sindicatos son la verdadera organi zacion de laclase del proletariado con los cuales se rediza su lucha
diariacontra d capital en los que se educay alos que ya hoy dia esimposible aplastar ni squiera mediante la
més severareaccion (Archivo de C. Marx y F. Engels, cartaaBebel 18 — 28 de marxo de 1875)
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1.7. 1. O igenes

El acta de nacimento de |los sindicatos |la encontranps en la
Inglaterra de nediados del siglo XIX con el surgimento y
desarrollo del capitalisno. Este pas6 por distintas etapas,
primero |l a lucha fue entabl ada por obreros aislados, enseguida por
| os obreros de una msma fabrica, y al final, por |os obreros del
m sno oficio de la | ocalidad.

En ese desarrollo, |os obreros fueron transitando de una masa
di sem nada y desnenuzada por |a conpetencia entre ellos nisnps, a
una nmmsa nmAs considerable y conciente. La lucha por nejores
salarios y reduccién de la jornada l|laboral permtié que |la clase
trabaj adora se transformara, de una clase “en si” en una clase
“para si”, a través de la conciencia de unidad de clase que
defiende los interés que |legan a ser intereses de clase. ® Es
decir, en su lucha diaria por obtener nejores condiciones de
trabajo buscan la organizacién, e innmersa en esta se encuentran
| os intereses en comin: |a enanci paci 6n econém ca del capital.

De esta nanera, |os sindicatos son un nedio organi zado para
la abolicion del sistemma nisnmo del trabajo asal ari ado. En todos
| os paises que desarrollaron un nodo de produccion capitalista
tanbi én desarrollaron una forma de organizacion de los

trabaj adores.

B Carlos Marx, Miseria dela filosofia, Ed. Aguilar, Madrid, 1971, p. 243.
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1.7. 2. Desarroll o

Para explicar y entender el desarrollo del sindicato en el
nodo de produccién capitalista es Gtil revisar la siguiente
exposi ci 6n de Carl os Marx:

“Pero la industria, en su desarrollo, no s6lo acrecienta el
ninero de proletarios, sino que los ~concentra en nmasas
consi derabl es; su fuerza aunenta y adquieren mayor conciencia de
la msna. Los intereses y las condiciones de existencia de |os
proletarios se igualan cada vez mas a nedida que |a naquina va
borrando las diferencias en el trabajo y reduce el salario, casi
en todas partes, a un nivel igualnente inferior. Conp resultado
de la creciente conpetencia de |os burgueses entre si y de |as
crisis conerciales que ella ocasiona, los salarios son cada vez
mas fluctuantes; el constante y acelerado perfeccionaniento de |a
maqui na coloca al obrero en situacid6n cada vez nmas precaria; |las
colisiones individuales entre el obrero y el burgués adquieren nmas
y mas el caréacter de colisiones entre dos clases. Los obreros
enpi ezan a formar coaliciones contra |os burgueses y actlan en
comin para |la defensa de sus salarios. LI egan hasta fornmar
asoci aci ones pernmanentes para asegurarse | os nedi os necesarios, en
prevision de estos choques circunstanciales. Aqui y alléa |a lucha
estall a en subl evaci 6n.

A veces |l os obreros triunfan; pero es un éxito efinero. El
verdadero resultado de sus luchas no es el éxito innediato, sino
la unidon cada vez mis extensa de |os obreros. Esta uni6n es
favorecida por el «crecimento de los nmedios de comrmunicacioén
creados por la gran industria y que ponen en contacto a |os
obreros de diferentes |ocalidades. Y basta ese contacto para que
las nunerosas luchas locales, que en todas partes revisten el
m snop caracter, se centralicen en una |ucha nacional, en una |lucha
de clases. Mas toda lucha de clases es una lucha politica. Y la
uni 6n que los habitantes de |las ciudades de |a Edad Media, con sus

cam nos
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veci nal es, tardaron siglos en establ ecer, | os prol etari os
nodernos, con |los ferrocarriles, la Ilevan a cabo en unos pocos
afos.

Esta organi zaci 6n del proletariado en clase y, por tanto, en
partido politico, es sin cesar socavada por |la conpetencia entre
| os propi os obreros. Pero surge de nuevo, y sienpre mas fuerte
mas firme, més potente”.?°

En el analisis anterior estan claranente planteadas |as
etapas de desarrollo y los objetivos que buscan |os trabajadores
en cada una de ellas. Prinmero se organizan en coaliciones para
defender sus sal arios que son reducidos por el avance tecnol 4gico
de la nmaquina. Después forman “asociaciones pernanentes” para
lograr una resistencia mayor ante las enbestidas en este
enfrentanm ento con |a burguesia. Fi nal nente, con el crecimento
de los nedios de conunicaciéon las luchas |locales ya no tienen
fronteras y se convierten en una |ucha nacional. Este desarrollo
se ha presentado en |los paises capitalistas cada uno con una
cronologia distinta pero han pasado exactanente por |as misnas

et apas.

1.7.3. Si tuaci 6n Act ua

Una vez constituidos |os sindicatos conb organi zaci ones de
trabajadores y trabajadoras para la defensa del enpleo y su
estabilidad, su conetido era claro. Sin enbargo, con el inicio de
la crisis de |la década de los 70's y la instauraci 6n del nodelo
neol i beral conb nuevo patron de acunulacién esta misioén fue
cer cenada. Es decir, los sindicatos se convirtieron en el
instrunento de aplicacion de |los “acuerdos” celebrados entre el
Estado, el capital y los representantes pérfidos de la clase
trabaj adora

Los sindicatos, dentro del Estado de Bienestar, jugaron un

papel determnante en |a negociaci6n hasta l|legar a formar un

? Richard Hyman, El marxismo y la sociologia del sindicalismo, Ediciones Era, México, 1978, pp.. 17 - 19
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sistema corporativista 2! definido este conmp “un sistema de
representaci 6n de intereses de distintas asociaci ones reconoci das
por el Estado para representar a sectores enteros de |la sociedad”.
En el nodel o neol i beral estas relaciones tanbién seran
nodi fi cadas.

El concepto anterior puede explicarse de la siguiente manera.
Las unidades son |as corporaciones de trabajadores reconocidas
(oficialnente o no) por el Estado para controlar |as demandas de
la clase trabajadora a través de sus dirigentes y el nonopolio de
la representatividad. De esta manera, el Estado control aba toda
la estructura sindical en un ‘“estira y afloja” en las
negoci aci ones.

La situacién actual de los sindicatos esta intimnente
rel aci onada con el sistema neocorporativista (oficial) Sin
enbargo, todavia queda un sector de sindicalisno i ndependi ente que
|l ucha por |os derechos de |os trabajadores sin buscar beneficios

particul ares tenporal es por servir al capital.

2 Este concepto y su andlisis se mostraran ampliamente en laterceraparte de este capitulo.
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1. 8.1 Neoliberalisno Mexicano

Meéxi co no fue |la excepci 6n de paises rescatados de la crisis
por nedi o de programas de estabilizacion. Los gobi ernos de M guel
De la Madrid y Carlos Salinas de CGortari, y en nenor nedida
Ernesto Zedillo (1982 — 1994) inplenmentaron |a transfornaci 6n del
nodel o de sustitucién de inportaciones denom nado “desarrollo

estabilizador” por el nodel o neoliberal.

1.8.1 Estado nexicano (Estado de Bienestar)

El nodelo de acumulacién del sistema capitalista nexicano
estaba basado en la “sustitucidon de inportaciones“, pero cono
resultado de los intentos del réginen por superar |os estragos de
la crisis mundial del capitalisnb y no conb una estrategia
deliberada de la industrializacion. % México inicio la
construcci 6n del Estado Benefactor (1940 — 1960) a través de una
politica proteccionista. Y la inversién y creaci 6n de nuevas ranas
industriales y de servicios que se convertirian en estratégicas
para el Estado. El nodelo de desarrollo “hacia adentro” ocurrié
en un nercado interno nmuy protegido por barreras arancelarias y no
arancel arias. Durante esos “afios dorados” |a econonia nexi cana se
i ndustrializé y nodernizé.

Los gobi ernos nexicanos se encargaron de invertir el gasto
publico en la creaci6n de infraestructura para que el Estado
pudi era operar conp agente de la produccién y nantener el pleno
enpl eo. El Estado invirtidé en la creaci6n de enpresas productoras
de bienes y servicios, subsidiando |os precios de éstos. MEXi co
inicio |l a organi zaci 6n del si st enm financiero creando
instituciones conb NAFINSA. En la industria se cre6 PEMEX y la

CFE, se nacionalizaron los ferrocarriles, etc.

% Héctor, Guillén Romo, Origenes dela crisis en México, Ediciones Era, México, 1980, p. 5
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En estos afos el énfasis estatal se concentraria en la

fundaci 6n de instituciones de hienestar y en la creaci6n de obras

de i nfraestructura, | ogrando construir 1 155 enpr esas
par aest at al es. Estas concentraban a 2 282 000 de trabaj adores al
servicio de |a adm nistraci on pablica (burécratas)?

“El principio de base de |la economia mxta es claro: el
Estado debe, en una gran nedida, sustituir el necanisno del

nercado para alcanzar un cierto numero de objetivos de desarrollo

econém co” ** Conmp se observa, | as enpresas paraestatales
i nt ervenian en | as nmas var i adas acti vi dades (hot el es,
restaurantes, «cigarrillos, azUcar, textiles, |ineas aéreas vy

hacer, entre nuchas otras)

En el anbito de |la asistencia social se creé el |MS, |SSSTE
| NFONAVI T, FONACOT, etc. Con esto el Estado Mexicano construyd un
innenso aparato para cunplir con las expectativas del nodelo

keynesi ano.

1.9 Crisis Del “Desarroll o Estabilizador”

Durante el sexenio de Luis Echeverria (1970 - 1976) el
desarroll o estabilizador fue manipulado por una admnnistracioén
populista que respondia a los intereses del lider politico,
provocando gastos nmasi vos. Esta politica de expansi 6n del sector

publico gener6 una aceleracién de la inflacidén y un aunento del
déficit en cuenta corriente.

En el sexenio siguiente (1976 — 1982) con |la petrolizaci én de
la economia se expandié la politica nonetaria generando
desestabilizacion. El  resultado, la crisis del endeudam ento.
Para sol uci onar este col apso econdm co el gobierno de Mguel De |la
Madrid (1982 - 1988) solicitd préstanbs a las instituciones

internacionales: FM y BM ?° Entonces |as dos condici ones que

% AnaAlicia Solis de Alba, El movimiento sindical pintado de magenta, Editorial Itaca, México, 2000, p. 110
# Héctor, Guillen Romo, La contrarrevolucion neoliberal en México, Ediciones Era, México, 1997, p115

% En ese entonces, 10s organismos internacional es condicionaron los préstamos mediante la aplicacion delas
politicas neoliberales bajo la figura de programas de estabilizacion o regjuste.
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generaron la crisis del nobdelo de “desarrollo estabilizador”
fueron la politica nonetaria expansiva y la petrolizacién de la

econoni a.

1.10 Reformm Del Estado

Los objetivos de |os progranas de ajuste inpuestos por el FM
y el BM buscaban, conb ya se nenciond: 1) la apertura conerci al
2) la liberalizacién de 1los precios al consunidor; 3) la
privatizaci 6n de |a producci 6n de bienes y servicios en nanos del
Estado; y, 3) la liberalizacién y sobreexplotaci én de |a fuerza de
trabajo. 2®

Para cunmplir con el priner punto, México tuvo que ingresar al
GATT (Acuerdo Ceneral de Aranceles) y con esto conproneterse, y lo
cunplid, a reducir aranceles y firmar Tratados de Libre Conercio
con paises del continente anericano. En el segundo punto, el
Estado iniciéo la liberalizacion de los precios por nedio del
retiro de subsidios por ejenplo tenenps |a refuncionalizaci 6n de
| a CONASUPO hasta su privatizaci 6n.

La tercera parte corresponde a la puesta en venta de |las
enpresas financiadas por el Estado en todas las ramas de la
economia incluyendo |os sectores estratégicos conp el de
comuni caci ones, | os transportes, la petroquimca y las finanzas.
Para ejecutar la ultima nedida, nuestro pais en la ultinm década
iniciéo la flexibilidad de las relaciones |aborales. Para poder
reducir la inflacién nediante |l a restriccioéon del Gasto Publico, e
Estado nexicano dismnuyéd su participacion directa en Ila
producci6n y la distribucién de bienes y servicios, contrajo la
estructura de la adnmnistracion publica federal, y limtd su
participacién en la generaci6én de enpleo y tanbién en |los

rengl ones de | a seguridad soci al

% AnaAlicia, Solisde Alba, EI movimiento pintado de magenta, Editorial Itaca, México, 2002, p. 62.
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1.10.1 Privatizacién de | as enpr esas del sect or

par aest at al

El aparato de |la admnistracion del Estado Mexicano se
conponia de 1 155 enpresas y 744 dependencias y entidades
(secretarias, depart anent os de Est ado, subsecretari as,
procuradurias, etc.) E Estado Mexicano tenia que dismnuir su
participacién directa conb nedida inpuesta por el programa de
estabilizaci 6n del FM. El proceso de privatizacion se inicié
vertiginosanente durante l|la década de |os 80's. Cuando |as
enpresas paraestatales fueron puestas en venta, Unicanente se
dejaron las A&reas estratégicas con participacién estatal (el
sector energético) El namero de enpresas del Estado se redujo a
201 en el afio 2001. Esto inplic6 el despido masivo de centenares
de nmiles de personas, arrojandolos a las filas interm nables de
| os desenpl eados.

Al igual que en otros paises, el proceso de privatizaci 6n se
vio Ileno de irregul ari dades y corrupci 6n. El nepotisno predoni nd
durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari provocando el
"remate” de enpresas a sus col aboradores nas cercanos. Telmex e
I MEVI SION fueron | os casos mAs evidentes. En nuestros dias lo
Unico que queda en mmnos del Estado es el sector energético:
el ectricidad, petréleo, petroquimca y uranio. A pesar de las
decl araci ones del presidente Vicente Fox Quesada de que Mxico ya
no tiene que vender, estanbs ante la posibilidad de la
privatizaciéon del sector eléctrico pese a l|la oposicién de
Sindicato Mexicano de Electricistas y de anplios sectores de la

soci edad mexi cana.
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1. 10. 2 Conpact aci 6n de estructuras de |la Adm nistraci 6n Publica
Federal (O Sector Central)

Las nedidas especificas que el Estado tond para cunplir con
| a conpactaci 6n de sus funciones fueron nediante |a congel aci 6n de
pl azas de base y la cancelaci6n de plazas de confianza con ello
fueron desapareciendo un nunero inportante de subsecretarias,
coordi naci ones generales y direcciones generales. Qro nedio para
reducir la plantilla del sector <central fue |os progranas
jubilatorios, de pensiones y renuncias voluntarias. De esta
manera se fue disminuyendo el gasto publico nediante de |la
reorgani zacion de l|la admnistracién estatal con el fin de
transformar y hacer eficiente la fuerza de trabajo. El resultado
mas notable de estas nedidas fue sin duda el desenpleo vy
subenpl eo. Ya que de 774 dependencias y entidades que contrataban
a 2 282 000 enpl eados, se contrajo a 622 provocando el despido de
1 417 707 personas. ?

Los nedios para poder lograr el despido nasivo de estos
trabaj adores fueron |a desconcentraci én, |la descentralizaciéon y la
sinplificaci 6n adm nistrativa. Con la nodificaci6n del Catal ogo de
Puestos y Funciones generales y el Tabulador. Significé Ila
reorgani zaci 6n de las relaciones |aborales en el sector central
gue fueron inplicitas en las diversas nedidas para dismnuir la

presenci adl e del Estado en | a econonia.

1.10. 3 Model os de Rel aci ones Laboral es

Cada uno de |os Estados nacionales surgidos en el seno del
sistema capitalista ha desarrollado nodelos de relaciones
| aboral es de acuerdo a |las condiciones presentes en cada etapa de
desarrol | o. El Estado de Bienestar contribuyé a |a nanifestacio6n
del interés colectivo pernitiendo la aglutinacion de |los
i ndi vi duos en asoci aci ones inpuestas o negoci adas por el Estado.

Cono resul tado

% AnaAlicia Solis de Alba, EI movimiento sindical pintado de magenta, Editoria Itaca, México, 2000, p.56.
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éstas al canzaron un status casi legal para representar a |os
sectores de la sociedad ante el Estado. ® Este tipo de rel aciones
tambi én se ha transformado, ha transitado de una condicién
corporativista a otra neocorporativista, ésta Galtima dentro del

cont exto econdm co neol i ber al

1.10.3.1 Corporativisno

El corporativisnp es definido por Philippe C Schmtter, cono
si gue:

“un sistema de representacidon de intereses en que |as
uni dades constitutivas estan organi zadas en un nunero |imtado de
categorias si ngul ar es, obligatori as, no conpetitivas,
j erarqui camente or denadas y funci onal nente di f erenci adas,
reconocidas o autorizadas por el Estado y a las que se ha
concedido un deliberado nonopolio representativo dentro de sus
respectivas categorias a canbio de observar ciertos controles
sobre la eleccién de sus dirigentes y la articulacién de sus

demandas y apoyo”?°

En nuestro pais, las alianzas entre el Estado y Ilas
or gani zaci ones soci al es, en di ver sas f or mas: si ndi cat os,
conf eder aci ones, asoci aci ones, etc., mant uvi eron el acuer do

corporativo a través de necani snbs que iban desde | a presiodn hasta
la conpra de | os representantes con tal de garantizar la fidelidad
y adhesi 6n al Estado. Esta relacio6n entre Estado — trabaj o estuvo
medi ada por el partido oficial. ° En marzo de 1938 el PNR se
convirtio6 en PRM y aglutindé a |l|as organizaciones basicas,
hegendni cas de cada sector social. Asi el Estado de Bienestar,
aglutiné a su vez a los distintos sectores de |a soci edad.

Es decir, este patrén de acunulacidén instauré una relacioén
sal arial basada en l|la programaci 6n de |a acunmul aci 6n capitalista

sobre |la base de los contratos colectivos de trabajo. Este efecto

% Op. Cit. P. 72
# Op. Cit. P. 65
¥ PNR (1929), PRM (1938) Y PRI (1946)
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se tradujo en la elevacién de los salarios reales y la anpliacién
del nercado interno. Estos fueron |os signos de consolidaci6n del
Estado del Bienestar nexicano

Sin enbargo, para sostener el ritnro  de crecimento
experinentado gracias a la inversion publica, el Estado nexicano
utilizé el gasto publico provocando las causas de la siguiente

crisis: inflacioén, endeudam ento, déficit fiscal, etc.

1.10. 3.2 Neocorporativisno

Durante | os afios 70's el Estado del Bienestar dejaba ver
|l os signos de la crisis, y para aplicar las politicas neoliberal es
reconendadas y condicionadas por |os organisnps internacional es,

era necesario ajustar |as relaciones |aborales al nuevo patrén de

acurrul aci 6n. Las nedi das par a | ograrlo fueron | a
desconcentraci 6n, |la descentralizacion, la privatizacion y |los
despi dos generalizados, los programas de retiro voluntario, de

jubilaci 6n y de pensi ones.

A través de los sindicatos se control6 a las clases
trabaj adoras, pasando la funcién de éstos de ser el instrunento
para | a defensa del enpleo a uno de control para la inplenentaci6n
de las politicas neoliberales. Los pactos y |os acuerdos entre
Estado, capital y sindicatos fueron | a nueva rel aci én.

Gra nmanifestaci 6n del nuevo corporativisno se distingue en
el financiamento y creaci6n de instituciones para agrupar 1|os
di stintos novimentos social es. El Estado se encarga de pronover
la fundaci 6n de asociaciones para tratar |as contradicciones
surgidas de la aplicaci 6n del nodel o neoliberal, para que a través
de estas organizaciones |la sociedad participe en la solucio6n a
esos probl enas. Por 1o que podenbs concluir que en este
neocorporativism el enfrentamiento entre capital y trabajo ha

guedado vel ado ante los oj os de | os trabajadores.
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1.10.4 Politica Laboral

Ya que el objetivo del neoliberalisno es mantener el ritno de
ganancia en el proceso de producci6én, entonces fue necesario
recurrir a la obtencion de plusvalia relativa. Es decir,
flexibilizar la jornada de trabajo a través de ingeniosos
nmecani snos surgidos de la inventiva del capital. Entre otros
estan la introduccion de nuevas tecnologias, l|a reduccib6n vy
privatizaci 6n de |as prestaci ones social es, |os bonos de despensa,
| a desindicalizacion de grandes nmmsas de trabajadores nediante
despi dos nmmsi vos, etc.

De ahi, que fuera necesaria l|la elaboraci6n de una politica
| aboral y su aplicacio6n. La resistencia de |la clase trabajadora
era de esperarse, asi que el Estado nexicano recurrié a una
concertaci 6n para lograr inplenentar las politicas neoliberales.
Los pactos cel ebrados entre representantes del gobierno, de |os
trabajadores y la clase capitalista, fueron en total siete vy
abarcaron dos sexenios, de 1982 a 1994. El Estado trabajé en los
aspectos fundamentales para lograr el ajuste de |as condiciones

| abor al es.

1.10.4.1 Politica Sal ari al

El contenido de |os pactos se resum 6 en un punto estratégico
de accion: el salario. El salario minino cuyo objetivo es
sati sfacer |as necesidades normales de un jefe de fanmilia en el
orden material, social y cultural, y para proveer |a educacio6n
obligatoria de los hijos 3 dej6 de ser el nminino de subsistencia
para convertirse en el salario de referencia de |os salarios base
y de las prestaciones que integraban el salario indirecto.

Con lo anterior se explica que el salario fue nernado de

acuerdo a | as necesi dades del capital, quedando integrado por dos

3 Congtitucién Politicade los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 123, fraccion V1, parrafo segundo
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partes. Una fija y otra variable, negociada y determ nada
unilateralmente sin la intervencién sindical. Con la fijacién del
salario en nmanos de conisiones tripartitas (Estado, capital,
sindicatos) convirtieron al salario mnino general en el tope

salarial en |as negoci aciones de | os sal arios contractual es.

1.10.4.2 Contratos colectivos de trabajo

Durante el predom nio del Estado de Bienestar y el
corporativismo gestado en su seno, los sindicatos lograron
cel ebrar contratos colectivos con beneficios que significaron
ventajas |aborales para |os agrem ados en conparacién con |os
trabaj adores que no estaban sindicalizados.

Estos contratos colectivos expresaron la fuerza que |os
sindi cat os poseian para negociar y lograr beneficios para |os
trabaj adores organi zados. La politica del Estado y el capital en
materia de contrataci é6n colectiva se reoriento. Las nedidas en
este canpo se resunen en |las siguientes: nodificar el contenido de
los contratos colectivos de trabajo en las clausulas donde |os
trabaj adores tuvi eran poder politico vy econbmco; tanbién en |as
cl ausul as donde se protegian a |los trabajadores de despido, la
anpliaci6n de la jornada de trabajo y el manejo arbitrario de |os
turnos, en | os nejores casos.

Con la requisa, la declaraci 6n de quiebra, la declaraci 6n de
i nexistencia de huelga y el wuso reiterado de la policia y e
ejército se desarticularon los intentos de resistencia linmitando

|l os derechos de |os trabajadores. %

De esa manera y con la
privatizaci 6n de |as enpresas del Estado y al gunas prestaci ones se
concluy6 con la posibilidad de que |os agreniados sindicales y |os
sindicatos en si pudieran seguir disfrutando de |as prerrogativas

| ogr adas hasta ese nobnento.

% AnaAlicia Solis de Alba, EI movimiento sindical pintado de magenta, Editorial Itaca, México, 2000, p. 140
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1.10.4.3 Politica Sindica

Las acciones del Estado en este &nmbito se orientaron en
contra de |os trabaj adores. La resistencia de éstos en contra de
las politicas neoliberales se manifestd principalnmente con el
ejercicio de huelga. No obstante |as huel gas fueron neutralizadas
y aplastadas nediante la inexistencia de huelga, el cierre de |as
enpresas donde |la huelga habia sido enplazada o estallada y el
cierre de la enpresa y apertura de una nueva.

Comb ejenplo de esos acontecimentos estan |as huel gas
estalladas por ASSA, ASPA y SNTTAM en Mxicana de Aviacién vy
Aeroneéxico, el SUTIN, el SVME y las huelgas telefonistas. En otros
casos |as huel gas fueron apl astadas viol entanente. Sin enbargo, e
sindi cal i sno independiente desenpefié un papel conbativo frente a

| as enbestidas de la politica |aboral del Estado.

1.10.4.4 Prestaci ones Soci al es

En lineas anteriores se explico que el salario quedo dividido
en dos partes, una fija y la otra variable. Con la politica
| aboral de corte neoliberal se pretende deslindar al Estado de
toda obligacidon proporcionar seguridad social al trabajador vy
trasladar a este el precio de su propia seguridad. Los necani snpos
i mpl enent ados en este rengl 6n, fueron entre otros, | a
privatizaci 6n del fondo de ahorro para el retiro, concedido a |los
bancos; la contraccién del gasto publico en el mantenimento del
I MSS y el | SSSTE para provocar su privatizaci 6n.

Para ilustrar la pérdida de prestaciones econénmco -
adm ni strativas tenenps el caso de Telnex. El 14 de abril de 1989,
el sindicato telefonista, el gobierno federal y la enpresa
firmaron el Convenio de Concertacidén para |a Mdernizaci 6n de

33

Tel éf onos de Méxi co. La firma de este Convenio significdo la

pérdi da del

¥ Adrian Sotelo Valencia, México: dependencia y modernizacion, Ediciones El Caballito, México, 1993, p.
111
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Contrato Colectivo y con él de todas las prerrogativas. La
tradicion de lucha obrera en esta enpresa es cotidiana vy
permanente; a pesar de |as negoci aci ones contractuales, dentro de
| os departanmentos se |lograron nejores condiciones de trabajo. Por
ejenplo, los increnentos sal ariales, las horas extras, la jornada
de trabajo, el tienpo de descanso, |os perm sos, horari os,
habi | i taci ones, substituciones y vacantes, nuevas tecnologias vy

concesi ones.

1.10.5 Resul t ados

Las politicas neoliberales, en el espacio |aboral, provocaron
diversas transformaci6n en las condiciones de trabajo de los
nexi canos. Una vez que la ideologia capitalista, disfrazada con
el discurso de la calidad y la productividad en el trabajo, inicio
sus operaci ones, se puede hacer una eval uaci 6n de |os resultados
gue se resunen en tres grandes |lineas: precariedad del trabajo, la

desreglanentaci én y flexibilidad | aboral.

1.10.5.1 Precariedad del Trabajo

Con el fin de aunmentar la productividad del trabajo y la
cuota de ganancia, el capital provocé |la desorgani zaci 6n de |os
trabajadores y el debilitamento de |os sindicatos. A través de
I a inserciéon de nuevas tecnol ogias para desarrollar el trabajo, de
la sustitucién del nodelo de produccién en nmamsa (ford -
taylorista) por el toyotisno®, la organizacién del “just in time”,
los equipos de trabajo y los circulos de control de calidad,
generando |la conpetencia entre |os propios trabajadores. Est as

si tuaci ones han

¥ El circulo de control de Calidad (CCC), como sistema de gestion del trabajo, surgié en Japdn después dela
Segunda Guerra Mundia y su objetivo era hacer sentir a los trabajadores “coparticipes de la empresa’,
obteniendo a cambio un aumento de la productividad, la reduccién de los costos de produccién y el aumento
delatasade ganancia. Los CCC se congtituyen por circul os pequefios de trabajadores (entre 6 0 10) dentro de
un determinado sector o area de trabajo de la fabrica, con € fin de proporcionar soluciones a los problemas
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provocado condiciones de precariedad en el trabajo, es decir,
restricciones en las prerrogativas de |os trabajadores. Se elevé
la intensidad del trabajo, en algunos casos se extendi 6 |a jornada

| aboral mas all& de su limte nornal; reducci 6n de | os sal ari os.

1.10.5.2 Legislaci 6n Laboral

Las condiciones | aboral es experinentadas por | os trabajadores
nexi canos en las Ultims décadas se han desarrollado fuera de
contexto legal, a través de |os acuerdos y pactos cel ebrados entre
el Estado, sindicato y capital se han negociado | as condici ones de
trabajo violando | as cl ausul as de | os contratos col ecti vos.

Las reformas neoliberales a |la Ley Federal del Trabajo se
iniciaron en 1982, contenpl ando dos aspectos: la capacitacién y el
adiestramiento y la revision salarial. En el prinmer punto se
facult6 a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social para
convocar a patrones, sindicatos y trabajadores para constituir
comtés nacionales de capacitacion y adiestram ento. Una vez
constituidos tuvieran la fuerza para expedir constancias de
habi | i dades | aborales, las que para fines de ascenso, surtirian
ef ect os. En el segundo punto, al establecer que la Comisidn de
Salarios Mninmos y la STyPS podrian solicitar |la revision salarial
en cualquier nonmento durante su vigencia anual, permtidé la
nodi fi caci 6n de | os sal ari os mas el asticas al proceso
i nfl aci onari o.

En nuestros dias, la legislacién nexicana podria sufrir
reformas estructurales para ajustarla a |las nuevas condiciones
proclives a la condicion del nercado y la reestructuracion

capitalista

técnicos, a través de la siguiente metodologia: &) Identificaci on de problemas, b) Sdeccidn de un determinado
problema para su estudio, c) fase de andlisis del problema, y d) bisqueday propuesta de soluciones.
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1.10.5.2.1 Reforma Laboral

La | egislaci 6n |aboral nmexicana ha retomado, con el gobierno
del canbio de Vicente Fox Quesada, |a discusion de nueva cuenta de
la reforma |aboral. Actual nente existen depositadas en e
Congreso de la Unién tres anteproyectos de reforma. Uno redact ado
por la STyPS, otro presentado por la fraccién parlanentaria del
PRD y el ultino por la fraccion del PVEM el PRD y |a UNT.

Los dos anteproyectos buscan legalizar I|a flexibilidad
| aboral, la polivalencia y la productividad a través de la reform
en el articulo 123 y su ley reglanentaria, la Ley Federal de

Tr abaj o.

1.10.5.2.2 Anteproyectos de Reforma

Aunque |a Ley Federal del Trabajo garantice |la explotacidn
del trabajo asalariado, es resultado de las conquistas histéricas
de los trabajadores. Las iniciativas de reforma a |la Ley que se
revisaran en el Congreso Ceneral son sino idénticas muy simlares,
pues no se encuentran diferencias substanciales entre ellas. E
analisis de las tres nos arroja |las siguientes conclusiones. Esta
reforma contenpla cinco aspectos de las relaciones |aborales: 1)
Contrato de trabajo, 2) Jornada de trabajo, 3) condiciones de
trabajo, 4) salario, y 5) calificacién y adiestram ento.

A pesar de revolucionar el |enguaje, canbiando |a palabra
patréon por la de enpleador y la de trabajador por enpleado para
“neutralizar” la contraposicion entre capital y trabajo, esta
reforma no beneficia en o mas mninob a la clase trabajadora. EH
primer punto analizado esta sefialado en el articulo 35 que
introduce las relaciones de trabajo “por tenporada” y “de
capacitacién inicial” facultando al patrén para despedir al
trabaj ador sin obligacién |egal alguna. Adenmas podra utilizar el

trabaj o de becarios de distintas instituciones previo conveni o.
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Lo anterior Ganicanente benéfica al patrdon pues con esto reduce
costos | aboral es. En el articulo 59, el segundo parrafo habla de
gue “el enpleador” y el “enpleado” podran fijar la jornada de
trabajo, elimnando la jornada maxi ra de ocho horas, su anpliacién
sin el pago de tienpo extra, provocando el desgaste del obrero.
En el articulo 56 nenciona que el trabajador podra desenpeifar
otras actividades conplenentarias o conexas a su |abor principal

lo cual estda regulando la mnultihabilidad o polivalencia de

trabaj ador, provocando |a reducci 6n de personal y el aunento de la
explotaci6n. Finalnmente la renuneraci én condicionada por la
productividad a través de incentivos ponen en evidencia |la

i ntensificacién del trabajo sin contrapartida sal ari al

1.10.6 Sindicatos en Mxico

La clase trabajadora nexicana, al igual que |las otras clases
del sistema capitalista, ha pasado por un proceso de organi zaci 6n
a través de la lucha continua desde nediados del siglo XIX y hasta

nuestros di as.

1.10.6.1 Oigen

Los indicios de que la clase obrera nexicana inicidé su
incursion en la lucha por sus derechos se encuentran a nediados
del siglo XIX, nmanifestandose en |a organizaci 6n de trabaj adores
textiles, de la industria cigarrera y los ferrocarrileros en |lo
gue fueron las prineras huel gas por nejores condiciones de trabajo
y nejores salarios. Los afios del porfiriato fueron aconpafiados por
la novilizacién social de los trabajadores, siendo éstos
controlados por el ejército. Pasados |los afios y con nBs
experiencia |la clase trabajadora se organizé en la Casa del Cbrero
Mundi al (COV), creada en 1912
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La COM junto con |la CROM (Confederaci 6n Regional Cbrera de
Méxi co), |a CGI(Confederaci 6n General de Trabajadores) y la CIM
(Confederacibn de Trabajadores de Mxico), edificaron |os
ant ecedentes del corporativismo sentando |as bases de un
sindicalisno corrupto que habia de constituirse en uno de |os
principales pilares del sistema politico dom nante. Durante |as
primeras décadas del siglo pasado |la CROM cerro filas entre los
sindicatos a escala nacional para que |os gobiernos en turno
pudi eran apoyarse en esta organizacién para tener el contro
si ndi cal . Poco a poco esta central fue perdiendo credibilidad y
la confianza del gobierno; sindicatos y organi zaci ones conenzaron
a abandonar l|la central obrera hasta |legar a su derrunbe en 1930;
otros acontecimentos que contribuyeron a este hecho fueron la
gran crisis ciclica del capitalisnm, el descontento de |as nmsas
populares y el alto indice de desenpl eo.

En 1936 la CTM surgié para sustituir a la CROM en un
intento unificador para superar |a division del novimento obrero
al canzando agl uti nar a si ndi cat os i mportantes cono | os
ferrocarrileros, electricistas y petroleros. Sin enbargo |os
i deales de |l a clase obrera de una lucha por sus derechos |aborales
se vio sesgada por |a reestructuraci 6n del partido oficial. Con lo
anterior, los lideres sindicales vieron abierto el camno para
conseguir puestos publicos de el eccidn popular apoyandose en su
organi zaci 6n sindical o agraria conob tranpolin para el logro de

sus anbi ci ones personal es. Es asi conp |la burguesia se entronete
n 35

en el novimento obrero provocando “el charrisnmo sindical cono

control de |la clase obrera.

* En términos generales el charrismo se define: &) por e empleo de las fuerzas amadas del poder piblico
para apoyar una direccion sindical pogtiza; b) por d uso sistemético de la violencia: ¢) por la violacion
permanente de los derechos individuales y colectivos de los trabgjadores; d) por € total abandono de los
métodos democréticos; €) por la maversacién y e robo de los fondos sindicales; f) por € tréfico deshonesto
de los intereses obreros; g) por la invariable connivencia de los lideres espurios con @ gobierno y los
capitalistas; y h) por la corrupcion en todas sus formas.
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1.10.6.2 Desarrollo

Los siguientes afios se caracterizaron por el predoni nio de
charrisnb dentro de un contexto corporativista. De hecho, |os
pact os cel ebrados durante |a década de |os ochenta s6lo pudieron
aplicarse a través de |la negociacié6n o persecuci 6n de los lideres
sindi cal es para control ar cual qui er nmanifestaci 6n en contra de |as
nedi das econdm cas del ajuste neoli beral

Las demandas nas frecuentes de |os trabajadores en |Ias
luchas de los dltinobs afios han sido nejores salarios, contratacio6n
colectiva, revisién de cargas y ritnos de trabajo, jornada de 40
horas con pago de 56, reconocimento sindical, denobcratizaci6n, no

i ntervenci 6n oficial y rechazo del charrisno.

1.10. 6.3 Situaci 6n act ual

El Estado mninmb al que se Illegd después de la reform
econom ca, ha pretendido apropiarse de |las banderas de lucha de
| os nmovi m entos  soci al es, promoviendo la creacién y el
financiamento de nuevas instituciones para reorganizar el
novimiento obrero. Una prueba de ello es I|a fundacién del
Instituto Nacional de las Mijeres, donde el noviniento de |as
nmuj eres se vio institucionalizado y en consecuenci a anest esi ado.

Por otro lado la pronobcién de las Organizaciones No
GQubernanentales (ONG S) provocé que la relacidn entre el Estado y
| a sociedad se refuncionalizara nediante un nuevo corporativisno,

hoy denomi nado neocor porativisno. 3¢

% AnaAlicia Solisde Alba, et a, Globalizacion Reforma neoliberal del Estado y movimientos sociales,
Editorial Itaca, México, 2003, p. 251.
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CAPITULOII
NEOLI BERALI SMO, PCQLI TI CA EDUCATI VA Y UNI VERSI DADES
TECNOLOGE CAS

2.1 Neoliberalisnp y educaci én

En el contexto de un nuevo orden social com el
neoli beralisnpb, |a educacion tiene un papel estratégico para
concluir | os objetivos que persiguen las politicas econdmn cas
derivadas de esta ideologia. Los encargados de disefar |os
programas y las politicas educativas dirigidas a |os paises
subdesarrol | ados son el Banco Mundial y el Fondo Monetario
| nt er naci onal . El nmecanisno de aplicacidén consiste en
i mponer condi ciones para otorgar financiamento a |os paises
en vias de desarrollo. Estas instituciones justifican sus
programas con el inpetu de al canzar | os siguientes objetivos:

1. Reducci 6n de | a pobreza,

2. Elevar |la calidad de |a educacion, y

3. Llevar el sistema educativo a un nivel mas conpetible
con | as exigencias de una econonia que se noderniza.*’

Sin enbargo, la |dé6gica de al canzar esos objetivos sigue
| os principios del “nmercado libre”, que innerso en el sistema
capitalista busca la mayor plusvalia, y un servicio cono el
de la educaci 6n debe soneterse a la ley de la oferta y la
demanda conp cual quier otro servicio en el mercado.®® Asi |os
i ndividuos que confluyen en el nercado deberéan escoger de
entre todos |os ofertadores - de la iniciativa privada
obvi anmente - el que ofrezca el servicio con mayor calidad y
al mejor precio. En la busqueda de lograr ese objetivo
capitalista, el Banco Miundial ha seguido un patrén de acci6n

observabl e en sus politicas.

¥ Banco Mundia, Una agenda integral de desarrollo para la Nueva Era, Washington D. C., 2001, p. 37.
# Parauna vision més ampliade este tema consultar , Patrinos, Harry A. y David T, Ariansingam,
Descentralizacion dela educacién: Financiamiento basado en la demanda, Banco Mundial, 1997, 20 pp.
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2.1.1 Politica del Banco Mindi al

En el tenor de reducir las funciones del Estado de Bienestar
y transferir la produccién y distribuciéon de |os servicios
educativos al sector privado, el Banco Mindial ha el aborado
di versas nedidas sugeridas a |los paises en vias de desarrollo,
cono es el caso de Mexico, en los ultinps veinte afos. Las
sugerenci as del Banco Mundial al respecto estan reflejadas en un
informe de Marcelo M Gugale, entregado al entonces presidente
Ernesto Zedillo, el cual grosso nodo indica:

En el sistena educativo nexicano ha habido y hay nmuchos
programas de nejoramiento de la calidad y de extensidn de la
cobertura (Carrera Magi steri al PRCDEI , PARE, Escuel as
Conunitarias, PAREIB, Telesecundarias, etc.) Muchos de estos
programas estan |ogrando sus objetivos. (sic) Est o proporci ona
una buena base desde |a cual conenzar a abordar un desafio mas
anplio en la educaci én publica nmexicana: Illevar el sistema al
siguiente nivel de calidad, un nivel nas conpatible con I|as
exi gencias de una econonia que se noderniza. El nodel o actual
de enseflanza centrado en |os nmestros, que en realidad enfatiza
la nmenorizacion en perjuicio de la conprensiéon y que fue
di sefiado para el estudiante pronedio, tiene que ser reenplazado
por un aprendi zaje cooperativo |iderado por el estudiante, que
enplee la investigacién y en que el nmmestro no sea |la fuente de
conocimentos ni el vigilan de los alumos, sino mas bien, el
facilitador de la clase %°

Conb se puede observar este analisis trata, a costa de
justificar la privatizacion de la educacién con el fin, no de
reducir la pobreza, no de elevar la calidad de |la educaci 6n sino
de convertirla en cualquier otro negocio lucrativo sonetido a |la
ley de la oferta y I|a denmanda. Esto significa que 1|os
capitalistas (nacionales y extranjeros) una vez invirtiendo su
capital pretenderéan obtener |os méaxi nos dividendos a través de la

el evaci 6n de costos por |os servicios que ofreceran.

¥ Banco Mundia, Una Agenda Integral de Desarrollo para La Nueva Era, Washington, D. C., 2001, p. 37
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Asi | os ver dader os obj eti vos de | os or gani snos
i nt ernaci onal es son:

1. Introducir <cargos de wusuario - cuotas en el nive
terciario (licenciatura) - gue cubran una parte
sust anci al del costo educativo, transfiriendo |os costos
a los padres de fanmli a;

2. Qorgar préstanps educativos a todos | os estudiantes conp
complenento a las cuotas, siendo éstos, y no sus padres,
gui enes adquiriran | a deuda;

3. Pronover |la prestaci 6n de servicios privados en todos |os
niveles educativos socialnente mAs rentables conp
| aboratori o, servicio de I'inpi a, seguri dad,
est aci onam ent os, conedor, etc.*

Con las caracteristicas anteriores y conparandolas con la
real i dad coinciden total nente con | as nedi das aplicadas, por ejenplo en
Chile. * Respecto de |a educaci 6n superior, el neoliberalism prioriza
la privatizaci 6n de |a educaci 6n, |a desregulaci6n y |a orientaci 6n del
ner cado. Ya que sefiala que | os problenas de |a educaci 6n no pueden ser
resueltos por el Estado sino por el nercado.

Para |ograr estos conetidos, tebéricos neoliberales se hacen
| as siguientes preguntas: cQui én debe sufragar el costo de la
ensefianza? ¢Qui én debe financiar |a Educacion Puablica y |a Educaci 6n
Pri vada? Las respuestas son obvias, el individuo debe pagar por un bien
escaso conp es el de la educaci6n. Las nedidas para Ilevar a cabo |la
reestructuraci 6n de | a educaci 6n publica son | os siguientes:

1. Incrementar |os costos de |a ensefianza (inscripciones,

col egi aturas, cuotas, pago de | aboratorios, etc.)

2. Realizar “test” para seleccionar a |los estudiantes

acreedores a un préstanop; se supone que a |los “nejores”

“ Adrian Sotelo Valencia, La huelga en la UNAM a finales de siglo, Ediciones El Caballito, México, 2000, p.
26

! Cuando la dictadura militar aplicd las politicas neoliberales, reestructuré @ sistema educativo creando la
“universidad empresarial elitista’. Segun estudios del Banco Mundial, el Unico pais que recupera una
importante parte de los costos de ensefianza mediante cargos a los alumnos es Chile. Ya que cuenta con un
sistema de préstamos que los estudiantes deben pagar o de lo contrario se les aplican sanciones que van desde
la suspensién de clases hasta €l encarcelamiento.
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3. Agregar la tasa de interés a precio de nercado en todos
| os prést anos,

4. Mejorar |los préstanps nediante conpafiias privadas y la
i ntroducci 6n de un inpuesto gradual .

5. Entrenar las “aptitudes” de |los estudiantes en el
“espiritu enpresarial”.

6. Venta de investigacién, de cursos y senminarios y alquiler
de i nfraestructura.

7. Increnentar el nanero de instituciones educativas que
cobren el costo total de |la ensefianza, en |a perspectiva
de | a gananci a. *?

Con estas estrategias |la educaci 6n superior pasaria de nmanos
del Estado al poder de la iniciativa privada y aquellas instituciones
gue deseen beneficiarse del financiamento del Estado podran recibirlo
condi ci onadas por “su buen desenpefio”. Este se nedira a través de
“indicadores de rendimento”, es decir, nedir cuantitativanente |os
servicios ofrecidos y la calidad de éstos por la instituci 6on aspirante.

Conpb se observa la politica del Banco Mundial esta claranente
orientada a defender la plusvalia capitalista, en |la educaci 6n que es
uno de los anbitos que falta por transfornar. Por otro lado, Ila
rel aci 6n entre educaci 6n y nercados de trabajo es inportante para el
neol i beralisno pues cada vez requiere mas fuerza de trabaj o capacitada
en nuevas tecnol ogi as para poder mani pul ar eficientenente |os productos
resultado de | a tecnol ogi a.

“bid. 29 - 30
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2.1.2 Relaci 6n nercado | aboral — educaci 6n

Con |la apertura de los nercados nacionales en |os paises
subdesarrol | ados se han transformado |as condiciones del nercado
| aboral en el tenor del neoliberalisno. Asi, las enpresas
solicitan fuerza de trabajo altanmente calificada debido a Ila
i ntroducci 6n de nuevas y avanzadas tecnologias. De tal manera que
la calidad de la fuerza de trabajo depende directanente de la
calidad de |la educaci 6n que se recibi 6. Debi do a esta condici 6n
| os nodel os educativos han sido diversificados de acuerdo a |as
necesi dades de | a noderni zaci 6n econdni ca.

La universidad publica cuyo origen se encuentra en el seno
del Estado Benefactor representa, por ejenplo, un obstacul o enorne
para continuar con la reforma neoliberal. En estos dias, el
nodel o de wuniversidad que se pretende construir en aras de la
noderni zaci 6n es uno de tipo elitista, pues conb ya se nenciond
los Unicos que tendran acceso a esa educacidén no seran “los
nejores” sino |los que tengan capacidad de pagar el precio de su
educaci on.

No sOlo se pretende privatizar l|la educaci6n publica, sino
también pone |a educacion al servicio de l|a nodernizacidn
tecnol 6gi ca, porque ya se requiere mano de obra calificada vy
especializada, de tal mnera que si un individuo desea ser
producti vo en el enfoque neoliberal tendra que especializarse para

poder ser conpetitivo en el nercado |aboral.

2.2. Neoliberalisnm y educaci 6n en México

Nuestro pais inicio las reformas neoliberal es sugeridas por
los organisnmps internacionales a partir de la década de los
ochenta. Con l|a reduccién de |as funciones del Estado se provoco
la caida del gasto social en educacidén y en consecuencia |la

denmanda de este servicio no fue cubierta generando un rezago.
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Sin enbargo, la aplicaciéon de las politicas neoliberales
gener6 el debilitamento de la planta productiva y la dismnucién
del crecimento de la econonia. Esta situacion dificulté la
incorporaci 6n de |os egresados de nivel superior al nercado de
trabaj o. A diferencia de 1los paises industrializados, la
velocidad con la que se incorporan |os conocimentos al proceso
productivo no es nmuy notable pues la relacidén entre conoci m ent os,
educacibn y proceso productivo se desarrollan paral elanmente. En
canbi o en |os paises subdesarroll ados esta brecha es muy anplia.
En el caso de nuestro pais este proceso de reforma educativa se
iniciéo con la |Ilegada del presidente Mguel de la Madrid Hurtado
(1982 - 1988) y fue continuada por sus sucesores con distintos

resul t ados.

2.2.1 Politica Educativa 1982 — 1988

Durante el sexenio de Mguel de la Mdrid, la reform
educativa se inicié con |a “Revol uci 6n educativa”, |a que buscaba
| os siguientes objetivos:

- Elevar la calidad de la educaci6n en todos los niveles a
partir de la fornaci 6n integral de |os docentes.

- Racionalizar el uso de |os recursos disponibles y anmpliar el
acceso a los servicios educativos a todos |os nexicanos, con
atenci 6on prioritaria a |las zonas y grupos nmas desfavoreci dos.

- Vincular la educaci6én y la investigacion cientifica, la
tecnologia y el desarrollo experinental a |os requerim entos del

desarrol | o naci onal

Regi onal i zar y descentralizar |a educaci é6n basica y nor nal

Regi onal i zar y desconcentrar |a educaci 6n superior, la cultura

y la investigacion.

Hacer de |a educacién un proceso permanente y social mente

participativo. *

* Iris Guévara Gonzél ez, La educacion en México Siglo XX, UNAM / Instituto de Investigaciones
Econdmicas, México, 2002, p. 88
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Lo que se observa en estos planteam entos es un proyecto
nuevo de pais distinto a la realidad social pues con el recorte
presupuestal al gasto en educaci 6n no habia mnuchas posibilidades
de i npl enentarl os ocasi onando un profundo atraso en este anbito.

Respecto a l|a educacién superior la inplenentaci6n de Ilas
politicas neoliberales se tradujeron en:

- Una di smnuci én del crecinmento de | a educaci 6n superior
- Una fuerte caida del nivel salarial del personal que trabaja
en |l os distintos nivel es educati vos.

La aplicacion de las politicas de ajuste provocd la
desvi ncul aci 6n del sector productivo y el educativo, en este
ultino concesionando el acceso a la educacién a una parte
mnoritaria de |a poblacioén, privilegiada econénicanente. Es
decir, en la nedida en que el Estado fue restringiendo su gasto

en este sector, la poblaci 6n mas vul nerable fue | a nas af ect ada.

2.2.2 La politica de nodernizaci 6n educativa
1988 - 1994

El Plan Nacional de Desarrollo del presidente Carlos Salinas
de Cortari refl ejaba un proyecto de nodernizaci 6n nacional y |la
educaci 6n jugaba un papel fundanental, dentro de las netas
propuest as estaban | as siguientes:

- Redefinir pedagogicanente | a secundaria y | a educaci 6n nedi a
y superior y pronover su Vvinculacioén con |as necesidades
sociales y conmunitari as.
- En las universidades se pretendia que la investigaci én fuese
i nnovadora y alcanzara |la excelencia académ ca. Asim snmp se
pl anteaba inpulsar |la investigacion cientifica y el desarrollo
t ecnol 6gi co.

Al contrario del presidente anterior, Carlos Salinas inpulso

| a educaci 6n, esto se vio reflejado en el increnento del

presupuesto destinado a este sector. Y es en este sexeni o que se
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forent6 con nmmyor inpetu la educacién tecnolégica en el
anbito superi or. Las instituciones que por “excelencia”
cunplirian esta msién fueron |as universidades tecnol dgicas
creadas durante esa admnistracién. Las fundadoras de este
subsi stena fueron Nezahual céyotl, Tula y Aguascalientes.

Conp observanps, las politicas salinistas fueron copia fiel
de las reconendaci ones del Banco Mundial, sin enbargo, |Ilas
consecuencias no fueron lo que se planed, pues el estancam ento
educativo fue una constante durante | a adm ni straci 6n en turno.

Por otro lado, la “evaluaci 6n estandarizada” tond un papel
inmportante en el acceso a |los beneficios que ofrecia el sector
educati vo. En este punto, el Estado condiciondé el financiamento
a las escuelas de todos los niveles nediante un sistema de
eval uaci 6n que consistia en aprobar tests que contenian una serie
de requisitos considerados indispensables para ofrecer un buen
servicio. Cohviamente | as escuel as que presentaron estos “exanenes”
debian cubrir |os indicadores inpuestos por el Estado. En la
nmedi da en que cunplieran con los “requisitos” que el gobierno
imponia, se les otorgaria financiamento. Sin enbargo, |os rangos
estandari zados no eran alcanzados por todas l|las escuelas, |as
estadisticas nmuestran que la nmayoria quedé fuera de l|la asignaci6n
de recursos financieros por una diferencia tan solo de nedio
punt o.

En la actualidad existen instituciones destinadas a la
eval uaci 6n estandari zada, por ejenplo, el CENEVAL (Centro Naciona
de Evaluacién) cuya funcidn es diseflar |os exanenes de nuevo
ingreso a instituciones publicas de nivel nedio superior vy
superior. Este tipo de evaluaciones tanbién se realiza en la fase
termnal de las licenciaturas del nivel superior, |a eval uacioén
gue aplican se denom na Exanen General de Egreso (EGE). El |NEE
(Instituto Nacional de Evaluacién de |a Educaci 6n) entre otras,
cuya funcidn es “evaluar” de acuerdo a una serie de pruebas que

arrojan resultados cuantitativos que determinan |la eficienciay
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calidad en |la educacién con el fin de tener derecho a ser

fi nanci adas.

2.2.3. Politica educativa 1994 — 2000

La politica educativa del presidente Ernesto Zedillo
estuvo orientada a fortalecer la capacitaci6n tecnol 6gica pero
esto significé un desequilibrio presupuestal en detrinmento de |as
uni ver si dades publi cas. El presupuesto destinado a crear
i nstituci ones que ofreci eran educaci 6n tecnol 6gi ca aunento durante
esta adm nistraci on. S6lo se debe observar que el nuanmero de
institutos y universidades tecnol 6gi cas aunenté consi derabl enente.
Es decir, de las 106 instituciones de educacién superior que
fueron creadas durante el sexenio, 69 son institutos tecnol 6gi cos
y 37 uni versi dades tecnol 6gi cas. *

Los objetivos que persigui6 este gobierno fueron,
pri mero, aplicar | as reconendaci ones gue | os or gani snos
i nternaci onal es dictaban para pronover |a nodernizaci 6n econdnica
y en este caso |la educativa. En ese tenor se buscaba cerrar la
brecha entre nercado |aboral y sector educativo conp sucede en |os
paises con un capitalisno desarroll ado. En estos paises, en
efecto, el sector educativo esté estrechanente vinculado al sector
productivo, pues a través del avance tecnol 6gico que se desarrolla
en las universidades y centros de investigacion la industria va
consum endo esos avances con el objetivo de nodernizar su
infraestructura. Asi, l|la velocidad de Ila vi ncul aci 6n entre
educaci 6n y producci 6n es casi inperceptible. En | os paises con
un capitalisnb atrasado |os problemas de esta vinculacién son
graves y la brecha entre nercado laboral y sector educativo es

cada vez mas grande, provocando resultados negati vos.

“Ibid, p. 114.



2.3 Politica educativa de Vicente Fox Quesada
(2000 - 2006)

La politica educativa del actual gobierno continlda con la
aplicacion de las politicas neoliberales reconendadas por el
Banco Mundial y se ve reflejado en |as formnul aci ones conteni das en
el Plan Nacional de Desarrollo, por ejenplo:

Se creb6 el Instituto Nacional de Eval uaci 6n de |a Educaci 6n (INEE) y
se designé Director a quien fuera Rector de la Universidad Autdénoma
de Aguascalientes, una de |las universidades que con mayor fidelidad
aplican las “sugerenci as” de | os bancos gl obal es.

Se propugna la creacidon de escuelas de calidad, que reciben
fi nanci am ent os especi al es.

Se continla el programa de “Carrera Magisterial”, que fonenta la
at om zaci 6n  del magi sterio a través de la relacion entre
productivi dad e ingreso.

Se restringe el presupuesto destinado a |a educaci én.

Se mantiene el salario general a niveles muy por debajo de la
i nflacion.*

Lo anterior se encuentra anplianente definido en el Program
Naci onal de Educaci 6n 2001 — 2006

2.3.1 Plan Nacional de Desarrollo, 2001 — 2006

El Plan Nacional elaborado por el actual presidente

Vicente Fox Quesada deja puntualnmente sefialado que se debe

continuar con |a Transfornaci 6n del Sistema Educativo, con el fin

de asegurar que |a educaciodn, el aprendizaje y la instruccion
estén al al cance de toda | a pobl aci 6n.

El objetivo rector (nurmeral 3) es: |npulsar |a educaci 6n para

el desarroll o de | as capaci dades personales y de iniciativa

*Trabajadores Revista de la Universidad Obrerade México, Afio 7, Nimero 38, Septiembre — octubre 2003,
p. 35.
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i ndividual y colectiva. Especificanmente en el punto 4.12
titulado “La Revoluci 6n Educativa”, en el inciso b) enuncia la
diversificacion y flexibilizacion de las ofertas de la educaci 6n
nedi da superior y superior a fin de |ograr una nmayor adecuaci 6n de
| os aprendi zajes respecto de |las necesidades individuales y los
requerim entos |aborales

En este punto el Gobierno Federal sienta |as condiciones para
que el sector privado | ogre esa “di versificaci6n y
flexibilizacion”. Y busca la calidad a través de estandares de

eval uaci 6n para aplicar |os progranas a ni vel nacional.

2. 3. 2 Educaci 6n Superi or

En nuestro pais, la educaci6n superior conprende |os
estudi os posteriores a |la educaci 6n nedia superior, se inparte en
instituciones publicas y particulares, y tiene por objeto Ila
formacion en los niveles de técnico superior wuniversitario o
pr of esi onal asoci ado, | i cenci atura, especi al i dad, maestria vy
doct or ado. El Gobi erno Federal ha convocado a |as Universidades
publicas, a los institutos tecnolégicos, a |as universidades
tecnol6gicas y a las instituciones particulares, a través del
Programa Naci onal de Educaci 6n 2001 - 2006, a participar en la
definicion de acciones especificas en 1|los progranas que se
proponen y a contribuir al alcance de sus netas.

Este subprograma consiste en cuatro apartados, el prinero
presenta un diagnéstico de la situaciodn actual del sistema de
educaci 6n superior y los principales retos que afronta. El
segundo, describe un escenario deseable de |a educaci 6n superior a
2025, expresado conp visioén, con el fin de contar con un referente
de nediano plazo que oriente las politicas y |as acciones. A
partir de la visiéon y los retos se presentan, en el tercer

apartado, |os objetivos estratégicos, las politicas, las |ineas de

“® Plan Nacional de Desarrollo publicado en d Diario Oficial del 30 de Mayo de 2001, p.55
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accion y nmetas que guiaran |as acciones del Gobierno Federal
durante el periodo 2001 - 2006. El cuarto apartado enunera | os
programas de acci 6n en cada uno de | os objetivos estratégicos.?
En este nivel las acciones a seguir por el gobierno se
sintetizan de |la siguiente nanera:
Contar en 2001 <con necanisnbs de apoyo a las
i nstituciones publi cas de educaci 6n superi or par a la
i ncorporaci 6n de nuevos profesores de carrera con estudios de
posgrado y para l|la reincorporaci 6n de profesores que hayan
term nado sus estudios en |los programas PROVE, SUPERA o becas
del CONACYT.

Lograr que el nunero de nuevas becas — crédito para |la
real i zaci 6n de estudios de posgrado se increnente anual nente
para pasar de 5,948 en 2000, a 22,400 en 2006, de las cuales
2,660 seran para la realizaci 6n de estudi os en el extranjero.

Di sponer en 2003 de un nuevo narco nornmativo del

programa de estinul os al desenpefio del personal docente.

Lograr que en 2006 se cuente con al menos veinte redes
de intercanbio y colaboracidon entre instituciones y cuerpos
acadéni cos. *

Conp se observa, estas netas son una réplica de las

reconendaci ones de | os organi snbs internacional es.

2.4 Sistemn de Universi dades Tecnol 6gi cas

En 1989, conp resultado de una consulta nacional, se presentd
el Programa para |a Mdernizaci 6n Educativa, en el que se destacé
| a necesidad de conbatir el rezago educativo y de establecer una
col aboracién nmas efectiva entre el sector productivo y la
academ a. Para atender esta demanda se suscribid en 1990, un
convenio de vinculacién entre la SEP y el sector productivo
privado de bienes y servicios, cuyo objeto fue establecer el grado

de concertaci 6n

“ Programa Naciona de Educacion 2001 — 2006 p. 185
“® Presidenciade laReplblica, ProgramaNacional de Educacion 2001 — 2006, México, 2001, p. 210
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nedi ante el cual |os sectores productivo y educativo inpulsarian
acci ones concretas tendientes a nodernizar el aparato productivo y
el sistena educativo del pais.

Con este programa se inplantaron varios necanisnos de
eval uaci 6n, y en febrero de 1990, en |la Asanblea CGeneral Odinaria
de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educaci 6n Superior (ANUES) No. XXlIl, se aprob6 el docunento
"Consolidacién y Desarrollo del Sistenma Nacional de Educaci6n
Superior", que contenia |os conpronisos de las instituciones para
su noder ni zaci 6n, destacando |a obligaci 6n, aceptada por todos |os
participantes, de realizar permanentenente la evaluacio6n interna y
externa de cada institucién.

El prinmer ejercicio de evaluacién de |a educaci 6n superior
nexi cana realizado por organi snbs internacionales |o enprendié un
equi po del Consejo Internacional para el Desarrollo Educativo
(I nternational Counci | for Educat i onal Devel oprent | CED) ,
encabezado por Philip H Coonbs, a peticidn del Secretario de
Educaci 6n Publica en 1990, de cuyo inforne destacd |la creaci 6n de
un nuevo nodel o de educaci 6n superior. Para ello se estudiaron |os
si stemas educativos de paises con mayor desarrollo econdmco,
tales cono Estados Unidos de América, Francia, Jap6én, Alemania y
Gran Bretafia, y se encontré que |a nodalidad de educaci 6n superi or

de los IUT franceses era | a nas adecuada para adaptarse a MXi co.

2.4.1 Antecedentes

En septienbre de 1991 fueron creadas las prineras
Uni ver si dades Tecnol 6gi cas en Aguascal i entes, Ags, Nezahual céyotl,
Estado de Meéxico, y Tula Tepeji, Hgo. Luego de dos afios de
operacion y una vez que egresé la prinmera generacion de estas
instituciones se iniciaron en 1993, |os estudios de factibilidad
para la creaci6n de cuatro nuevas instituciones en |os estados de

Guanaj uat o, Puebla, Estado de Mexico y Querétaro, que iniciaron
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actividades en 1994. Desde ese afio, hasta hoy, el Subsistem
aunenta su cobertura educativa afio con afio. Actualnente se
encuentran operando 54 universidades tecnol 6gicas en 25 estados

del territorio nacional

2.4.2 Oganizacion del Subsistema de Universidades

Tecnol 6gi cas

Los servicios de educaci 6n superior son prestados en
794 instituciones, tanto publicas cono privadas, de |las cuales 534
pueden agruparse en cuatro susbistemas principales: Universitario
con el 68% de la matricula total; el Tecnol 6gico con el 17.2% el
de educaci6n normal con el 9% vy el Universitario Tecnol 6gi co con
el 0.3% En este dltino es donde se wubica el contexto
organi zaci onal de I a Universidad Tecnol 6gi ca de Nezahual céyot|.

Est e subsi stema de Universi dades Tecnol 6gi cas, creado en
1991, esta conpuesto por instituciones que operan conp Organi snbs
publicos descentralizados de |os gobiernos estatales. Est os
dependen de |la Subsecretaria de Educacién Media Superior vy
Superior de la Secretaria de Educaci 6n, Cultura y Bienestar Soci al
y de la GCoordinacion Ceneral de Universidades Tecnol dgicas
dependiente de | a SEP.

2.4.3 Situaci 6n Actual del Subsistenma

Los objetivos que buscaba el Sistena de Universidades
Tecnol 6gi cas eran anbi ci osos: vincul aci 6n con el sector productivo
regi onal, colaboracién con instituciones y organi snos nacional es,
extranjeros y multinacionales e investigacién y desarrollo de
nuevas t ecnol ogi as.

El cunplimento de esos objetivos es heterogéneo ya que
no todas |as Universidades Tecnol 6gicas ha logrado |a vincul aci 6n

con el sector productivo, y por ejenplo, la UT de Querétaro
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i naugur6 el afio pasado una planta Pegeot donde alummos vy
prof esores conparten sus conocimentos y avances tecnol 6gicos.

Si n enbar go,

Gro punto algido que ordena la Ley de Creacidn es la
vincul aci 6n del sector académco con |los sectores productivo vy
soci al , en el inciso X1, di ce: La Universidad inpulsara
estrategias de participacion y concentracidon con |os sectores
publico, privado y social, para |la proyeccion de las actividades
productivas con los mAs altos niveles de eficiencia y sentido

soci al .

2.5 Universidad Tecnol 6gi ca de Nezahual céyot|

La Universidad Tecnoldégica de Nezahualcoyotl, O ganisnp
Descentrali zado del Gobierno del Estado de Mxico, ofrece |as
carreras de Técnico Superior Universitario en Adm nistracién,
Conercializaci 6n, Informatica, Procesos de Producci 6n, Tecnol ogia
Anbi ental y Telematica, que estan di sefladas para insertarse en el
nercado | aboral a corto plazo, ya que responden a |los
requerinm entos bdasicos del sector productivo y no estan saturadas.
Ademds, todas se cursan en dos afios, el titulo que se obtiene es
de nivel universitario y antes de concluir la carrera se adquiere
experiencia profesional nediante wuna estancia en el sector
producti vo. Los grupos son de 25 estudiantes y el nodel o académ co
sefial a un 70% de practica y un 30% de teoria.

Sin enbargo, con el tienpo la institucion se ha ido
al ej ando de sus principios fundadores debido a |las circunstancias
del estado social y econém co del nunicipio. En prinmer l|ugar se
trataba de que la relacién sector productivo - universidad se
diera a un nivel regional pero en la actualidad |os alumos
desarrollan proyectos y realizan sus estancias en enpresas que
estan localizadas fuera del nunicipio de Nezahual coyotl, en el

Distrito Federal por ejenplo.
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2.5.1 Antecedentes

La respuesta concertada entre el gobierno federal a
través de la Secretaria de Educacién Pablica, y el gobierno del
Estado de Meéxico, derivada de |os |ineam entos establ ecidos por e
Programa Nacional de Modernizaciéon Educativa 1990-1994, que
estableci6, entre otros objetivos el inpulso a l|a educacién
superior tecnol 6gica, fue la creacién, por decreto del Congreso
del Estado de México del 7 de septienbre de 1991, de la
Uni versi dad Tecnol 6gi ca de Nezahual coyotl (UTN), conmb O ganisnp
Pabl i co Descentralizado del Gobierno del Estado de Meéxico, con

personalidad juridica y patrinmoni o propio.

2.5.2 O gani zaci 6n

En junio de 1998 se aprobd | a estructura de organi zaci 6n
vigente conformada por 40 uni dades administrativas (una rectoria,
un abogado general, wuna unidad de planeacién y evaluacio6n, una
secretaria particular, una contraloria interna, dos secretarias,
seis direcciones de division de carreras, dos direcciones de

areas, cinco subdirecciones y 20 departamentos.

2.6 Politica Laboral

El proyecto educativo que representd la creaci on de |as
Uni ver si dades Tecnhol 6gicas en nuestro pais en |la década de |os
90's, fue un proyecto anbicioso en dos aspectos fundanmental es: el
académico y el laboral. Esto se observa en |la Ley de creaci 6n con
la que se funda |la Universidad Tecnol 6gica de Nezahual céyotl
pionera de este Subsistema y nobdelo a seguir para la creacion de
otras Universidades Tecnol 6gicas. El primer ejenplo esta
contenido en el articulo 5 apartado |IX de esta Ley, se nenciona
gue una de sus atribuciones es: aplicar programas de superacio6n

académca y
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actualizacion, dirigidos tanto a los nienbros de l|la conunidad
universitaria como a l|la poblacidén en general. A pesar del
ordenam ento, las condiciones del nodelo no permten que |os
académ cos continden con estudios de posgrado o una especialidad
debido al tienpo de pernmanencia que deben cubrir. Est e obstacul o
se debe a los horarios de trabajo que van de 30 horas a 40 horas a
la semana entre las 7:00 horas del dia y las 18:00 horas de |unes
a sabado. Adenmas, no existe la prestaci 6n del afio sabatico, de tal
nmanera, que |os pocos profesores que han |ogrado el evar su nivel
académco ha sido a través de licencias sin goce de sueldo, o
t omando posgrados a di stanci a*

Por otro lado, en la Ley de Creaci 6n se nenciona en el
articulo 5 inciso IX que la Universidad tendra la atribucio6n de
Est abl ecer | os procedimentos de ingreso, pernmanencia y pronoci 6n
de su personal académ co. Después de trece afios de su fundaci 6n,
la Universidad Tecnol 6gica de Nezahualcdéyotl no ha el aborado
ni ngun Regl anento de Ingreso, Permanencia y Pronopci 6n Académ ca
(RI PPA) . En consecuenci a, el perfil de la plantilla docente
varia, tanto de nivel académ co cono de especialidad. Es decir,
conb no existe un Reglanmento que especifique |los requisitos de
Ingreso, se dieron irregularidades en |la contrataci 6n del personal
provocando un nepotisno nuy marcado. Por ejenplo, existe un caso
en la Divisiéon de Informatica y Conputaci 6n, |a profesora Maricela
Barrientos Gervacio es lngeniero Agronono e inparte la asignatura
de Formaci 6n Sociocultural | y Il, 'y Expresion Oral y Escrita | y
I1. CObviamente su perfil pr of esi onal no coincide <con |las
asignaturas de la carrera de Informatica, y asi conb este caso
existen varios nas. Aunque en los ultinmbs neses se han
regul ari zado estas condici ones, todavia se presentan casos de este
ti po en otras divisiones.

Por otro lado, el personal acadénmico definido en el

articulo 19 de la Ley de Creacidn, se dedica ademas de sus

® |os profesores Ménica Herrera Solis, Luis Manuel Fernandez Hernandez y Margarita Larios de la Division
de Informética y Computaci 6n se encuentran tomando la maestria a distancia en Educacion en la Universidad
de Tamaulipas, por gemplo.
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funci ones de docencia, investigacioén, vinculaciéon y difusién al
desenpefio de activi dades adm nistrativas. Al respecto, se tiene
conb ejenplo que hasta narzo de 2003, resultado de wuna lucha
sindical consistente, se trasladaron las unidades de «contro
escol ar, estancias, visitas a enpresas y control de inventarios de
cada Divisién Académica, a las Direcciones GCenerales de la
Uni ver si dad. Estos cuatro procedinmentos eran realizados por
prof esores, quienes ademas de tener horas de clase tanbién tenian
a su cargo actividades adm nistrativas. Conb se observa, a pesar
de que las actividades académicas y administrativas estan
definidas en |a Ley de Creaci6n, en |la practica no se cunplian
Finalmrente, la Ley de Creaci6n nenciona en el articulo
23: Los procedimentos de permanencia se desarrollaran a partir
del quinto afio de ingreso del personal académico. A pesar de |los
trece afios que han transcurrido no existe ningun Rl PPA ni
procedinmento que regule la pronoci6n académica, |os profesores
gue han cunplido cinco afios o mas Uni canente han sido reconoci dos

con un diploma por parte de |la Universidad.
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CAPI TULO I I |
CONTRATO CCOLECTI VO DE TRABAJO

3.1 Marco Juridico

El Contrato Col ectivo estéd fundanentado en |la Ley Federal de
Trabajo, en La ley de Creaci6n de la Universidad Tecnol 6gica y en
|la Ley de Seguridad Social para |os Servidores Publicos del Estado
y Muni ci pi os.

Es decir, debido a que la Universidad Tecnol 6gica es un
or gani sno publico descentralizado del Estado de Mxico, debe
apegarse a |l a legislacién federal, por un lado, y por otro |ado se
apega a la legislacioén |local correspondiente al Estado de Meéxico
Esta es una de | as principales razones que explica |l as confusiones
generadas en la aplicaciéon de las leyes y su interpretaci 6n. Asi
por ejenplo, cuando se inauguré la Universidad, |los prineros
profesores estuvieron afiliados al Instituto de Seguridad Social
de los Trabajadores del Estado de Mexico (ISSSTE), e inscritos
neses después al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), tal
y conmb denuestran sus recibos de pago en el apartado de
deducciones en 1994%° Hoy, |los trabajadores estan afiliados
nuevanente al Instituto de Seguridad Social del Estado de Mxico
(1 SSEMYM

3.1.1 Legislacién

El Contrato Colectivo de Trabajo que regula las rel aciones
| aborales entre la Universidad Tecnoldégica y |a Asociaci6n se
encuentra ennarcado | egal nente en |la constituci én que sefal a en el

articulo 123 que |os organi snos descentralizados

se regiran por
el apartado A, es decir por la Ley Federal de Trabajo. Y la

clausula 3 del Contrato Col ectivo hace referencia a la Ley Federa

% Enlaactualidad la ASPASUTN esta gestionando la devolucion de esas cuotas ante las instancias
correspondientes.
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del Trabajo, a la Ley de Creacion de la UN y a la ley de
seguridad social para |los servidores publicos del Estado vy
Muni ci pi os.

Asi, surge la siguiente incdognita

3.1.1.1 ¢(Apartado A o B?

La Ley de creaci6n de la Universidad sefiala en su articulo
24, 1o siguiente:

Las relaciones laborales entre la Universidad y su persona
académico, técnico de apoyo y admnistrativo, con exclusioén del
gue se contrate por honorarios en térmnos del Cbédigo Civil del
Estado de México, se regiran por |as disposiciones que regulan |as
relaciones |aborales de los trabajadores con el Estado, de tal
manera que para efectos sindicales se entiende al organi snb conp
aut 6nono. °3

Por lo tanto, legalnente las relaciones |aborales deberian

est ar regul adas por el Apartado “B’ del Articulo 123
constitucional, sin enbargo, |as autoridades han interpretado |la
| ey segln | as circunstanci as.

En la actualidad aln se sigue discutiendo a qué apartado
pertenece la relacion |aboral entre | os trabaj adores académ cos y

| a Universi dad.

3.1.2 Historia de el aboraci 6n del CCT.

Una vez que el sindicato qued6 registrado | egal nente ante | as
aut ori dades correspondi entes, durante el afio 2000 y 2001 la priner
version del Contrato Colectivo fue redactada y revisada por |os
nmaestros que integraban el priner Conité.

Esta prinmera versidon fue sugerida por las autoridades
uni versitarias basandose en |las prestaciones que el Gobierno del
Estado de México otorgaba a las instituciones educativas. Por
ejenplo, el premo de puntualidad, ha sido otorgado desde que |a

institucion inici6 su operaci6n. Conpo parte del clausul ado.

*! |nstituto Federal Electoral, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 123, Apartado
A, fraccion X XXI, inciso b, 42 Edicion, México, 2000, p.136.

2 UTN, Legislacion Universitaria, Ley de Creacion dela Universidad Tecnol 6gica de Nezahual cyotl,
México, p. 8.
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3.1.2.1 Firma del CCT

Cuando | a redacci6n de la ultinma versién del Contrato
Colectivo de Trabajo fue aprobada por el Comté sindical y las
aut ori dades universitarias, se llevo a cabo la firma y se deposité
en la Junta de Conciliacién y Arbitraje del Valle Texcoco

Cuatitlan, iniciando su vigencia el 12 de narzo de 2001

3.2 Estructura del CCT

El CCT esta dividido en catorce capitulos, 75 clausul as

y cinco transitorios.

3.2.1 Capitul ado

A tres afios de haberse realizado la celebracién del
Contrato Colectivo de los trabajadores académicos de la
Uni versi dad Tecnol 6gica ha pasado por una revision, en nmarzo de
2003, por la que se enplazé a huelga a | a Universidad, no habi endo
Ilegado a estallarla, ya que las autoridades de |a UTN accedi eron
a negociar las clausulas. Se han | ogrado aunentar | as prestaciones

y esto se ve reflejado en el conjunto del clausul ado.

3.2. 2.1 Disposiciones generales

Este capitulo no ha sufrido ninguna nodificaciodn, ya que
seflala los térmnos de operacién del Contrato, es decir, la
vigencia del misnb es por tienpo indeterm nado y es de observancia
obligatoria para el personal acadénico, no conprendiendo al
personal administrativo, de apoyo técnico y el de confianza °3

Las rel aciones | aborales entre |a Universidad Tecnol 6gi ca de

53 ASPASUTN, Contrato Col ectivo de Trabajo, clausula 1, Estado de Mxico,
2001, pl.
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Nezahual céyotl con el personal académico se regiran por l|a Ley
Federal del Trabajo, la Ley de creacién y la normatividad que de
el l os se derive.”

La revisién contractual se realizara cada dos afios o0 a
solicitud de cualquiera de las partes: para subsanar onisiones;
para precisar la interpretacion de su articulado o cuando sus
di sposiciones contrarien a la Ley del Trabajo o a la Ley de
creaci 6n, en virtud de refornas, adiciones o derogaciones o cuando
surj an nuevas disposiciones que hagan indispensable su inclusién
55

en este Contrato.

Finalmente en |l a cl ausula 6, se nenciona que:

El sindicato acreditara por escrito ante la UIN a sus
representantes l|legales. La UTN tratara |los asuntos que interesen
col ectivanente con | os representantes sindicales acreditados. Los
asuntos de interés individual podran ser tratados, a el ecci6n del
i nteresado, por nedio del representante sindical o directanente
ante |as autoridades de |a UTN. %

3.2.2.2 Natural eza y duraci 6n de | as rel aciones de trabajo

En este capitulo Unicanente se precisa |la redaccioén de
la clausula 7, que habla de |la natural eza del trabajo prestado por
| os trabaj adores académ cos y de acuerdo a esto pueden ser de dos
ti pos: tienpo determ nado o indeterm nado. %

Este capitul o especifica tanbi én | a rel aci 6n de trabaj o,
su duracién y rescision. Las clausulas 9, 10, 11, 12 y 13
menci onan |as causas de rescision, entre éstas estan nencionadas
dos: por causa justificada o por renuncia voluntaria del
trabajador, recibiendo un finiquito sienmpre y cuando no tenga
ni ngun adeudo con |a universidad. En la clausula 9, por otro
| ado, se nenciona |la suspensio6n de la relacién de trabajo, sin que

signifique la rescision, en | os siguientes casos:

5 ibid p 1

5 Tbid. clausula 5,
5% Thid. cléusula 6,
5 Tbhid. cléusula 7.
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l. Cuando el trabajador contraiga alguna enfernedad
contagiosa que signifique un peligro para la conunidad
uni versitari a;

. La incapacidad tenporal ocasi onada  por un
accidente o enfernmedad que no se originen por un riesgo de
trabaj o;

I1l. La prisién preventiva del trabajador seguida de
sent enci a absol utori a;

| V. El arresto admnistrativo del trabajador que no
exceda de qui nce dias

V. El desenpefio de cargos de el ecci6n popular directa
o indirecta;

VI. Alistarse y servir a la Qardia Nacional, para
asegurar y defender los intereses de la Patri a;

VII. La designacion de trabajador conb representante
ante los Oganisnb Estatales, Tribunal de Arbitraje y Juntas
Locales o Federales, en su caso, Com sion Nacional de Salarios
M ninbs y otros senejantes; y

VIIl. La falta de |os docunentos que exijan |la Ley de
Creaci 6n y Regl anentos necesarios para |la prestaci 6n del servicio,
cuando sea inputable al trabaj ador.®®

De acuerdo a la cléausula 15 del CCT, la jornada de trabajo
puede ser diurna, nocturna o mixta, conforne a | o siguiente:

l. Diurna, la conprendida entre las seis y las veinte
hor as:

. Nocturna, la conprendida entre las veinte y las
seis horas; y

I1l. Mxta, la que conprende periodos de tienpo de |as
jornadas diurna y nocturna, sienpre que el periodo nocturno sea
nmenor de tres horas y nedia, pues en caso contrario, se
consi derara cono j ornada nocturna”

Esta clausula se deriva del Titulo Tercero, Capitulo 11,

articulo 60 de la Ley Federal del Trabajo, sin enbargo las clases
impartidas por los profesores de esta Universidad oscilan entre

las 7:00 horas y las 19:00 horas.

*1bid, clausula9, p. 3
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La razén por la que aparece esta condicién en el Contrato
Colectivo se debe a las caracteristicas de |la Universidad. Por un
| ado, se considera 50% instituci6on gubernanental regida por Ila
| egi slaci 6n de Servidores Publicos al Servicio del Estado (o de
los Estados y Minicipios) y el otro 50% es wuna institucion
auténona e independiente regida por la Ley Federal del Trabajo.
Esto con el tienpo no se ha definido adn sigue la cuestidn si |os
trabaj adores académ cos corresponden al Apartado A o al Apartado B
del articulo 123 constitucional.

Dentro de los horarios, estan designados para profesores de
tienpo conpleto cuarenta y cinco horas senmanales y |os profesores
de asignatura de treinta horas y/o nenos. De acuerdo con el CCT
en | a cldusula 17:

“Por cada cuarenta y cinco horas de trabajo a |la senana el
trabaj ador de tienpo conpleto disfrutara por |o nenos de un dia de
descanso con pago de sueldo integro; con una hora de conida, la
cual podréa ser opcional por el trabajador, sienpre y cuando |as
condi ciones académcas |lo permtan y no se afecten l|as cargas
académ cas”

Queda prohibido trabajar horas extras o de lo contrari o éstas
tendran que ser pagadas por la Universidad de acuerdo a lo
sefial ado en |l a Ley Federal del Trabajo.

Las diferencias perceptibles entre estos trabajadores son: a)
el salario, b) la duracidén de la Jornada Laboral, c) el estimulo
por puntualidad, d) la asignacio6n de funciones y e) |la cantidad

destinada a | a adqui sici6n de nmaterial didactico.

3.2.2.3 De la jornada de trabajo

Lo relevante en este capitulo es la adicion de la
cl ausul a 20, donde se prohibe |aborar tienpo extraordinario,
asi conp los dias de descanso obligatorio. Y si se |legarda a
presentar el trabajo extraordinario, la UIN establecera |os

nmecani snos admi ni strativos correspondi entes.
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3.2.2.3.1 Jornada Labora

Dentro de los horarios, estan designados para profesores de
tienpo conpleto cuarenta y cinco horas senmanales y |os profesores
de asignatura de treinta horas y/o nenos. De acuerdo con el CCT
en |l a cldusula 17:

“Por cada cuarenta y cinco horas de trabajo a |la senana el
trabaj ador de tienpo conpleto disfrutarda por o nenos de un dia de
descanso con pago de sueldo integro; con una hora de conmda, la
cual podréa ser opcional por el trabajador, sienpre y cuando |as
condi ciones académcas |lo permtan y no se afecten l|as cargas
académ cas”

Queda prohibido trabajar horas extras o de lo contrari o éstas
tendran que ser pagadas por |la Universidad de acuerdo a lo
sefial ado en |l a Ley Federal del Trabajo.

Las diferencias perceptibles entre estos trabajadores son: a)
el salario, b) la duracidén de la Jornada Laboral, c) el estimulo
por puntualidad, d) |a asignacid6n de funciones y e) la cantidad

destinada a | a adqui sici6n de material didactico.

3.2.2.4 Del salario

La cl ausula 21 define que el salario: Es | a
retribucion que la UTN, debe pagar a sus trabajadores por |os
servicios prestados, y en ningln caso podra ser inferior al ninino
fijado por la Ley o su debida proporcionalidad para |as jornadas
reduci das.

Este se cubrird por quincena y sera determ nado por
nmensual i dades. Sobre |la determ naci 6n del salario, se tom e
salario mensual para el calculo de estos descuentos. Sobre |as
retenci ones, descuentos o deducciones en |los salarios de 1|os
trabaj adores se practican s6lo en cinco casos: a) cuando el
trabaj ador contraiga deudas con la UTN, por inpuesto sobre el

producto del trabajo, pagos de cuotas al | SSEMYM  cuot as
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sindicales, y pensiones alinenticias decretadas por |a autoridad
judicial.®®
Para |l a aplicacién de esta clausula se tona en cuenta el siguiente

t abul ador sal ari al .

PUESTO SUELDO MENSUAL
Pr of esor DE Ti enpo | $13, 074. 31
Completo Titular B
Pr of esor de Ti enpo | $9, 554. 25
Compl et o Asoci ado C
Hora / Semana / Mes $220. 02

Incluye el 4.3% de aunento salarial general, vigente a partir del
1 de febrero del 2003.

Asi, los profesores de asignatura que trabajan de 0 a 30
horas su salario se fija de acuerdo al pago de hora / semana /
nmes. Cono ejenplo, un profesor que trabaja 16 horas a |a senana,
su salario mensual serd de $3,500.32 pesos (tres ml quinientos
pesos con treinta y dos centavos M/ N) diferido en dos qui ncenas.
Los profesores de asignatura que trabajan 30 horas a |a semmna
perciben un salario de $6,600.60 (seis ml seiscientos pesos y
sesenta centavos) al nes.

A este suel do nensual corresponden descuent os
correspondi entes al |npuesto (ISPT), |SSEMYM | SSEMYM pensiones y

cuot a si ndi cal .

3.2.2.4.1 Estructura Sal ari al

Las percepciones de los profesores esta integrada por |os
si gui ent es el enent os:
1. SUELDO. Este se fija nediante el céalculo que

i ndi ca el tabul ador.

¥ ASPASUTN, Contrato Colectivo de Trabajo, Clausulas de 21 — 24, Estado de México, 2001, p. 5, dlausulas
24 - 25,
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2. MATERIAL DIDACTICO A los profesores de
tienmpo conpleto se les entrega la cantidad de $239.30
(doscientos treinta y nueve pesos 30 / 100 MN.)
Mentras que a los profesores de asignatura perciben el
equi valente a | as horas trabajadas, consistentes en $6. 60
(seis pesos 60 / 100 MN.), por hora semana nes
trabaj ada.

3. ESTI MJULO POR PUNTUALI DAD: Este se entrega una
vez al nmes a |los profesores que no hayan tenido retardos
y omisiones durante el nes |lectivo. Este consiste en

tres dias de suel do base.

3.2.2.5 Dias de descanso y vacaci ones

En este capitulo, siete clausulas definen los dias de descanso
obligatorios establecidos en la Ley del Trabajo, indica tanbién
gue el Consejo Directivo de la UTN, anualnente dara a conocer el
Calendario Oficial de |os dias de descanso, en el cual se incluira
con goce de salario el jueves y viernes santos, el 5 de mayo y 15
de mayo. Asi comp el 10 de nmayo Unicanente para |as nadres
trabaj adoras. °°
La cl ausula 26 sefiala que el trabajador tiene derecho, con pago de
salario integro, a 20 dias habiles de vacaciones anuales, de
acuerdo al calendario oficial que publique e Consejo Directivo,
éstas son irrenunciables y no acunul ativas. A partir del sexto nes
de servicios cunplidos, los trabajadores podra disfrutar de la
parte proporcional de vacaci ones que | es corresponda. ©

Por otro lado, |as vacaciones no podrdan conpensarse con una
remuneraci 6n (cl ausula 28). Si el trabajador ha tonmado una
licencia sin goce de sueldo, podra disfrutar s6lo de la parte
proporcional a los dias efectivos de trabajo (clausula 29).
Econdém canente, el trabajador disfrutara de una prim vacaci ona

de veinticinco dias de sueldo base, pagadero en forma proporcional

bid. p. 5 (clausula 25)
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a | os periodos de vacaci ones disfrutados, de acuerdo al cal endario
oficial de la UTN

Fi nal nent e, Si el trabaj ador, durante el periodo de
vacaciones esta incapacitado por enfernmedad o gravidez, tendra
derecho a que se le repongan |los dias de vacaciones que no
disfruté6 una vez concluida la incapacidad y dentro del afio

siguiente contado a partir de su reingreso. ®

3.2.2.6 Del aguinaldo

Est a prestaci6n se define en la clausula 32, com |la
prestaci 6n econénmi ca anual que se otorga al trabajador que preste
sus servicios a la UTN. Para el calculo del pago se considerara e
salario base diario (clausula 33). Segln la clausula 34, |los
trabaj adores percibiran un aguinaldo anual de 60 dias de suel do
pagadero, inusualnente, en dos exhibiciones, la prinera de ellas
al inicio del prinmer periodo vacacional consistente en veinte
dias, y la segunda a nmas tardar el dia 15 de dicienbre del afio que
corresponda, siendo ésta de cuarenta dias. ®

Finalmente, las clausulas 35 y 36 contenplan la parte
proporci onal de aguinaldo para |os profesores que hayan prestado
sus servicios por un lapo nenor o cuando |a relacién |aboral haya
concluido antes de |la fecha de pago del aguinaldo, |la UTN cubrira

al trabajador la parte correspondi ente al tienpo |aborado.

® bid., p. 5

% Ibid. P. 6

% Como se observaen el calendario oficial, e primer periodo vacaciona es en el mesde abril, por esas fechas
serecibela primera parte del aguinaldo, la segunda parte serecibe en e mesde agosto y la Gltimaen
diciembre, cada una de las partes es proporcional. Cabe mencionar que este dinero, como en cualquier
ingtitucion, le es entregado alaUTN deformaanual como parte del presupuesto, sin embargo las
autoridades hacen la entrega en partes, de esta Stuacion surge una pregunta ¢dénde estén los dividendos que
dejala cantidad total destinada a aguinaldos, por mantenerla en una cuenta bancaria?
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La clausula 37 define que el trabajador podra disfrutar de
permsos y licencias con goce y sin goce de sueldo segun |os
térmnos de este capitulo. Las licencias quedan conp indica el
cuadr o:

EVENTO TI PO DE REQUI SI TO

LI CENCI A

Tramites para Con goce de Conprobar |o anterior
obt ener j ubil aci 6n suel do hasta por un|con | a solicitud de

nes j ubilaci 6n

Present ar Li cenci a con Un afo de antigledad y
exanmen pr of esi onal goce de suel do hasta|presentar docunento oficial

por cinco di as |que establezca fecha para
habi | es | a presentaci on.

Nupci as Li cenci a con Un afo de antigledad y
goce de suel do hasta|presentar el acta de
por cinco dias|registro civi
habi | es. correspondi ente

Mierte de un Li cenci a con Noti fi car a su
famliar en linea|goce de suel do hasta|superior i nmedi at o y
directa o cébnyuge o|por tres dias presentar el acta de
concubi na defunci 6n

Naci mento de Li cenci a con Present ar acta de
un hijo goce de sueldo hasta|lnacimento o registro de

por tres di as |hospital .
habi | es.

Li cenci a Li cenci a sin Haber cunplido tres
goce de suel do anual |afios de servicio
por treinta dias. consecutivo

Li cenci a Li cenci a sin Haber cunplido cinco
goce de sueldo por |afios cunplidos de servicio
sesenta dias. consecut i vos
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Li cenci a Li cenci a sin Haber cunplido ocho
goce de sueldo hastalafios o mAs de servicio
por ciento ochenta|consecutivo
di as.

Cargo de Li cenci a sin Sin requi sitos de

el ecci 6n popul ar goce de sueldo, el |antiguedad.
tienmpo que dure su
car go.

Peri odo de Dos descansos Ni nguno

| act anci a extraordi nari os de
treinta mnutos cada
uno, por di a
| abor ado de ocho
hor as, dur ant e un
periodo de ciento
ochenta di as.

Est ado de Li cenci a con Ni nguno

gravi dez goce de sueldo por
novent a di as.
Fuente: El aboraci én propia, con infornacién contenida en el

Contrato Col ecti vo de | a ASPASUTN.
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3.2.2.8 Prestaci ones econém cas

Este capitulo ha sido nodificado en ocho de sus diecinueve
cldusulas conb resultado de la prinmer revisidn contractual vy
enseguida por |as negociaciones que se dieron al inicio del afio
2004 con notivo del enplazam ento a huelga, |os resultados fueron
| os siguientes.

La clausula 47, a la letra decia:

La Universidad entregara nensual mente a cada trabaj ador
de tienpo conpleto, por concepto de despensa la cantidad de
$314.00 (trescientos catorce pesos 00/100 MN.) en efectivo. D cha
entrega se hara en exhibiciones quincenales de $157.00 (ciento
cincuenta y siete pesos 00/100 M N.)

Los trabajadores de asignhatura percibiran el equivalente a
las horas trabajadas, consistentes en $7.85 (siete pesos 85/100
M N.), por hora trabaj ada.

En nmarzo de 2004 se logré |la honol ogaci 6n del concepto de
despensa para todos |los profesores, de asignatura y tienpo
conpl eto, ademas se exigi 6 que esta prestaci6n se pagara en vales
y asi extraer este concepto de los ingresos, ya que al sunarlos al
salario este era acreedor de un mayor inmpuesto que era descont ado
a | os profesores.

Por otro lado, la clausula 48 ordena el pago de $239.30
(doscientos treinta y nueve pesos 30 /100 MN.) nensuales, por
concepto de material di dacti co, el cual sera pagado en
exhi bi ci ones qui ncenal es. Los trabajadores de asignatura
percibiran el equivalente a |las horas trabaj adas, consistentes en
$6.60 (seis pesos 60/100 MN.) por hora mes trabajada. Esta
prestaci 6n tuvo un aunento del 8% en |a negociacién de narzo
pasado.

Tanbién |las nadres trabajadoras tienen prestaciones nuy
especificas, por ejenplo, la clausula 49 sefial a que:

La universidad entregarda a |la nmdre trabajadora, o
padres viudos o divorciados quienes tengan la patria potestad y

custodia y que tenga uno o varios hijos nenores de seis afios y



68

mayores de cuarenta dias, la cantidad de $270.00 (doscientos
setenta pesos 00/100 M N.), nensuales por concepto de guarderia,
la cual sera pagadera en exhibiciones quincenales de $135.00
(ciento treinta y cinco pesos 00/100 M N).

CQra prestaci 6n que beneficia a |las nadres trabajadoras esta
sefial ada en la clausula 50 que dice:

La Universidad proporcionard a |as trabajadoras que den
a luz, una canastilla, que sera entregada nediante |a presentaci 6n
de la constancia nédica que acredite el nacimento del nenor, por
la cantidad de $486.00 (cuatrocientos ochenta y seis pesos 00/100
M N.)

Por otro | ado, la Universidad contratara a favor del
trabaj ador un seguro de vida individual o invalidez pernmanente,
por la cantidad equivalente a cuarenta nmeses de sueldo base.
Prima que sera cubierta en su totalidad por Ila Universidad
(clausula 51). Tanbi én, |os trabajadores tendran derecho a
di sfrutar de perm so con goce de sueldo para faltar a sus |abores
hasta 9 (nueve) dias habiles al afio, |los cuales se podran
di sfrutar hasta en un maxi no de dos dias continuos en un periodo
de un nes, salvo casos de fuerza mayor debi danente conprobados, no
si endo estos acumul abl es. Para disfrutar del permiso bastara
avisar por lo nenos con veinticuatro horas de anticipacién a su
jefe innediato, salvo casos graves, en que bastara con que nedio
aviso telefénico en la m sna fecha. Esta cl ausul a fue nodificada,
en la primer revision contractual, reduciendo el tramite a solo el
aviso por escrito al jefe innediato. En el pasado, se tenia que
pedir autorizacion por escrito al Director, al Jefe de Recursos
Humanos y al Departanento de Finanzas, con la reforma a esta
clausula, hoy sé6lo se avisa al Director y al Departanmento de

Recur sos Hunmanos.
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G dusula 53: Los trabajadores com sionados para asesorar
al utmos en estancia® tendran derecho a recibir el pago de pasajes
de acuerdo con las politicas de disponibilidad presupuestal que se
establ ezcan y previa conprobaci 6n de haber realizado la visita a
| a enpresa

El pago de |los pasajes a que se refiere esta clausula sera de
$50. 00 (cincuenta pesos 00/100 MN) en el nomento en que el
académco se traslade de visita a cual quier enpresa. Debi endo el
académ co acreditar fehaci entemente dicha visita.

Los trabaj adores acadéni cos de asignatura tienen derecho a un
premio de puntualidad nensual correspondiente a tres dias de
suel do base, segun la clausula 54 del CCI, adicionalnente se
otorga un estinmul o anual con dos opci ones:

a) De seis a diez nmeses sera acreedor a un estinulo
anual de seis dias de suel do base.

b) De once neses sera acreedor a un nes de sueldo
base

Los trabaj ador es de ti enpo conpl eto reci biran un
reconoci mento econémco cuatrinestral sujeto a una cantidad en
nunerari o que determine la UIN, de acuerdo al presupuesto de
ejercicio en vigor.

Sin enbargo, ésta prestacion se ha honologado con |la de |os
profesores de asignatura, es decir, los profesores de tienpo
conpl eto tanbi én percibiran un estinmul o nensual por puntualidad.

La clausula 56 excluye |as inasistencias causadas porque el
trabaj ador acudi 6 al servicio nmédico del |SSEMYM asi conp tanpoco
se vera afectado por registrar hasta cuatro ocasiones al afio, la
asistencia en la bitacora, hasta en tanto subsista este nedio de
control de asistencia.

En este punto se observa el estinmulo a la productividad, si
un profesor no-falta a sus |labores y ademas |lega a tienpo se hace

acreedor a un prem o nonetario que |le sera entregado nensual nente.

® Los adumnos que cursan e sexto cuatrimestre |0 hacen prestando su servicio social, este periodo se
denomina “estancia’, para desarrollar un proyecto en una empresa, paralograrlo se les asigna un asesor de
estanciaquien se encarga de ir alaempresa a verificar los avances del proyecto.
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Y esta ultima clausul a nenci ona | as excepci ones que son dos: si el
trabaj ador acude al servicio nédico, le sera expedida una
constancia |la cual debera presentar al Departanento de Recursos
Humanos para que no se | e descuente. Por otro |lado, si por alguna
razén el trabajador no registrarada su asistencia nediante el rel o]
checador, puede registrar su asistencia en la bitacora asentando
su nonbre, fecha, firma y hora de entrada. El registrarse de esta
manera no afecta de manera al guna el prem o de puntuali dad

Y en consecuencia, al acunular diez neses consecutivos e
premio nensual, el trabajador serda acreedor a un bono anua
equi val ente a $5,000.00 (cinco nm| pesos 00/100)

Esta cl ausul a surgi 6 por |a preocupaci 6n del comté sindica
y de los profesores agrem ados, ya que si por alguna razoén un
profesor no checaba entrada o salida, automaticanente se |le
descont aban dos horas de suel do adenmds de perder el preni o nmensua
de puntualidad y en consecuencia el anual. En consecuencia, era
muy dificil alcanzar ese prem o anual, con este nmecanisnp se |logré
gue el porcentaje de profesores que lograron este estinmulo aunento
y por consigui ente tanbi én sus ingresos.

El pago de quinquenio se logro en la prinmer revision
contractual logrando el pago de 1.5 (uno punto cinco) salarios
nmMninbs a |los trabajadores académ cos que tengan cunplidos cinco
afios de prestacién de servicios, 1.7 (uno punto siete) salarios
nmninbs a |los trabajadores que tengan cunplidos diez afos de
servicios y 2.0 (dos punto cero) salarios nininos a |os
trabaj adores que tengan cunplidos quince afios o mas de servi cios.
Hast a ahora sd6l o exi ste cerca de un 30% de profesores que gozan de
esta prestaci 6n pues |la nmayoria se encuentra entre los dos y cinco
afios de anti gledad.

Cl ausula 58: La UTN otorgara a cada uno de sus trabajadores
académcos al final de cada afio, la cantidad equivalente a 8.7
(ocho punto siete) salarios nininbps en val es de despensa, para |la
conmpra del pavo navi defio. Esta prestacién se revisara

bi anual nent e.
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Con la revision salarial de nmarzo de 2004, esta prestacion
aunent6 de 8.7 salarios mininos a 10 sal ari os nini nos.

Cl ausula 59: La UTN entregara anualnmente a | os trabajadores
académcos la cantidad de $1,500.00 (un ml quinientos pesos
00/100 MN.) para la adquisicién de lentes, previa presentaci 6n de
la receta nédica expedida por el |ISSEMYM nediante la cual se
conprueba | a necesidad de | os m snos.

Cl ausula 60: La UTN entregara anualnmente a | os trabajadores
académ cos, con notivo de la celebraciéon del dia del nmestro, la
cantidad de $180.00 (ciento ochenta pesos 00/100 MN.) para la
adqui sicion de libros. Esta prestacién tanbién fue increnentada y
pas6é de $180.00 a $200.00

3.2.2.9 Jubilaciones y pensiones Ley del |SSSTE

En el Capitulo IlIl de la Ley de Seguridad Social para
Servidores Publicos del Estado y Minicipios se sefiala |a edad
nmninma para recibir una pensién, esta puede ser por jubilaciédn,
retiro por edad y tienpo de servicios, por inhabilitaci6n, por
retiro en edad avanzada y por fallecim ento.

En la Ley de Seguridad Social para Servidores Publicos del
Estado y Municipios, en el Articulo 88 condiciona |a pensioén por
jubilacién a acreditar un mnino de 35 afios de servicio y 57 de
edad. Para fijar el nonto de la pensidn el Articulo 89 sefiala que
debera ser equivalente al 95 % del pronedio de su sueldo de
referencia de conform dad con el articulado de esta | ey.

Por otro lado, en la Ley de | os Trabaj adores al Servicio del
Estado, existe un tabulador el cual indica el porcentaje del nobnto
de acuerdo al nunero de afios de servicio. Tomando de referencia el
tabul ador del |SSSTE el de |os servidores publicos del Estado y
Muni ci pi o0s esta seis puntos porcentual es debajo del pronedio. Por
ejenplo la ley del |SSSTE dice en su articulo 63 que por cada 15
afios trabajados el servidor publico recibird un 50% de sueldo

base, la ley del |SSEMYM en su articulo 92 dice que el servidor
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publico recibirda por 17 afios de servicio el 44% de sueldo base
Anbos tabul adores van aumentando de dos punto cinco y dos puntos
respecti vament e.

La pensi 6n por retiro en edad avanzada se otorga al servidor
publico que se separe del servicio por cualquier causa, habiendo
cunplido 65 afios de edad y cotizado por un ninino de 15 afos al
I nstituto. Final nrente |la pensién por fallecimento se otorgara a

los fam liares del servidor publico finado.

3.2.2.10 De |l os apoyos a | a ASPASUTN

En este capitulo la clausula 61 fue adicionada de Ila
siguiente manera: con el objeto de que el Sindicato obtenga
recursos econodm cos para fonentar actividades culturales en pro de
sus agrem ados, la UIN facilitara hasta en cuatro ocasi ones al afo
sus instal aci ones, para que |le Sindicato realice eventos
culturales, sociales y artisticos, respetandose |os conprom sos
previos contratados con terceros por la UIN respecto de dichas
i nst al aci ones.

Esta clausula aparece sefialada de esa nmanera porque |a
Universidad esta facultada para arrendar sus instalaciones, el
estadio, el gimasio y el estacionamento, en estos lugares se
presentan grupos rnusical es, eventos deportivos, sociales vy
cul tural es, lo cual genera ingresos extraordinarios a Ila
Uni versidad. Entonces el sindicato solicitdé ser participe de esos
eventos para poder obtener recursos nediante este necani snpb. Los
integrantes del conité revisaron la |legislacion y notaron que era
| egal la participaci 6n del sindicato en estos eventos.

En la clausula 62 se solicitéo la entrega de 200 ejenplares
del Contrato Colectivo de Trabajo y de su Reglanmento Interior de
Tr abaj o. La clausula 63 sefiala que la UN y el Sindicato
convi enen de manera conjunta organi zar |la cel ebraci 6n del dia del

maestro cada afo.
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3.2.2.11 Derechos y obligaciones de | os trabajadores.

Los derechos de |os trabaj adores son, segun | a cl ausul a 64:

Il
V.

VI .

V.

VIIT.

Xl .

X,
X,

Recibir de los menbros de |la comunidad universitaria el
respeto debido a su persona, propiedades, posesiones y
der echos;

Percibir el salario que | es corresponda;

D sfrutar de descansos y vacaci ones;

Reci bi r agui nal do;

Cotener, en su caso, los pernmisos y licencias que
est abl ece este ordenam ento;

CGozar de |los beneficios de la seguridad social en la
forma y térm nos establecidos por la Ley de Seguridad
Soci al

Asistir a las actividades de capacitacion que les
permtan el evar sus conoci m ent os, aptitudes y
habi | i dades, para el adecuado desarrollo de |as
f unci ones enconmendadas;

Reci bir las indemizaciones |egales que |les corresponda
por riesgos profesionales, de acuerdo a |o establ ecido
por la Ley de Seguridad Social y |la Ley del Trabajo;

Los que sefial e su nonbramiento y | os demas ordenam ent os
juridicos aplicables en la materia;

Hacer uso de las instalaciones deportivas, cunpliendo
las politicas internas aplicables;

Participar en los programas cultural es, deportivos y de
recreacién que se Illeven a cabo a favor de |los
trabaj ador es;

Renunci ar al enpleo; y

Asistir a las sesiones del Comité Ejecutivo en caso de
pertenecer a la Mesa Directiva del sindicato, asi conp a

| as Asanbl eas CGeneral es en caso de ser agrem ado. ®
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Por otro | ado, son obligaciones de | os trabaj adores:

l. Cunmplir las disposiciones de |las normas de trabajo que
|l e sean aplicables, conforne a la |egislacio6n |aboral,
el Reglanmento interior de Trabajo, y |las consignadas en
est e docunent o;

. Desenpeflar el enpleo o cargo en el lugar a que sea
adscrito;

I1l. Asistir con puntualidad al desenpefio de sus |abores vy
registrar sus horas de entrada y salida, nediante el
procedi m ent o est abl eci do;

I V. Ej ecutar el trabajo con la intensidad,, cuidado y esnero
apropiado, y en la forma, tienpo y lugar conveni do;

V. bservar una conducta decorosa en todos |os actos de su
vida universitaria o académca y no dar notivo con actos
escandal osos a que de alguna nmnera se nenoscabe su
buena reputaci 6n en perjuicio del servicio que se les
t enga enconendado;

A/ Ser respetuoso con Jlos menbros de la conunidad

uni versitari a;

VII. QGuardar |la discrecion debida en el desenpefio de sus
| abor es;
VIIl. Evitar actos que pongan en peligro |la seguridad de la

UTN, | a de sus conpaferos y | a suya propia;

I X. Hacer del conocimiento de la UIN las enfermedades
cont agi osas que padezca;

X Dar el uso y nmmnejo apropiados a los instrunentos de
trabaj o, nmaqui nari a, equi pos y r esponder por
docunent aci 6n, correspondencia, valores y denas bienes
de la UIN | os cual es tengan baj o su custodi a;

Xl . Pagar |os dafios que cause a la UTN, cuando le sean
i mputables y su responsabilidad haya sido plenanente

probada, de acuerdo al resultado de |as actuaciones

® Parece que este ordenamiento deberia estar integrado en los estatutos, aunque aparece mencionado en el
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admnistrativas y judiciales practicadas para tales
ef ectos por el Abogado General y la comnisiédn propuesta
por el Sindicato;

Dar a viso oportuno de las faltas, averias y faltantes
de los instrunmentos de trabajo, equipo, docunentos vy
demas bi enes de |a UTN

Asistir a los cursos de capacitacion y adiestramento
gue |la UTN prograne;

Informar oportunanente al Departanmento de Recursos
Humanos el canbio de domicilio o tel éf ono;

Portar |la credencial que lo identifica conb trabajador
de | a UTN

En caso de renuncia, no dejar el servicio sino hasta que
esta |l e haya sido aceptada y entregado | os expedientes,
docunentos, fondos, valores o bienes cuya atencién
adm nistracién o guarda estén a su cuidado, de

confornidad con | as di sposiciones aplicables; y

. Las denas que establ ezcan |as |eyes, reglanentos y denas

di sposi ci ones establ ecidas para el efecto.

Causar dafios o destruir intencionalnente o por
negl i gencia el equipo, instalaciones, edificios, obras,
maqui naria, instrunentos, documentos y denas bienes de
| a UTN;

Ef ectuar y participar durante las horas de trabajo en
sorteos, colectas, rifas, tandas, actos de conercio, de
proselitisno politico o de religion;

Introducir o portar cualquier tipo de arma, salvo que le
este debi danente autorizado por razén de su trabajo;
Hacer caso onmiso a |los avisos tendentes a conservar |a

hi giene y la prevenci 6n de riesgos de trabajo;

. Suspender las labores sin autorizacién previa de |as

aut ori dades conpetentes de |a UTN

CCT:
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XX, Sustraer Gtiles o0 equipos e trabajo de Ilas
i nst al aci ones de | a UTN

XXI'V. Exhi bir una conducta indecorosa en |os actos de su vida
Universitaria o Académca; y

XXV. Las demds que establ ezcan las |eyes, reglanento interior
de trabajo y denmés disposiciones establecidas para el
ef ect o.

3.2.2.12 De la capacitacion y desarrollo

En este capitulo se nodificéd la clausula 68 y se agregé
la clausula 71, quedando cono si gue:

Cl dusula 67: La UTN inplantara programas para nejorar la
capacitaci 6n y desarrollo de sus trabajadores, a fin de acrecentar
sSus conoci m ent 0s, habi | i dades, y aptitudes v, en su caso
nodi fi car sus actitudes para |lograr nejores niveles de desenpefio
en el puesto que tienen asignado y propiciar una superacion
individual y colectivo que redunde en un nejor servicio para la
conuni dad uni versitari a.

C ausula 68: Las actividades de capacitaciéon vy
desarrol l o podran inpartirse a los trabajadores dentro o fuera de
su jornada |aboral, procurando se realice preferentenente ésta
dentro de la jornada de trabajo

C ausula 69: los trabajadores a quienes se inparta

capacitaci 6n o desarroll o estéan obligados a:

l. Asistir puntual mente a | os cursos, sesiones de grupo, y
demas actividades que fornen parte del proceso de
capacitaci 6n o desarroll o;

Il. Atender las indicaciones de quienes inpartan la
capacitaci6n o desarrollo y cunplir con |os progranas
respectivos; y

I1l. Presentar |os exanenes de eval uaci 6n de conocimentos y

apti tudes que sean requeri dos
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El incunplimento de |las disposiciones antes nenci onadas, se

tomara cono falta de asistencia al trabajo.

G ausula 70: para el cunplimento de estos propésitos se crea
la Comisi6on Mxta de Capacitacion y Desarrollo integrada por igual
ninero de representantes de la UTN y de | os trabajadores, la cua
vigilara la instrunentacién y operacion del sistema y de |os
procedi nientos que se inplanten para nmejorar la capacitacion y el
desarrollo de |los trabajadores, y sugerira |las nedidas tendentes a
perfecci onarl o, t odo esto conf or me a | as posi bi | i dades
presupuestal es de |la UTN

G ausula 71: anbas partes convienen en instalar |a Com sion
M xta de Capacitacion y Desarrollo, en térnmno maxi nb de sesenta
dias, con la participacio6n de tres integrantes desi gnados por cada
parte, ello con el fin de dar cunplimento a la que sefala |a

cl ausula 62 de este Contrato Col ectivo de Trabajo.

3.2.2.13 De la Comisiobén pernanente para la vigilancia de la

aplicaci 6n del Contrato Col ectivo de Trabaj o.

Esta cl ausul a fue adicionada y dice | o siguiente:

Clausula 71: La UINy el Sindicato acuerdan la creacié6n de |la
Com si6n pernmanente para la vigilancia de la aplicaci6n del
Contrato Colectivo de Trabajo; la cual estara integrada por tres
académ cos desi gnados por el Sindicato y tres representantes de l|la
institucion, la cual en un periodo de sesenta dias, después de |la
firma y depésito del Contrato Col ectivo, deberan de contar con su

regl amento respectivo que regule el trabajo por ella realizada.
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3.2.2.14 De las nedidas disciplinarias y sanciones

Este capitulo s6lo contiene dos cl ausul as:

Causula 73: E incunmplimento de |as obligaciones que les
imone |la Ley y este Contrato que no constituyan causal de
rescision, se sancionaran segin la gravedad de l|la falta, Ila
reincidencia del trabajador o el reiterado incunplimento a estas
di sposi ci ones con:

l. Ll amada de at enci 6n

1. Extrafiani ento; y

I1l. Suspensio6n tenmporal sin goce de sueldo, proporcional a

| a gravedad de la falta.

Causula 74: En la aplicacién de |as sanciones a que hace

referencia el articulo que antecede, la Universidad hara |as

i nvestigaci ones del caso, dando oportunidad de defensa al

trabaj ador.

3.2.2.15 Del tabul ador sal ari al
En este capitulo sd6lo se contenpla |la clausula 75:
El siguiente tabulador incluye el 4.3% de aunento

salarial general, vigente a partir del 1 de febrero de 2003.

PUESTO SUELDO MENSUAL
Pr of esor DE Ti enpo | $13, 074. 31
Conmpleto Titular B
Pr of esor de Ti enpo | $9, 554. 25

Compl et o Asoci ado C
Hora / Semana / Mes $220. 02
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3.2.2.16 Transitorios

PRI MERO. E presente Contrato Col ectivo de Trabajo entra
en vigor y surte sus efectos desde las quince horas del dia
veintiséis de marzo del dos ml tres y debera ser fijado en un
| ugar visible dentro de la UTN

SEGUNDO Se deja sin efecto todas aquellas disposiciones que
sobre esta materia contravengan el texto y la vigencia de este
contrato Col ectivo de Trabajo

TERCERO La UTN se obliga a revisar el procedinento de
reclutam ento del per sonal académco en donde la comsioén
di ctaminadora de ingreso, estara integrada por el Secretario
Académico, el Director de la Divisién que corresponda y tres
académicos de |la materi a. Esta clausula tendra vigencia hasta en
tanto entre en vigor el Reglanento de ingreso, Pronocién vy
Per manenci a del Personal Académico de |a UTN

El integrar esta clausula al Contrato Col ectivo fue un logro
i mportante para | a ASPASUTN ya que después de casi trece afios este
fue el antecedente para iniciar |a reglanentaci 6n del ingreso del
personal docente a la instituci6n, su pronpoci 6n y pernanenci a.

CUARTO La UIN se obliga a otorgar, por Gunica vez, el
contrato individual de trabajo por tienpo indeterminado a |os
profesores de tienpo conpleto y a los profesores de asignatura
contratados con veinte o nas horas senana nes, Yy que tengan una
anti gledad |aborada en la UIN de cinco afios o0 nmas. Los
profesores de tienmpo conpleto y de asignatura que tengan una
anti giedad mayor a dos afios y nenor de tres afios se |les otorgara
un contrato de trabajo por un afio y al vencimento de este se le
otorgara un contrato por dos afios para al canzar asi l|a antigledad
de cinco afios conmb | o establece |a Ley de Creaci 6n para obtener |a
definitividad en el puesto. Respecto de |os trabajadores con una
anti gliedad de tres afios cunplidos o mas,. La UIN celebrara un
contrato individual de trabajo con los misnmp, por el térm no que

corresponda para que estos académcos cunplan cinco afios de
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anti gledad, y estén en posibilidad de obtener la definitividad en
los térnmnos de la Ley de Creaci 6n de |la UTN.

Esta clausula conmenzara a surtir sus efectos a partir del
treinta de abril de dos ml tres, siendo beneficiados tanbién y
por Unica vez |os profesores que no cunplan las condiciones
sefial adas en el texto sefalas (sic) de esta clausula hasta el dia
treinta y uno de agosto de este afo (2003).

Para profesores de nuevo ingreso que no hayan cunplido dos
afios de antigledad, seguiran firmando sus contratos individuales
de trabajo en forma cuatrinestral.

Esta clausula estard vigente hasta en tanto la UIN tenga
autorizado y en vigor el Reglanento de |Ingreso, Pronpbcién vy
Per manenci a del Personal de |la misma.

Por otro lado, esta clausula significd, para |la ASPASUTN
vencer la inestabilidad |aboral que propone el neoliberalisnp. Con
esto | os trabajadores logran | a estabilidad en el enpleo.

QUI NTA: La UIN para subsanar las violaciones al Contrato
Colectivo de Trabajo aducidas por el Sindicato enplazante, se
conpronete a que en un plazo maxino de sesenta dias liberara de
carga administrativa a cualquiera de | os docent es gue
i ndebi danente realizan estas actividades cunpliéndose asi con |lo
establecido en la clausula 7 del pacto colectivo, asi nisnp se
abstendra de ahora en delante de asignar a |os docentes tareas
ajenas a sus funciones, asi cono hacerlos participar en rifas o
sorteos que se realicen en la UTN

En esta clausula el sindicato consigue termnar con la
polivalencia y la flexibilidad |aboral que se vivio durante nmas de
una década. Profesores que tenian a su cargo procesos
adm nistrativos conb |la seleccién de aspirantes, contrataci 6én de
personal, control de activo fijo, asesorias y tutorias, estancias,
et c. Ahora |los profesores Unicanente realizan funciones
estrictanente acadénmicas conp |la inparticién de clases, asesorias,
vi ncul aci 6n y el aboraci 6n de material didactico.

Fi nal mrente, este Contrato fue firnado en Tl al nepantla, Estado
de México el 25 de marzo de 2003.
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Por | a Universidad Tecnol 6gi ca de Nezahual céyotl: el Rector
Ing. Roberto Reyes Solano, el Director de Admnistracién vy
Fi nanzas, C. P. Jorge Lépez Galicia y |a Abogada General, Lic. M.
| sabel Gpe. Vargas Aguilar. Y por |la Asociaci6n de Servidores
Pabl i cos Académ cos Sindicalizados de |la UTN. Secretario General,
Lic. José de Jesls Rangel Martinez, Secretario Tesorero, C P
Pedro Reyes Fuentes, Subsecretario Tesorero, Lic. Marcos Ricardo
Garcia Rios, Secretario de O ganizaci 6n, Lic. José Antonio Patifo
Ri vero, Secretaria del Exterior, M En C. Ma. De la Luz WMacias
Vazquez, Subsecretaria de organizaci6n, Q F. B. Adriana Hernandez
Reyes, Presidente de la Comisién de Honor y Justicia, Ing. Luis
Mar i ano Torres Pacheco, Secretario de Pr est aci ones
Soci oecondémi cas, Ing. Marco A. Camacho Gonzalez y la Comisién de

Vigilancia, Lic. Ma. Esther Zavala Ramrez.

3.3 Adm ni straci 6n del CCT

Durante los tres afios de vigencia del Contrato Col ectivo, la
Asoci aci 6n ha tenido que luchar incansablenente porque se respeten
los ordenamientos del Contrato, sin enbargo, |as autoridades
universitarias han dado largas a |los puntos nmnedulares. Por
ejenplo, en la udltinma revision contractual de nmarzo de 2003, la
ASPASUTN y las autoridades acordaron integrar una com sioén
di ctami nadora de ingreso del personal y aln sigue sin regularse e
reclutamento y sel ecci 6n de personal

La pri nci pal probl emati ca que se present a es el
incunplimento de las clausulas del Contrato Col ectivo, es decir,
mas que viol aciones, sinplenmente no se cunple | o pactado. Puede
nmenci onar se | a arbitrari edad de | as aut or i dades, su
desconocimento de las leyes y el nulo interés, com |as

princi pal es causas que provocan esta situacion.
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3.3.1 Incunmplimento del Contrato

La prinmer clausula que no se ha cunplido es la 20, la cual
nmenci ona el pago de horas extras, |la Universidad conp patrén no ha
regulado esta situaci6n y utilizan a la “amistad” o el
“conpaferi smpb” para lograr que |os profesores apoyen en horas
extraordinarias sin recibir el pago justo por ese trabajo.

La cl ausula 58 tanpoco cunple, esta es sobre el quinguenio,
es decir, que los profesores que ya tienen 5 afios o mas de
anti gledad deberian recibir el pago justo por este trabajo.

Fi nal nent e, todavia hay profesores que tienen —carga
adm nistrativa y gozan de una plaza de profesor, en cada Divisioén
hay uno o dos profesores que se dedican a | abores adninistrativas
ademas de inmpartir clases. Esta situaci6n se dio por decisién
propia de estos profesores persiguiendo su interés personal

Una de | as causas que provocan la reaccion de |os profesores
de nmanera individual, es el “servilisnm” y “amguisnm” que
predomna en las areas de trabajo. Es decir, |os profesores que
han optado por realizar actividades admnistrativas y no docentes
conb |o seflala su contrato, es por dar a poyo a su amgo, O a su
jefe, sin existir un argunento objetivo del porque aceptan esas
condi ciones | aboral es. Al principio puede ser por tener
estabilidad en el trabajo, pero con el apoyo de |la ASPASUIN | os

pr of esores agrem ados ya no tienen porque preocuparse por eso.

3.3.2 Respuesta a | as viol aci ones

Los nmedios que el sindicato ha usado para presionar a |as
aut or i dades para que cunplan |as condiciones del Contrato, han
ido variando. Prinero, |os profesores se manifestaban en pequefos
mtines frente a las oficinas del Rector, después optaron por
col gar mantas con consi gnas. Después, la ultima nedida que tond
la Asociacion fue el recurso de huelga, el cual fue el priner

enpl azam ento que conjuraban | os profesores en nmarzo de 2004.
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3.4 Trabaj adores Acadéni cos

La Universidad Tecnol 6gica de Nezahualcéyotl (UTN), a lo
largo de sus trece afios de servicio, ha ido incrementando su
plantilla docente a partir del «crecimento de la matricula
estudiantil. En la actualidad cuenta con 287 profesores en
di stintas circunstancias de reclutamento, ingreso y contrataci 6n
asi conpb distintas areas de fornmmcion, especialidad y niveles
académ cos, debido a las seis carreras que ofrece y a las
i rregul ari dades existentes hasta entonces, éstas se analizaran a
detalle en el siguiente apartado.

Asi comb el ingreso de nuevo personal ha sido constante
también la afiliacion a la ASPASUIN. La mayoria de profesores vy
prof esoras prefieren adherirse a |la Asociacién y participar en la

| ucha por sus derechos de manera col ecti va.

PROFESORES (AS) AFILIADOS AL
ASPASUTN
18% B SINDICALIZADOS
ENO
820 SINDICALIZADOS

Fuente: El aboraci 6n propia con datos proporci onados por
el ASPASUTN y el Departanmento de Recursos Hunmanos de |a
UTN.
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Conmb se observa en la grafica, en la UIN el porcentaje de
profesores afiliados rebasa por nmucho a I|os profesores que
prefieren no participar en una lucha colectiva por el cunplimento

del Contrato | aboral que | egisla en |a Universidad.

3.4.1 Caracteristicas soci oeconbéni cas nmas rel evantes

La situacién laboral que predomina en |a Universidad
Tecnol 6gica es precaria, pues l|la mayoria de profesores (as)
| aboran un turno, ya sea matutino o vespertino, en la Universidad
y conplementan su salario prestando sus servicios en otras
instituciones o enpresas, en el caso de |os profesores varones y
en nenor porcentaje l|las profesoras. Las profesoras conpl enentan
su salario dedicando tienpo al comercio infornmal, dentro de Ilas
i nstal aci ones podenbs observar que |la venta de articulos por
catal ogo es comin en |l as areas de trabajo.

Si observanps el porcentaje de plazas, se entiende que pocos
son |los profesores que se dedican totalnmente a la tarea académ ca
dentro de la UIN. Y por el contrario, un poco nmas de la mtad son

prof esores de asignatura, es decir, sin plaza.

PROFESORES (AS) DE LAUTN

O TIEMPO
29% COMPLETO TB

B TIEMPO
COMPLETO AC

14% O PROFESOR
ASIGNATURA

57%

Fuente: El aboraci én propia con datos proporcionados por el
ASPASUTN y el Departanento de Recursos Humanos de |a UTN.
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Cabe destacar que las plazas de tienpo conpleto tipo B estan
proporci onal nente distribuidas entre profesoras y profesores, conp
se observa en la tabla 1. Por otro lado, la plaza de tienpo
completo tipo C esta ocupada por |la nmayoria de profesoras.
Fi nal mrente, el puesto de profesor de asignatura esta distribuido

la mayoria entre profesores conb se observa en |la tabla 1.

TABLA 1.PERSONAL ACADEMICO DISTRIBUIDO POR TIPO DE PLAZA Y GENERO

PUESTO HOMBRES MJJERES TOTAL
Ti enpo Conpleto Tipo B 40 38 78
Ti enpo Conpl eto Asociado C 15 22 37
Prof esor de Asignatura 84 54 138

TOTAL 139 114 253

Nota: El nunero total de profesores 253, se refiere al
total de profesores sindicalizados.

Fuente: El aboraci 6n propia con datos proporci onados por
el ASPASUTN y el Departanmento de Recursos Hunmanos de |a
UTN.

TABLA 2. PERSONAL ACADEM CO DE LA UTN POR TI PO DE PUESTO

PUESTO TOTAL
Ti enpo Conpl eto 122
Prof esor de Asignatura 165

TOTAL 287

Fuente: El aboraci 6n propia con datos proporci onados por
el departamento de Recursos Hunmanos de | a UTN.

3.4.2 Contrataci 6n

En tanto no ha existido un Reglanento de |Ingreso, Permanencia
y Pronocién para Acadénicos (RIPPA), el procedimento de
Contrataci 6n ha variado en su forma. Las razones de esta situaci6n
son diversas. Primero, para 1991 el ingreso de la plantilla
docente y administrativa se dio de una nmanera irregular, es decir,

no hubo un disefio de los perfiles a cubrir, no hubo convocatorias
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ni proceso de reclutamento y selecci 6n de personal. Segundo, el
nodel o era desconocido para el total de |a poblacién por lo tanto
gui enes le dieron difusioén fueron |os enpleados de aquel entonces
y los residentes del nunicipio. Tercero, |os trabajadores no
tenian seguridad laboral, es decir, su contratacion era tenporal o
eran separados arbitrarianente de su enpleo, y |os pocos que han
| ogrado mas de di ez afios de antigliedad en | a Uni versidad no se han
preocupado por regular |os procedi mientos al respecto.

Y cuarto, el ingreso nensual pronedio de |os acadénicos en
1991 era de $5,000.00 (cinco m| pesos)

Estas cuatro condi ci ones propiciaron que |os trabajadores no
exi gi eran que se elaborara un proceso de reclutamento y seleccioén
de personal o un reglanento de ingreso, pernmanencia y pronocion.

Por otro lado, los trabajadores que tenian a su cargo
di recciones se encargaron de integrar, a través de invitaciones,
su equi po de trabajo.

Por la situaciéon anterior, el tienmpo transcurrid para |os
trabaj adores sin cuesti onarse sobre el procedi mento de
reclutamiento y seleccién de personal, nmucho nenos sobre el
regl anento de ingreso, permanencia y pronoci 6n para académ cos. De
tal manera que en cada D visién se tonaban distintos paranetros
para contratar al personal.

En ocasiones se requeria de un exanen de oposicio6n, tanbién
se ha requerido un exanen curricular, y asi sucesivanente. Los
profesores de asignatura estan contratados de 0 a 30 horas a la
senmana; en el primer caso se presentan varios docentes que firman
contratos donde prestan sus servicios conpb profesores, sin
enbargo, realizan |abores admnistrativas o de personal de
confi anza.

Por ejenmplo, en la Division de Informatica y Conputaci6n
existia el procedimento de Control Escolar, el cual se encargaba
de la inscripcién y reinscripcién de |los alumos de esta D vision.
Este procedimento estaba a cargo de un grupo de profesoras:
Esneralda Contreras (Profesora de Tienpo Conpleto C), Patricia
Callejas (Profesora de Tienpo Conpleto C y Maricela Barrientos
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(Profesora de Asignatura) Las profesoras so6lo atendian a un grupo
y el tienmpo restante |lo dedicaban a Ilevar el procediniento de
Control Escol ar.

Y conb este ejenplo existian otros simlares en toda |a

Uni ver si dad.

3.4.2.1 Pronpci 6n

A pesar de que la institucién ya tiene trece afios de vida aun
no ha generado un Reglanento de |ngreso, Permanencia y Pronocio6n
para Acadénicos que garantice el ascenso a través de un proceso
objetivo de pronobcién. Ya que para aspirar a un ascenso era
necesari o convertirse en el nejor amgo y servidor del Director,
asi, si la Rectoria autorizaba una nueva plaza, el Director de
cada divisién decidia a quien se pronocionaba. Era deterninante si
el profesor o0 profesora seguia la politica de servilisno,
i ndependi entenente si era titulado o no, si tenia estudios de
posgrado o no, s6lo bastaba ser fiel allegado a la autoridad en
turno. Hasta ahora ha dom nado un anbiente de nepotisnb que deja
ver claranente |a asignaci 6n de |as plazas vacantes.

Un ejenplo es que al despido del profesor de tienpo conpleto
B, Hugo Bert, su plaza estuvo vacante e innediatanmente le fue
asignada a |la profesora de asignatura Sandra Mntoya, sin ningun
criterio de evaluacién (a pesar de que el requisito nininb para
aspirar a una plaza es tener Licenciatura, |a profesora es Técnico
Superior Universitario, TSU) esta asignacion se debié a que la
relacién entre la profesora y el Director Pedro Romano Aportel a
era nmuy estrecha, ya que ella colaboraba en la Coordinacién

Acadénica ©°

% Coordinacion que de acuerdo a la Legislacion Universitaria no aparece en ninguno de sus Reglamentos.
Cabe mencionar que esta figura fue invencién dd profesor Gastén Ortega, amigo y colaborador del entonces
Director y quien controlabatodos los procedimientos de la Division.
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3.4. 2.2 Pernmanenci a

En la UIN, hasta antes de que se firmara el Contrato
Col ectivo de Trabajo en marzo de 2003, no existia ningdn necani sno
gue garantizara |la permanencia del personal docente en la
institucion; a pesar de que la Ley de Creaci6n de la UTN indica en

su Articulo 23:

“El ingreso, pronocién y permanencia del personal
académico de la Universidad se realizard nediante
concursos de oposicion, que seran calificados por |as
com siones que para ese efecto se establezcan. Est as
com siones estardan integradas por académicos de alto
reconoci m ent o. Las normas y procedimentos que el
Consejo Directivo expida para regular |o0s concursos
deberan asegurar el i ngreso, la promocion y la
permanencia de personal altanente calificado. Los
procedi m entos de permanencia se desarrollaran a partir
del quinto afio de ingreso del personal académ co.”

Este ultino habia sido letra nuerta para |as autoridades,
porque a pesar de que hay profesores que tienen en la institucion
mas de diez afios nunca se preocuparon por reglanentar esa
per manenci a después de cunplir cinco afios de antigledad. Los
contratos por cuatrimestre siguieron siendo firnmados por
prof esores con esta antigledad y nmas de cinco afios a pesar de que
la Ley de creacién indica lo contrario.

En la altinma revision salarial el comté negoci 6 una prorroga
de 72 horas para estallar la huelga a canbio de la definitividad
de los profesores que tuvieran dos afios o nmAs de servicio. Es
decir, que la antigliedad nminina para acceder a la definitividad
partiria de |os dos afios de antigiedad y no de cinco afios conb |o
indica la Ley de Creacion. Esto significé la permanencia de la
mayoria de los profesores y la estabilidad en el enpleo. E
anbi ente de “permanencia laboral” se ve reflejado, por parte de
|l os profesores, en la adquisicién de créditos a largo plazo para

conprar casas O autos.



89

CAPI TULO |V
ORGANI ZACI ON SI NDI CAL DE LOS TRABAJADORES ACADEM COS

4.1 Antecedentes

El origen de la Asociacién de Servidores Publicos
Académicos Sindicalizados de la Universidad Tecnol 6gica de
Nezahual céyot| (ASPASUTN) conpb tal, se debié al intento, por parte
de las autoridades, de detener la novilizacién de |os profesores y
su intenci6n de formar un sindicato que defendiera |os intereses
de los trabaj adores acadéni cos. Sin enmbargo, el priner esfuerzo
gue hicieron |los nmestros por formar un sindicato fracasé dando
lugar al despido injustificado de once profesores y profesoras;
cuatro académicos lograron negociar su liquidacién con |as
aut ori dades, quienes |les ofrecieron canti dades de dinero, para que
desistieran de su |lucha. Aprovechando esto, | as autoridades
tomaron ventaja y apresuraron l|la formaci6on de wun sindicato
“bl anco” . Para ello invitaron a ciertos académcos a firmr |as
actas y afiliarse al “nuevo” sindicato.

Para el 12 de julio de 1999 qued6é constituida la
ASPASUTN. Los profesores que integraron el primer comté ejecutivo
guedaron conb sigue: Secretario General, Enrique Aguilar Aguilar;
Secretaria de O ganizaci 6n, Libertad Sayago Vargas; Secretario de
Actas, Edgar Raul Ruval caba Sal azar; Secretario Tesorero, Leticia
Cruz Montesino; Subsecretario de Actas, José Luis Flores Oopeza;
Subsecretario Tesorero, Adriana Martinez Amador; Comision de
Vigilancia, Gabriel A Mntoya Villarello; Comnisidn Acadénica,
Mario Loépez Martinez; Secretario del Trabajo y Conflictos,
Francisco Carrillo Pérez y en la Conmisién de Honor y Justicia,
Eduardo Diaz Rivera.

Durante la gestién del priner conmté ejecutivo el principal
logro fue la celebracién del Contrato Col ectivo con |las clausul as
gue se conocen actualnmente y que se han ido nodificando en cada
revisi én contractual, por otro lado el clim |aboral era tranquilo
pues en la primer revision del contrato el dialogo se |levé a cabo

respetuosanente y en orden, por anbas partes. En lo sucesivo el



90

ninero de afiliados fue en aunento y a pesar del desinterés por
parte de |a poblaci6n acadénm ca hubo avances en la participaci 6n
sindical y conforne pasaban |os neses otros profesores se fueron
involucrando en esta tarea, por ejenplo, el actual Secretario
Ceneral, el Lic. Jesls Rangel WMartinez quien fue invitado por el

Director de Divisién el M en C Pedro Romano Aportel a.

4.2 Constituci 6n de |la ASPASUTN, 1999

Una vez que |los pocos profesores que integraron el
primer conmté ejecutivo hicieron el registro de |la ASPASUTN ante
la Junta de Conciliacién y Arbitraje de Valle CQuatitlan Texcoco
el doce de julio de m | novecientos noventa y nueve, el sindicato

de trabaj adores académ cos quedo constituido |egal nente.

4.2.1 Cronol ogia, 1999 - 2002

JULI O — SEPTI EMBRE 1999

El 12 de julio se convocé a una Asanbl ea que tuvo el caracter
de “Constitutiva” teniendo cono orden del dia |os siguientes
punt os:

1. Constituci én del sindicato.

2. Discusi6on 'y aprobacién de los estatutos para la

or gani zaci 6n del sindicato.

3. Eleccidn del Conmité Ejecutivo.

Habi éndose efectuado esta Asanblea, se levantd el acta
correspondi ente con las firmas de 147 profesoras y profesores
respal dando el docunento. El 24 de agosto el comité electo
representado por el Lic. Enrique Aguilar Aguilar presenté
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje la peticidn de
regi stro de | a ASPASUTN
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Durante los meses subsecuentes fue discutido y elaborado el Contrato Colectivo.

Este se deposité en la Junta el 26 de marzo de 2001.

2002

EIl 18 de abril se Illevd6 a cabo la primer revision
contractual y se solicitd un aunmento salarial del 5.25% vigente al
31 de enero de 2002. Después el 24 de mayo se registrd la Planilla
Verde para participar en |la eleccidn del nuevo comté a cel ebrarse
en junio de ese afo. El 18 de junio se convocd a una Asanbl ea
extraordinaria para la eleccién del nuevo conité, obtuvo la
victoria la Planilla Verde con 124 votos de 147 presentes en la
Asanblea. El 11 de julio se nodificé el Contrato Colectivo con e
incremento salarial solicitado en abril. Y para el 13 de
Septienbre la Junta de Conciliacid6n correspondiente entregdé la
toma de nota que acredita al segundo comité 2002 — 2005.

4.3 Estatutos

4.3.1 Historia

Aunque la participacién de los profesores fue limtada vy
dirigida, el objetivo de integrar un sindicato de académ cos se
cunpli 6. Los docunentos basicos (estatutos) fueron redactados por
el Lic. Enrique Aguilar Aguilar, profesor de tienpo conpleto de |la
Di visi6n de Administraci én, y “aprobados” por |a abogada genera
de |l a universidad junto con otras autoridades.

Estos fueron discutidos y aprobados en |la Asanblea
Constitutiva de la ASPASUIN. Debido a que la Asociacién surgio
comb un sindicato dirigido por las autoridades universitarias,
pues |os profesores no estaban organi zados para |uchar porque se
cunpliera el contrato col ectivo 0 por | ograr nej or es
prerrogativas, el sindicato tuvo que operar bajo |imtaciones
contenidas en este documento y en el Contrato Colectivo. La
primera de ellas esta en el articulo 5°, inciso I, que indica conp
un requisito poseer titulo de licenciatura para poder formar parte

del sindicato, sin enbargo existe alrededor de un 10% de |os
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profesores que no cubren ese requisito. Sin enbargo, la

Asoci aci 6n estaba instituida y la tarea sindical inicib.

4.4 Estructura Sindica

Uno de |os docunentos basicos de operaci on para |a ASPASUTN
son sus estatutos, |os que estan ordenados en ocho capitul os que
contienen 37 articulos. En ellos se indica el nbdo de operaci 6n,

organi zaci 6n y la estructura sindical

4.4.1 Conité Ejecutivo

En el Articulo 16° del capitulo IV esta sefalado que la
Directiva de |a asociaci6n estara constituida de la siguiente
manera: Secretario general, secretario de organizaci 6n, secretario
de actas, secretario tesorero, subsecretario de actas y tesoreria
y secretario de trabajo y conflictos y las Conisiones de
vigilancia, honor y justicia, académica y vinculacién con el
sector producti vo.

Las personas que ocupen dichos cargos duraran en sus
funciones por el térmno de tres afios y deberan ser el egidos por
| a Asanbl ea de | a Asociaci 6n. Cabe destacar que no se nenciona |la
reel ecci 6n o no reel ecci 6n del conité o de al guno de sus m enbros.

Por otro lado, las comisiones no han conenzado a operar
conpl etanente, pues aln esta pendiente |la integracién de |las
com siones de honor y justicia y de vigilancia. Pero para |legar a
este nonento el sindicato tuvo que pasar por casi tres afos de
desinterés, desinformacién y desintegracién por parte de Ilos
afiliados a |a ASPASUTN. No fue sino hasta en los altinmos neses de
gesti 6n del prinmer comté (1999 - 2002), y con la renovaci 6n de
éste en puerta, que hubo |la necesidad de organizar planillas para

| as el ecci ones.
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Rapi damrente se integrd la planilla verde con |os siguientes
profesores: Secretario General: José de JesUs Rangel Martinez;
Secretario Tesorero: Pedro Reyes Fuentes; Subsecretario Tesorero:
Marcos Ricardo Garcia Rios; Secretario de Oganizacion: José
Antonio Patifio Rivero; Secretaria del Exterior: My De la Luz
Maci as Vazquez; Subsecretaria de Oganizaci 6n: Adriana Hernandez
Reyes; Presidente de la Conisién de Honor y Justicia: Luis Mariano
Torres Pacheco; Secretario de Prestaci ones Socioecondéni cas: Marco
Antonio Camacho Gonzéalez; y en la Comisién de Vigilancia, M.
Est her Zaval a Ranmirez.

Debido a que fue la Unica planilla registrada bajo |os
| i neam entos suscritos en |los Estatutos, gozaba de la sinpatia y
el apoyo de la nmayoria de | os agremi ados, |la votaci6n por lo tanto
fue directa, y con 124 votos de 147, la planilla verde |logré el
triunfo. A partir de entonces el sindicato conenzé a ser nmas

di nam co en su actuaci 6n y sobre todo mas conbati ente.

4. 4.2 Com siones

De acuerdo con el Articulo 16°, debe haber cuatro com siones:
Comi si6n de Vigilancia, Honor y Justicia, Acadénmica y Vincul acion
con el Sector Productivo. Mas recientemente se anexdé |a Com sidn
de Gesti 6n Soci al .

Durante los prineros afios de |la Asociaci 6n estas coni siones
no operaron al 100% sin enbargo, una vez que el segundo comité
(2002 — 2005) tond posesiodn, las conisiones conenzaron a operar
formalmente |o cual conenzé a dar resultados favorables para |as
condi ciones | aborales de |os profesores. Las actividades que cada
com si 6n realiza son | as siguientes.

Comsion de Vigilancia: es la encargada de examnar Ila
observancia y fiel cunplimento de los Estatutos y de |las
resol uci ones de l|as Asanbleas, por parte de los directivos de |la

asoci aci 6n y de sus m enbros.
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Comi si6n de Honor y Justicia: tendrd a su cargo conocer de
| as acusaciones que |le sean turnadas por el Comté Ejecutivo o |los
m enbros de |a asociaci é6n, contra cual quier menbro del msnp, por
actos contrarios a l|la probidad, a la mral o a las buenas
cost unbres.

Com si 6n Académica: Su objetivo es lograr que |os profesores
aunenten su rendimento académico a través de la blasqueda de
benefici os, estinulos, etc.

El objetivo de esta Comision refleja claranmente el principio
de la productividad dentro del contexto neoliberal que se ha
estudi ado en este trabajo. Con esta situaci6n se esta produci endo
gue | os profesores busquen elevar sus ingresos a través de becas o
bonos de producti vi dad.

Com sion de Gestion Social: Esta encargada de obtener
beneficios para |os académ cos por nedio de distintos necanisno
por ejenplo descuentos en productos ofrecidos por algunas tiendas

de autoservicio, pronociones de agencias de viajes, etc.

4.4.3 Afiliados

Segin el Articulo 4° del Capitulo Il de los Estatutos, se
consideran mnienbros de esta asociacién: los fundadores de Ila
propia asociaci6n que hayan fornmado parte de la Asanblea
Constitutiva y aceptado sus resoluciones; y |los que posteriornente
soliciten y obtengan el ingreso en |a Asociaci 6n

A la fecha se tienen registrados a 253 agrem ados de un total
de 287 profesores. Por otro lado, el articulo 5° nmenciona |os
requisitos para ingresar a la Asociacién: poseer titulo de
licenciatura cono mninpb, antigiedad de un cuatrinestre, cubrir

una cuota quincenal y entregar solicitud.
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4.4.3.1 Derechos de los afiliados

Est os derechos estan contenidos en el articulo 7°, que a la

| etra dice:

Son derechos de los mienbros de | a Asoci aci 6n:
Asistir con voz y voto a | as asanbl eas;
Ser electos para ocupar cargos directivos y conisiones,
si endo mayor de di eci ocho afios:
Ser patrocinado por |a Asociacioén, en |a defensa de |os
derechos individuales |aborales que |es correspondan,
sin perjuicio de la facultad del asociado para obrar o
intervenir directanente, cesando entonces, a peticioén
del trabajador, la intervenci 6n de |a Asociaci 6n
Participar en toda clase de beneficios de orden
econoémi co, soci al y cultural gue proporcione la
agrupaci 6n a sus menbros; y
Participar en | os procesos 0 concursos a que convoque |la
i nstitucioén par a ser contr at ados por ti enpo
i ndet er mi nado y otorgarl es | a pronoci 6n previo
cunplimento de los requisitos establecidos por Ia
Normatividad vigente en |la Universidad sin perjuicio de
|os derechos de otros profesores por intervenir en

di chos procedi m ent os.

4.4,3.2 oligaciones de los afiliados

Segun el Articulo 8°, son obligaciones de | os asoci ados:

Encontrarse al corriente en el pago de las cuotas
est abl eci das confornme a | os presentes Estat utos:

Asistir con puntualidad a |las asanbleas y participar en
el las con | a debi da conpostura;

Aceptar y desenpefar, con |la dedicacién requerida |os
cargos para |os que sean designados, salvo que haya un

i mpedi nento justificado;
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| V. Ll evar consigo la credencial de identificacién que lo
acredite conp socio y exhibirla en todos |os casos en
gue sea requerido por |a Asociacion; y
V. En general, actuar disciplinadamente de confornidad con
| os acuerdos e iniciativas adoptados por |as asanbleas y
la Directiva, en e «ejercicio de sus funciones vy
atri buci ones.
Respecto a las cuotas, el inporte a pagar se naneja por
porcentaje sobre el salario nensual de |os agrem ados
equi valente al 0.5% (punto cinco por ciento)®. Asi que la
cuota varia dependi endo el tipo de plaza del profesor.
Por ejenmplo, un profesor de asignatura cubre una cuota de
$17. 12 (diecisiete pesos 12/100 MN.), mentras que uno de
tienpo conpleto Tipo B paga 34.40 (treinta y cuatro pesos 40
/ 100 M N.)
El necanisno para cobrar las cuotas es via descuento por némnna
gue la Universidad incluye en los recibos de pago por el concepto

de deducci ones.

4. 4.4 Funci onam ento de | as asanbl eas

El Articulo 9° enuncia que el 6rgano suprenp de decision
de la Asociacién es la Asanblea General; y sus resoluciones
constituyen las normas rectoras de su vida interna, de conform dad
con la autononmia sindical consagrada en la Ley Federal del
Trabajo. Las Asanbleas se celebraran en el local que al efecto
determine la Asociacion (articulo 10°) y estas podran ser
ordi nari as y extraordinari as.

Hasta ahora este articulo se ha cunplido, ya que en
nonentos cruciales para tomar decisiones el conmité ejecutivo ha
del i berado y escogido |las nejores alternativas para solucionar |as

probl emati cas que se han presentado.

¥ ASPASUTN, Edtatutos, Estado de México, 1999, p.11.
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4.4.4.1 Asanbl ea O dinaria

De conformdad con el articulo 10: Las asanbleas
ordinarias se celebrardan cada tres neses, durante la segunda
guincena y tendran por objeto tratar y resolver sobre Ilas
si gui ent es cuesti ones:

l. I nformaci 6n sobre el nanejo de cuentas del Conité
Ej ecutivo, sobre la administracion de los fondos y otros bienes
patrinmonio de | a Asoci aci 6n;

. Informe del Conmité Ejecutivo sobre las altas de
nuevos menbros, para |la aprobacion de |la Asanblea, en su caso,
asi conp sobre | as bajas de asoci ados; y

I1l. Cualquier otro asunto que las circunstancias

requi eran

4.4, 4.2 Asanbl ea Extraordi nari a

Articulo 11°; deberéan tratarse en asanbleas extraordinarias |os

asunt os si gui entes:

l. Sobre el nonbram ento de directivos, asi conop de |os m enbros
de |l as Comi siones de Vigilancia y de Honor y Justicia;

1. Sobr e suspensi 6n de derechos en | a Asociaci 6n

I1l. Sobre renoci 6n de | os cargos en | a Asoci aci 6n

I V. Las resol uciones relativas a |la expul sion de | os menbros, en

cCuyos casos se reuniran excl usivanmente para ese objeto;

V. Sobre aunmento de | as cuotas soci al es;
A/ Sobre adquisicion y disposicion de bhienes innuebles
destinados inmediata y directanente al objeto de Ila

Asoci aci on;

VI|I. Sobre cual quier nodificaci 6n de | os Estat ut os;

VIIl. Disolucion de la asociacién, en cuyo cas0O Se reuniran
excl usivanente para tal efecto; y

| X. Cual quier otro asunto que las circunstanci as requi eran.
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4.4.4.3 Quorum

Segln el Articulo 12°, el quérum requerido para |as asanbleas seréa
del cincuenta por ciento mas uno de | os asoci ados, salvo cuando se
trate de la expulsiéon de los menbros, de la nodificacioén de |os
Estatutos, de la adquisicion o disposicién de bienes innuebles,
del aunento de las cuotas sociales, de l|la disolucion de Ila
Asoci aci 6n, o |as convocadas por |os trabajadores que representen
el treinta y tres por ciento del total de los menbros de la
Asoci aci 6n, por no haber convocado a la Directiva, en |os térmnos
previstos en la fraccion VII del articulo 371 de la Ley Federal
del Trabajo; en cuyos casos se requerirda que concurran las dos
terceras partes del total de los mienbros de |a Asociacién, en la
inteligencia de que tanto la expulsion de los nienbros conp |a
nodi fi caci 6n de los Estatutos, de |la adquisiciodn o disposicioén de
bi enes innmuebles, del aunmento de l|las cuotas sociales, de Ila
di soluci 6n de | a Asociaci 6n, deberan ser aprobadas por |a mayoria
de las dos terceras partes del total de |os nmienbros del msno.

En los demds casos, las resoluciones deberan adoptarse por el
cincuenta por ciento mas uno del total de los menbros de la

Asoci aci on.

4.4.4.4 De | as cuot as

Articulo 28°, se establece conb cuota ordinaria nensual | a
cantidad equivalente al 0.5% (cero punto cinco por ciento) de
salario que reciba el asociado, msna que serda descontada por la
Uni versi dad, para entregarla directanente a | a asoci aci 6n.

La cuota que han aportado |os agremi ados a |a ASPASUTN ha
estado vigente por cinco afos, durante l|a gestion del priner
comté no hubo nuchos egresos de |os fondos Unicanente se
utilizaban estos recursos para organi zar |as cel ebraciones del dia
del mmestro y la comda de Navidad. Cuando el segundo comité
conenzdé a trabajar |os gastos aunentaron, pues cada una de |as

carteras inicio sus operaciones tal y conp esta descrito en los
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estatutos. Tanbién se contrato un bufete de abogados para
asesoram ento del conmité, se acondiciondé una oficina proporcionada
por las autoridades wuniversitarias. Y asi quedd estructurado

| ogi sticanente | a asoci aci 6n.

4.4.4.5 De | as sanci ones

Articulo 29°: los menbros que incunplan |as disposiciones de
estos estatutos, |os acuerdos de |las asanbleas o del Comté
Ej ecutivo en el ejercicio de sus funciones quedaran sujetos, seguin
|la gravedad de la falta, a |as sanciones siguientes:

l. Anmpbnest aci 6n por escrito;

1. Suspensi 6n de derechos sindical es

I1l. Renocién del cargo en |la Asociacioén; y

| V. Expul si 6n de | a Asoci aci 6n

4.5 Politica de alianzas

Durante el primer Conité dirigido por el Lic. Enrique Aguilar
Aguilar la prioridad era ordenar l|la Asociacién y lograr su
estabilidad, de tal nmanera que no hubo una politica definida hacia
el exterior. Una vez que se cunpli6 el objetivo, el segundo comté
(2002 — 2005) incluyé en su agenda de trabajo |ograr acercam entos
con otros sindicatos universitari os. Y conenzé a participar, en
di scusiones y foros en distintas tematicas, con |os sindicatos de
la Universidad de Chapingo, la Universidad Nacional Auténoma, La
Uni versi dad Aut6noma Metropolitana, el Colegio de MXxico, entre

otras.
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4.6 Relacion de |los trabajadores académicos y |os trabajadores

adm ni strativos

Ante el inmnente surgimento del sindicato de trabaj adores

académ cos en 1999, | as aut or i dades de esta institucion
apresuraron la integracion de un sindicato de persona
adm nistrativo para evitar la alianza de éstos con |os

trabaj adores acadénmicos, y en consecuencia, la formacion de un
sindicato Unico de trabajadores de la UTN. En 1999, a unos neses
de que la ASPASUIN recibiera la toma de nota el sindicato de
trabaj adores administrativos qued6 legalnente instituido y a
servicio de las autoridades universitarias. A partir de entonces
la ASPASUTN no ha tenido ningian acercamento sindical o politico
con su honol ogo, y si nmuchos distanciam entos. Un ejenplo, en 2002
fue reelecto el secretario general de los trabajadores
adm nistrativos a pesar de la evidente oposicion de |la base, sin
enbargo la reel ecci6n se provocando que un grupo de disidentes se
acercara a la ASPASUTN y solicitara su afiliacion, lo que no fue
posi bl e debido a |a normatividad que regula a |a organi zaci 6n. EH
hecho enpero, generd roces. Las novilizaci ones organi zadas por |os
trabaj adores académ cos han encontrado sienpre, por otra parte, la
resistencia de los trabajadores admnistrativos, quienes en

ocasi ones | es han obstacul i zado directanente.
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CONCLUSI ONES

El capitalisnb neoliberal ha generado nuevos npdos de
organi zaci 6n centrados en el trabajo. Esta condici6n a su vez ha
creado nuevas condici ones |aborales para | os nexicanos. A pesar
de que las leyes no han sido reformadas, la flexibilidad |aboral,
la desreglanmentaci6on, l|la polivalencia, |a productividad y el
sexi smb son practicas que ha acarreado el neoliberalisnm y que se
presentan en |os centros de trabajo cotidiananente. Est as
ci rcunst anci as deben ser enfrentadas por |os sindicatos de acuerdo
al contexto de su lucha. En particular la ASPASUTN es una
asoci aci 6n de reciente formacién con poca experiencia DE LUCHA
SINDI CAL, sin enbargo, |os avances que ha logrado en sus dos
revisiones, la contractual y la salarial, han enriquecido |as
prerrogativas contenidas en el contrato colectivo de trabajo, han
dado fuerza y conciencia a |a lucha col ectiva de |os profesores.

La Universidad Tecnol 6gi ca de Nezahual céyotl conp centro de
trabajo ha practicado cada una de |as nedidas neoliberales y |os
resultados ha sido la precarizaci6n del trabajo docente a través
de la desreglanmentacion y la flexibilidad, esto se ve reflejado en
| as actividades que realizan |os profesores, por ejenplo, el 57%
de profesores de asignatura, que trabajan 30 horas a |la senmana
ti enen otro enpl eo.

Nuestro pais, conmpb |la nmayoria de |os paises subdesarroll ados,
ha estado condicionado por |os organisnos internacionales, para
poder tener acceso al financiamento. Y |os gobernantes en turno
no han especul ado en cunplir |as exigencias del Banco Mundial o el
Fondo Monetario Internacional

Los trabaj adores académi cos de |a Universidad Tecnol 6gi ca de
Nezahual céyotl han enfrentado cada vez con nas resistencia |as
condi ciones de precariedad |aboral. Se han organizado en paro de
| abores, asanblea pernanente y nitines para responder a |las
enbestidas del neoliberalisnmb. Poco a poco han |ogrado nas

beneficios para enriquecer el Contrato Colectivo y no so6lo eso,
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para que |as autoridades dejen de actuar intransigentenente y se
apeguen a derecho.

Por otro lado, los estatutos de la ASPASTUN requieren de
di versas nodificaciones para ajustarse a la realidad que vive0
actual nrente cono sindicato. Es necesario renovar |os requisitos
de afiliaciéon para anpliar el ingreso de nuevos integrantes, ya
gue el prinmer requisito nencionado en el Articulo 5° es poseer
titulo de licenciatura cono ninino. En este caso alrededor del
10% no poseen titulo de licenciatura sin enbargo, son respal dados
por el sindicato.

A nedida que se ha revisado el CCT, el ASPASUTN ha ganado
pocas prerrogativas pero consistentes. En priner lugar, se esta
regulando la situaciéon laboral, el ingreso y pronocién del
personal académico, |os despidos ya no se dan a capricho de las
autori dades, |os profesores gozan de una seguridad en el enpleo
gue les permite planear la conmpra de una casa o0 un auto por nedio
de un crédito, eso a diferencia de hace ocho afios que sdél o estaban
seguros de su trabaj o por un cuatrinestre ha canbi ado.

Finalmente, la tarea sindical de |la ASPASUTN, con el proxino
comté y los siguientes, es nantener la guardia y estar atentos a
cual qui er gol pe que pretenda el neoliberalisno. El objetivo es
pl anear estrategias de accion entre |os agrem ados y nantenerse
organi zados para que la lucha se haga en conjunto porque solo de

esa nmanera podran enfrentarse al neoli beralisno.
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