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sostienen re iec imeF & o  ex-lotaciór bien eef inid-s;  li 's- 

de l  csz?itai, 138  m o a i 3 F  ?-e procucción y e l  cDnociniento d e l  

-roceeo de trabej:, y e l  proletar izdo a2arece coro 15 clase 

ex-lotadti y aec-josrfde cie éstos y teniendo cono alternati-  

vz l a  rie vender io h i c o  q u e  rezla-nte 2osoe: 

5u fuerm- &e trabajo. 

"Sn le 6etrm.inación de l  sals-rio triurifa el cZ?ital istt i ,  - 
; y  e l  obrero 9zsa E ser  u n a  rcvrcpncia miserable Omlie su.@ 

I ce r i a  est? eTi releci&-i inversa a su ?m3ucción. Este obre- 
I 

r o  er unr. Eercaricfa s u j e t a  E? i = s  l e y es  econdric-s d e  1á - 
o f e r ta  y le derrmds... E l  obrero est2 t o t shen te  subordin5 

do sl c23 i ta l i s ta  y - &  l a  aiFensi6n que 62te le de  a l  casi- 
- 
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\obrem se ex3obrece.'' (1) .- 

La re lación de dominación que e j e rce  el cap i t a l i s t a  sobre- 

el obrero es 2roducto de  varioio elementos y entre e l l o s  se 

I encuentra uno muy im2ortante: l a  acurtiulación de l  noder po- 

l í t i c o  en un prupo socie.1 específ ico.  

El-Estado i o p a  l a  acuiiulación del p 3 d e r  po l l t i c o  y (' fog 

prende 5i1 conjruito de relaciories de dominación entre ind i  - 
viduoc que cobra permanencia en órdenes y organizaciones - 
aue encuadran l a  v ida  soc ia l ;  es dec i r ,  t m t o  l a  orgmiza- 

cidn de l a g  c lsses  soc is les  en wanto  t a l e s  corno d e l  gobier - 
no." ( 2 )  

primerz. acepcián se ver& ampliada y ana.lizada a l o  1- 

(go cie nuestrc ex?osición. 

b90s gooemantes sori, anuel los  m e  d i r i gen  e l  2pirrato guber- 
\ 

namental, e l l o =  deberían representar l o s  intereses de l a  ma 

yo r í a  yc que dis?onen ü e  l a s  riendas d e l  ?oder, pero en re= 

l i dad  se se?aran ae Ir zomxtiaad y aeüiante una h ipotét icz  

re-resentatividad l o ~ r a r i  vinculárEe con ella. 

astr yru-30 cox caructerist icae tsrn def inidas rec ibe e l  nos - I 

bre de é l i t o  6ei 9oder c6mo nos l o  exgresa Mosca en l a  si- 

pJiente .citz: 

Entre l a s  tendrncihs y l o s  hechos constantes, oue se ve- 

r i f i czm en todos los orFz.nimos ? o l í t i c o s ,  hzy uno cuya -- 



evidencia a3arece en todos: en todes las Eociedaaes, desde * 

I& más mediocremente desarrolladas, aquellas que han l l e g s  

do zi-enzs a los rüdimentos de 12 c iv i l i yac ibn,  hasta l as  - 
mér cult ivzdas y l a s  más goderosas existen dos clasep de - 
inoiviauos: gobernmtes y gobernados. 

La primera c lase,  que es riernpre l a  menos nmerosa, l l ena 

todas l a s  funciones ?o l f t i cas ,  rnono9olip e l  2oder y foz& 

de las ventajas 2ue de 61 se desyenden; l a  segunda, m & s  - 
numerosa es: d i r i g i da  y controlaaa ?or l a  srimera de una ma - 

l e o a l  o mes o nienos zrbitraria. y violent.ll$ nera más o menos 

4 3 ) .  

e ?rimers c las  f i cac ión  de l as  formas de dominación ce?& 

t a l i s t s  o pocirímos l lamarle origen ae l a  é l i t e  d e l  poder- 

se da con ia ol igarquía o ar is tocrac ie  7ue ti’ene por carac - 
t e r í s t i cas  Due i o s  elementos a i l i t z r e s  forrnm la clase eo- 

bernante, l a  é l i t e  se w e l v e  cerrada y e l  fenómeno de la - 
3 circulación es sumamente lento 

F n a  vez uue hci evoiucionízdo. 12 k l i t e  de l  Soder gozz de -- 
otras  caracterhrticzs corro son: 

*( Mzyor o3ortuaidad de que l as  clases 2oseedorm tengan u2 

suser iorecceso  a la éiité y aue ésta sea 104s plural  en su 

com?osici6n; se groduce taEbién una mayor circulación de - 
los cuadros y un intercaxbia m5.s iritenso en SUS relaciones 

- E -  * 

--.e--- -- 



y comprornieoa con las c leses  subalternas.qH) 7 

&& Michels E l  origen sei encuentra en como funcionan - 
l z s  organizrcimea y su posicibn en consecuencia de l a  su- 

pr,emacía de l o s  intereses concretos de las clases sociales. 

La trinsformscidn de l a s  d l i t e s  resulta d e l  nivel alcanza- 

- * do ?or l a  lucha entre l as  clases, y no de l  v i gor  genétfco 

o -sicolbgico de l a s  er istoeracias g3berna;ntes."(X)2 

Para que e l  fenóneno anteriormente mencionado se torne di- 

námico se necesitó de l  surgimiento de l a  burocracia -ol,ft& 

c a y  Pareto denonin6 a l  d is no circulación de 12s é l i t e s t  

La c lase gobernante p e d e  comgonerse de elementos 'lagre- 

pados" procedentes dediferentes aristocracias, l as  cueles * 

-ueden entrar E l a  clase o dejar  de formar parte tie e l l a  

gracias a un movimierito de 11circulaci6n*1 ascendente o dee- 

cendenteo ), 
/El proceso 3or e l  cual l o s  miembros agrepdos entram o sa 1 

l en  oe l a  & l i t e  ee de9oninra f lcircuiación de l a e  6lites". I 

L a  clase se lecta de l  eobierno esta en estado de continua y 
-v 

l enta  transformación. E l  - o d e r  ntice de io contrcversia en- 

%re 10s dist intos  $ru-os sociales." y¿/ 
Es más f a c t i b l e  que l a  circulación de las 6.1ite.sse preseIl; 

ten en condiciones .c?e estabi l idad, y& que l a  burocracia -- 

- \ 

- 

- po l í t i c a  ee te ta l  Jernanece como autoridad du ra t e  lergos - 
- 5 -  
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períodos y ésto s i gn i f i c e  re-reducción y cemanenci a ) '  

Antes de enfocarnos directamente a l  estudio de l a  burocra- 

c i a  o o l i t i c a  es necesario presentar de manera general 10 

que puede implicar e l  concepto 

En pr inc ípb  l a  .4&n6n. FCoiica e,Swi f enheno h is tór ico  que 

responde dentro de cad& lugar espacio-tern-oral a nece- f sidades de o rgen i z~c i án  y dirección de los diversos objet& 
NQ 

de un Estado CE- 
-I  _- ------_ . ^ "  _ " _ -  trazados por e l  Estado; 

.. 

p-italia+ol.)( como forma derivada de las relaciones eociales- 

que sustentan l a  relación de l  c z ? i t a l  y nue a l  principio - 
fueron rnencionadee)cllev& z-ere jado e l  desarrollo --- _ -  x__ de - une - 
manera part icular  de organizar, dirig-r e institucionElizar 

e l  podegcEs a s í  que 10 Admón. Pfiblice es  capi ta l is ta  pues 

esta inmerse en l a  esencia del  ¿stado siendo a l a  vez un - 

--I__-- _-_---_-I 

e --ll-__L"" ". -- - I 1 -  

r------.- .. 

fenómeno de éste.) d o  

f i s t ,  Admón. 2Ública es dos cosas ti l a  vez: ' e l  aparato ( i n .  

do( decuacidn y creación de técnicas oart iculáres en el nmejo  
r 

de los -roble%nas de organización, dirección, piarieación y 

punto más v is ib le .  l a  cera __  ~- . ..__---.~,-----_--- - 

& , a 9  a r  entu-- * -.xd+unmn_. g-e-t-e-pínedo 

En una v i s ión  sutrmnente simplif icada oodenios dec i r  que l a  

.I---- 
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' <  

se conforma de las técnicas a l  se rv i c io  ___ - -- - de 

una ee r i e  de funciones determinadas p o r  l a i n s e r c i ó n  del - 
Estado dentro de una formación soc ia l  - - - determinada --_-_.. " (inter- 

vención pública) 

Xas adelante retornaremos este concepto para ampliarlo y e s  

focar lo  directamente a nuestra investigación. Por l o  oue 

enseguide presentaremos un -to de l a  burocracia-n sf 

I - - " 
- - _  

___l _I_--̂  -- I 

--_ 

-----__--- -- 

.og 
- y e l  modelo i dea l  de l a  riisma, pro-uesto 

La organizacidn burocrhtica, h is tór ica  y eatructuralmen- 

t e  obedece E! l a  necesidad de atender necesidgdes sdrr.inistr5 

t i v a s  en gram ercala. Las organizaciones son unidades Eocis 

l e s  ( o  agru-aciones hmanas) deliberadamente construidas o 

reconstruidás pslra alcanear f ines  e s j e c í f i c o s . p q  51 
1 /m caracter ist icas de la burocracia moderna--son: 
/' 

/' 

ut Rige e l  principio de l a s  atribuciones o f i c i a l e s  fijas, 

ordenadat. por .lo general mediante reglas, leyes o aisposi= qr 
ciones de reglamento sdainistrativo) es decir: 1) Existe - 
una firme aistr ibución de las a c t i v i d d e s  metódicas -con- 

I'------- - 
Fideradrs como deberes o f i c ia l es -  necesoriaz x r a  c w u l i r  

. \  -:.. ~ 

de mwdo necesarios para  e l  cumolirniento de esto-deberes 
'L - 

se hs l l an  iwalmente determinados de_ u- '30, eatméke ---- 
de l in i t idos  niediante normas l o s  medios coñctivos que les - 

t-.------------' - 

- 7 -  



son asignados (medios coactivos de tipo f í s i c o ,  saprsldo O 

de .cualquier otra índole); 3) Para e l  cumplimiento regular 

y continuo de los deberes a s í  dietribuídos y para el ejer -  

c i c i o  de los.derechos corres2ondientes.se toman l a s  medidas 

necesaries con v i s tas .  a l  noabramiento de 2ersonas con soti- 

tudes bien detemdnadas, 

61 Tembién r igen  lo^ 2rincio ios de jerarquía funcional y+ io 
de l a  tramitacibn, a d  como un sistema organizado de mzndo 

y subordinación mutua. de l a s  autoridades mediante l a  ins-- 

2eccidn de itis in f e r io res  gor las su-~eriores. 
A 

La  administración moderna se bas& en doqumentos y en 

de enpleados ~uba1ternos.*>(8) 

el Como l o  -1anteo Xex Webe 

re>lament@i~s8+mX,,J3 ésto Renddn agrega: 

S i  e l  p u 9 o  es ya constituido -. -.--. -." -..%-.. lb renovacidn se 3roduce me 

d a t e  dos ->-.-.& _.-... mecanismos ~ I - _.I_ l o s  cuales son rotación y 

~ _ _ x  ___ ~ 

60 L 
Surge un concepto I lazado demoamcia que es ixberente a l a  

1 ... 

burocracia - ó l i t i ca ,  2ero ¿ Gub es ésto que s i rve  ozra ma- 

- ni3ular 2  la^ mesíis y hacerles creer  que su,&inidn t a b i é n  

! 

c - 

* - 
vale?/ 
c__ 

- 8 -  
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I 

cr i s i s  e s t r u c t u r a l  del cz?it21 general  y por las condicio- 

I I 

d e l  gueblo no es f a c t i b l e  3 cbusa de -ma deei,e=lrldád Ori@ 

nal entre  loa individuos,  los cuales t ienden a d i v i d i r s e  - 
en dos pru?osr quienes detentan e l  noder y quienes ooede- 

Se* l o r  e x 2 o s i t o r e s  c l á s i c o s ,  &la s o s i b l e  re - resenta t i -7 ,  

v i d 8 d  y cor:-etencia no eli.utinan l a  concentración de poder, 1 
I 
\ x l a  democracia d i r e c t a  d e l  pueblo no e x i s t e ,  g r a c i a e  t a  que 

l a  Eoberanfs d e l  pueblo desaparece a l  delegarla en l o s  re- 

preeentantes  quienes,  por su ?arte en vez de servidores  de 

\ 
f 

i 
la organi~acibn se convierten eri sus m o s . 3  (11 18 -1' I 

I 

de haber  conceptualizado muy generalmente a l a  Ad- 

mipiFtraci6n T Ú t - l i c a  y Üe esbozar brevenente el surgirnien* 

t o  de l a  burocrac ia  9Qiftica)darernop &ora un pmorama de 

I *  nes  de i& 9erifdria; e s t a  crisis Fe extiende tsnto a las - 
fiakitoa económicos como ooliticos expresmdose de aiversae  

f o m s s  en l o s  dist intos  r i iveler  que corifonnsn le formacidn 

1 Esta60 c z - i t a l i s t a  contes>or&eo cumple dos funciones - 
S s i c a s  ( z u q u e  no son isle únicas ) ,  en e i  proceso de re-- 

64 
y ?  t 

L k  
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2roducci6n s ~ c í b l ,  ee ths  funciones  son las &e acuniuiscibn 

y i e g i t i m a c i b n ,  Es m eetas dos funciones en l a s  que pode- 

ros  encontrar une buena - a r t e  d e  Ir. e x - l i c e c i b n  de l a .  din& 

m i t a  d e l  Estado. La función de timmulacibn (econbmich ) y 
- - Y  

le de í e a t i n a c i ó n  ( ? o l f t i c a  - s o c i a l )  tienden a 

la 2reva leFenc ia  eel s i s tema y s v e p r z t r  de e s t e  m o d o ' l a  -- 
eubs is tenc ia .  del Estado.) 

&n l a  década de l o s  Eetenta  y p r i n c i p i o s  de log ochenta,  - 
yodenos z d v e r t i r  en 15: r e a l i d a d  social v a r i o s  f e n b ~ e n o s  en 

t o m o  a l  Ests.do y Ir luchz de e lhses .  E l  Ectziio no es un - 
ente  Tue repdla la lucha de c l a s e s  o que se h E l l e  sor en- 

ma de e l l a ,  Eino ?ue g c t &  dentro e e l  ?roceso,  reCroducienji 

do EUE ciclos y maremdo  las dautac de l a  intensidad d e l  fe 

@l 2stedo se ve irriposto,  como agente reglléidsr ae 12 luch 

2e cl ; -ses ,  co9tribuyénciose ContradictoriRmente, 61 mismo, 

en el c e n t r o  de esa regxlcción. Se vi6  im-uesto e n  IES r e -  

I des de 13s contradicc iones  de c l a s e  debido a que s e  d e j ó  - --- 

de s e r  us e c t o r  C.---.. .._ d r  l a  eecena soc is l  para c o n v e r t i r s e  en el 

- r i n c i T a l  patr6n 57 en:ler.3or de l a  sociedad mexiqma. 

Est; proceso se ve r e fo r ze50 ,  aden?ás 9orque e l  ~ s t e d o  e s  e i i  

orincips& r e p o d u c t o r  d e  la i d e o l o g i a  y de l o s  aparatos con 

€--entes con el aparato de doEinzción, como son l o s  serv i -  

e- 

,' 

_hr.,,"-......l ..A. " "_ *. ~ __- 

- i6- 



cios de la educscibn, se.lud, sepridad social, y desde -- 
luego, con las expropiaciones del petróleo, ferrocarriles 

’ y banca nacional. Asf el Estado Xexicsno pin26 los guntots 

claves de la economía y 10s servicios, la política y la - 
ideolo-&a, el bienestar y la pobreza, constituyendose p o r  

ese mismo hecho en el e j e  central de la lucha de cla? #J4k 
Ante la incapacidad del Estado y la Administracibn 

c ---__ 

E -  &de resolver los c---.% o r o b l b m -  .------ - - _-- - 
p o r  ia vía 6e 18 riartrcl * ‘oación y r e s D w  e.- ‘dad creciente I 

de l o s  gru?os y clases en el de-1 o nacio- 
cx .I_II .-I ~ - ”--. _ _ _ -  __I- --IC-- 

nal, se responde con mayores niveles &e burocratizacibn de 
7 

r 

l o s  proce8os sociales, lo que equivale no a una respuesta 
_cc - 

sino al aolazamiento de - 
.-..--A 1 

la re~olucidn de l o s  p r o b a s .  

/2 + &l Estado mexicano se burocratizb y con 61 las  relaciones\ 
/- 

sociales de _~roduccib$ - 

Adrninietracibn Pfiblica cmbio sus reles tradicionales*. 

consistentes en buscar la eficiencia y racionalidad 

I bespués de 1970 el p q e l  de la Adminietracibn C8m- 

biÓ al convertirse en el ente pslftico más im;.orta;nte de - 
la sociedad proceso que fu6 impulsado por la dialéctica - 9 
de la crisis. 

- ii - 



La Adminiptracidn había vivido el papel de agente 

de lag demandas 

ejecutor de las  decisiones ea cubrienao las fun+- 

ciones directas del ejecutivo, pimeendo, dirigiendo, o r a  

nizando y controlmdo l a  política guoernamental. 

La funci4n era traducir l ~ s  decisionos -olíticas en &mi-- 

nistrativas, en convertir les necesibdes sociales en re-- 

mitados tangibles. Sin embargo esta función dd aparente - 
espectador de la eestión gubernamental, fué sucumbiendo ag 

te el pronunciarriento de la crisis,’&a cual modificó sue - 

to político de sus gestiones. 61 carhcter gerencialistabe - N O  

la Adzietración FÚb1ica)fué subsumido a les variables po 

iiticaa de ia .cyisis> c&bu ~ : ~ ~ ~ c I I & s C  

Administracidn,Pfiblica se convirtió con la crisis y a - 
sar de ellayen l a  arena 3olftica por excelencia, donde 

expresaba precisaxente el recorte de la sociedad civil y - 
- la disminución de ciudadanos3 

@ Adainistracibn en la medida en 
se WtllndC 

que el 2stado crecib’en todas sus formízd- a la7 
- 12 - 



burocratiiacidn como l a  con?-iejided y e o f i ~ t i c a c i d n  de l a  c 
estructura -oi it ica,  econdmica y sociai,(mte l o  cual l a  

Administracidn Pública se profesionalizó con diversos y -- / 

crecientes sistemas y procedirnientoa, planes, srograaias y i 
, 

pmsyectos, formas y c r i t e r i o s  de organización adniinistra- 

suma, novedosas y cmbimdes tecnologfas adminis 

, '  

t rat ivas ,  mediante i o  cue1 s e  quiso hacer frente,  sor un - 
lado, a l  crecimiento exgonencial d e l  Estado y gar e l  otro, 

a lea pronunciaci6n de l a  cr is is .  
1 . I "  u -  

Como hezos visto' l a  c r i s i s  transform6 Administraci6n@$Lr2/nd 

' 

b l i c a J l a  que se corivirtió en tan ente profesionaliaado _ _  de 
7-- 

I-- 

l a  po l í t i ca ,  ?resarado no sdlo para ejecutar la p o l í t i c a  I.. - 
- --.- ...--__ ".lllll-_- -------- I y-- 

gubernamental, sino ahora para uni f icar  y neutral izar  in te  - 
reses de clase, prevenir con f l i c to  

I _  I 1 , - " .-"" . 

--_ 

naxismo y v i g o r  para auto-reproducirse, lo cual orient6 a l  

Estedo -ara que en aras de l  ssíber e l  sistema de producción 

I in terv in iera  con mayor profusión en los asuntos de csr&c-- 

. t e r  c i v i i 3  
- 

PEL Ab in i s t r e c i 6  profesionaliz6 en la medida en 

.I que l a  ciencia y l a  tecnología se subordinman a las rela- 

- 13 - 



cienes ca? i ta i is tEs  de jiroducción, l o  que no sdlo afectó - 
l a  organieacidn de la f ábr i ca  y el trabajo productivo, si- 

no además, reclamó de l  Estado mayores n ive l es  de racional3 

dad po l f t i c a  y administrativa e f i n  de dar congruencia ti - 
l as  relaciones s o c i a l e 3  La Grofesionalizacibn y e l  eaber 

&o 6 
se 

admvo. convirt ieron a I& kdndn; P6blkca)en una.fuerza de po 

der de Tnayor im-ortancta, en l a  medida en que los centros 

de la p o l i t i c a  requirieron para su proceso-de toma ae dee& 

siones de l o s  de l a s  aiferentes ma- 1 

t e r i a s  de l a  hacer compenkbibles - 1 
1 

l o s  di ferentes cbdigos de información que se u t i l i za ron  pg 

re t a l  efecto. De este modo, e l  Congreso 1s lTninn__deri 

di6  en -an poraentaje .c--..l--.--- de l  conocirnientg y e l  saber adminis 
/----~------- 

t ra t i vos  de l o s  di ferentes t ém icos  y empleados d e l  Estado, , I 
_x__ -. I 

pues precicamente e l  proceso l e g i s l a t i v o  implied abordar,- 

analizar, debatir, seeionar y votar- l e yes  que tuvieron in- 

cidencia en l a  gobernación de los asuntos públicos y s o c i s .  

espués de haber ex3u 

tamiento de l a  Ad~6n. 

de manera muy general el-cornsor 
I 

en l a  =tima. década y que - 
erilos con caso sucedido a f i n e s  - 

un planteakento que s e k h  

orgmizat ivo" ,  y más ad.  

- 14 - 



deterndnzremos c u a l  s o d r i a  s e r  su %bita de aplica- 
&'r3 

. b ó n  y ei por qué. 

Debido a l os  cambios generacionales graduales y a> rec luta -  

Y es precisamente en e l  t e r c e r  aep'ecto en el que(J.K. G a l -  
\ 

5 V G  
b r e i t G c e n t r a  toda (& inves t igec ión  par& r e a l i z a r  el si--- 

guient e. yla.nt eaxiiento: 

En l a  actual idad se @antean dos preguntas dentro de I& 02 

genizacibn ¿Quién verdeaerzmente toma las  decis iones?  

mo l o  consiguio? 

@razonamiento t i e n e  su or igen cumdo a l  coz 
GSIC 

un 
c e n t r a r  estudio  en los grandes nono-olios u o l i g o p o l i o s ,  

s e  de cuenta de que "Los hombres que d i r i g e n  hoy l a s  eran 

, / des sociedzdes no poseen ningunb s a r t e  social  considerable  

a e  l a s  empresas" a' Situecidn que se  presenta  de mane- 

re c o n t r a r i a  a l o  que f u e r a  l o s  i n i c i o s  de les  ern-resas - 
donde ~ E E  d e c i s i o n e s y  e l  manejo en general  de l as  mismas 

- 15 - 
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era labor de BUS pop i e t a r i o s ,  

Los argumentos ~-$$g autor -or&- justificar 

&&planteamiento son l o s  siguientes: 

“las exigencias de l a  tecnologfa y de la plani f icacidn -- 

c i a  d e l  pasqdo l e  movería 8 uno a esoerar un nuevo paso de 

hsn swentado’pandernente l a  necesidad de ta lento especia 

l i zado y de o r g a n i z a c i 6 n n  =- industria* 
p’í” 

E l  sistema industr ia l  t i ene  que basarse principalmente en 

fuentes de eee ta lento que son externas e 61, A di ferencia 

de l  céi-itai, e l  ta lento técnico c z 3  especial izad no es una cz 
~ 

I 

pueda smin is t rarse  de maners. comprensi- 

I 

.i 
I 
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cimientos técnicos, experiencias o dembs talentos requerie 

.dos por la tecnología industr ia l  y la plani f icación moder- 

nas*" (14) 

Pero ¿qué p a w  con l a  f i gura  d e l  em?resario industr ia l  s i  

e3 que en verdad e l  tecnócrata l o  ha desplazado? , 
N Este empresario tradic ional  es una f igura  que esta empee 

..- 

, auefleci66dose e n . e l  sistema industrial .  Aparte de su acce- 

so a ca-itales, sus caracter ie t icas  g - i n c i p a e s  eran i a  i- 

maginacih, l a  ea-acidad de decisión y l a  va lent fe  para -- 
arr iesgsr  e l  dinero, incluyendo frecu-enteaente e l  suyo. 

Ninguna de e m s  cualidades es hoy de gran importamia-pars 

organizar ia inte l igencia,  n i  tam-oco es e f i caz  p r a  entrar 

en competencia con l a  in te l i genc ia  orgwiizada" (15) 

Con e l  cpecimiento y complejidsd de 1s em-resa e l  prosieta 

r i o f a  ia misma-va perdiendo conocimiento de l o  que en e l l a  

ocurre p como consecuencia no puede dec id i r  oportuna e in-/ 
-> 

, \ t e i i gent  ement e. 

La situa.ci¿n se pe r f i l a  de l a  siguiente manera: L 
-- - - -_ Las sociedades em$esar"ides siguen 

individuo que t iene al& control  d e l  cag i ta l ,  y las soc is  
I * '  

--. - 
/i ' 

*/;hq - 
dades madiaras se caracterizan cuando l a  tecnostr'uc - 

i 
/ t u r a  he asumido e l  poder, la i dent i f i cac ión  y adaptación -1 
i 

son mác imgortantes y es más probable l a  orientacidn c ien4 



t í f i c a  y técnica. 

se crea l a  neces5.da.d de u t i l i e a r  ta lento essecializado, 

"S610 un gruoo de honbres con información es2ecializada 

/ 

- 
podria d i r i a i r  l o  que había creado e l  em2resario." 1 6 , ) ~  c3 

. - i  

- Como ya se mnciono uno ae l o s  rzegos característ icos de - 
IES grandes cm$f$$?kG> er el uso intensif icado 

de l a  tecnología, que t rae  como consecuencia l a  d iv is ión de l  

c 

trabzjo ceda vez m6.s especializada y otros elementos que e 

EU o menciona: m 
lo. Aunenta e l t i empo  que transcurre entre e l  comienzo y - 
l a  r ea l i i ac idn  comgleta de cada tarea,.. Cuando mds comple 

. t a  es ia e i i i cac i ón  de i a  tecnología. .. tanto más l e j o s  se 

l l evará  la a2iicacibn d e l  conociaiento, y tanto mgs largo 

4 

será, por congi-iente, el tiempo que transcurra entre la 

in i c iac ión  y la coneu~ación de l a  tarea. 

20, Rey un euqento del ca-ita1 corxqrometido en l a  produc- "OC ibn, aparte & e l  aumento exigido por 18, mayor 2roaucción. 

a. Con ei increrriento de i a  tecnología, e i  gasto de tiem- 

PO y de dinero tiende a hacerse cada vez más i n f l e x i b l e  - 
en 1s r ea l i i a c i ón  ae una aeterminada tkrea. 

B e  La tecnología reguiere -una fuerza de trabajo especia- 

l i zada .  No ouede sorgrender que sólo 91 conocedor pueda - 

. 

1 - 
- 

i 

I 



aplicar de modo dt i l  e l  conocimiento..,Tambi6n l a  p l e n i f i -  

caeidn requiere un ta lento es-ecializado relativemente el- 

to. La p r e v i s i h  de l  futuro en todas sus dimensiones y ls. 

programacián de una accidn aüecuade no requieren necesa-- 

r imente  una calif ic&ci.ón c i en t í f i c a  a i t ~ .  

@D. Le contraprt ida  inev i tab le  de is esA3ecielizaci6n es - 
l a  organi?.acibn. .Ella es la que cornsone cor- 12 obra y e l  - 
trebajo de los espec id i s tas  un resultado coherente. S i  - 
loe es2ecia l istes sori, muchos, la coordinación será un t ra -  

bajo im?ortante. Le tarea de organización de l o s  es2eci--- 

l i s t a s  llegará a ser  tm compleja que habrá, por bitirno, - 
es-eciai istas en organización, 

5 0 .  E l  tiempo y el casita1 que hey que arriesgar, la i n f l . .  

x ib i l idad de eee r iesgo, las necesidades de l a  eran organi 

en las 
# 

4 

problemas de rend*- a1 

condiciones de l a  tecnología moaerna im2onen l a  nece,cidzd 

d3 plzri i f icar.  Las t a r e a s  tienen que ree l i zarse  de t a l  mo- 
l 

do que queden bien satisfechas no para e l  momento gresente, I 

sino pare e l  momento futuro en el cual, ejecutados ya tan- 

bién los trabajos paralelos y , .  correlatedos, se habr& corn-- 4 

- 
siementado l a  obra entera." 

E l  tecnócrata va a hacer uso de elementos muy im2ortantes 

W e  ~ ~ r l t e s  no u t i l i z abe  y que forman parte de ' los conoci-- 

. 

- ig- 



-.., /-Ud 
mientos que 

ficacibn, investigación, exploración de l  mércado, etc, que 

abr i r  un panorama de l  comgortzmiento futuro, y ésto - 

i a  empresa, nos referirno@ e ia piailli- 

que l l e v a  a1 tecnócrata a la - 
toma de decisiones. 

EL hecho de que en u n ' g r u p o  sea concentrado e l  doder de de 
I 

c is idn asegura que las acciones y los pensmientos de to- 
.! 

dos e l l o s  se encuentran a l a  v i s t a  de los demgs, es decir- 

l a  tecnostructura elimine l a  bdsqueda d e l  beneficio perso- 

nal. "Esto es e f icez  ?ara iniponer aquel código y más que e I 
\ 

de paso, un preciso status de honradez personal, l a  tecnos - 
tmctura  no permite e l  secreto prívtido requerido por e l  de 

j 

l i t o  o l a  desverpenza... Y en l a  práctica, l o  que es pro- 

hibido a l  c i en t f f i c o ,  a l  ingeniero, o a l  j e f e  de contrata- 

ción, t i ene  que prohibirse también a los altos funcionarios*' 

Esto s i gn i f i ca  que e l  tecnócrata trabajar6 teniendo como 

p o l í t i c a  e l  crecimiento y auge de l a  organizacibn, queda- 

r& soslElyados sus intereses -eraonales y éstos ser& d i r 2  

@dos a acrecentay los & x í t o s ~ ~ ~ @  
# J C a  

No hey razdn para c ree r  que vaya a mwimizax la g.anan+ 

c i a  d e l  cti-ital. Es más probable que quiera maximizar SUE 

éx i tos  como orgmieación. f 19) 
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\). 
Es aquf donde se ~anifiesta una situación paraddjica para 

el-tomador-de deciaionesres üecir  el teunócrata,. *- Los ci 

dirigentes s e  olvidan de la ganancia personal para awnentar 

- 

c la dé otros*n 

La de actividades en la que los  

individuos participan de manera tal que l o a  intereses de - 
mhos se ven conjuntados, y par& lograr  que el individuo e! 

se sienta plenamente identificedo con ésto la orgmieacih o/;{ica 

tiene varios tipos de motivación con l o s  cuales loerg el - 
sometin?iento de lse preferencias individuales: 

d 

- Compulsión: el no acegtar los oojetivos del grupo ace- 

rrea la ~anción negativa ael castigo. 

- Motivación pecunsria: le aceritación de l os  fineio de la. 

orqani~acibn acsrrea una sanción positiva. 

- IdentificaciSn: a l  asocierse a1 grupo el individuo pus 

de llegar a la conclusián de que-los fines de aquél - 
' 

- Adaptacih: el individuo puede servir. a l a  orgzniiacibn. 

son su9eriores a l os  suyos gersonales. 
. .  

Tiene mucho que v0r con el deseo de Soder en las oreti- I 

I 

I 
+ 

Obviamente las  Eotivaciones de los tecnbcrs.tas s e r h  grin-. 

cip8lmente la ideatificación y l a  ada-tgci611, claro que -- 
sin soslayar l o s  otros dos tipos, egdecir l o s  tecnócrates 

- r  
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. <.".. .. . . . , .. 

&-y ~ 4 ( z c 5  
sirven a laa orpanizaciones en respuesta de un com2lejo sis- 

tema de y larch rnenciorum algunos fac- 
\ ,,+ (6 

@o 
tores de éste: 

1) El prestigio del grupo o de la organización que burica - 
) 

que esa identificación sea grande y difusa. 

2) que'heya una interzcción frecuente entre los individuos 

comprendidos en l a  organieaci6n.fl&"4Jtd 

3 )  Que una gran cantided de necesidades del  individuo que- 

den sEtisfechas dentro de la organización.& k / t f @  

4 )  Que se minimice l a  concurrencia entre l o s  mieiilbros de - 
la organi~ación." $H) 11 ~ ~ ~ b ~ ' ~ ~ ~ ~  ; b ; c . . ~ -  fQ3 

El sistema planificador plantea un cambio radical en sus P 

220 
11)  CO 

@ob' 1) L Q  

relaciones con el Estado: 

o E1 Estado se 2;reocupz intensaniente de la estebilidad de 1 
I 

la econornia, y de su expansián o crecimiento, y de la edu- 

cación,.y del avence técnico y científico, y sobre todo, - I 

1 
i 

-----c.-)-- ; 
/L)/; 43 ca I 

I 

de le defensa nacional. Esos son l o s  objetivos nacionales, 

La tecnostructura necesita una garantia guóernamen- ...., 
te1 de l a  investigación y el desarrollo .... La 1 h e E  de - 
Eeparacibn entre el sistema olanificador y el Estado sel- 

1 

' . t a  hkiendo cada vez más i4preciioa y arti-cial. La tec- - 
f l o w e  @ 

nostructura @+c@ an em-resxtiende a convertirse en un& 

extensión de l a s  partee de la burocracia federal.@ (23) 

- 22 - 
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--- 

+ulrcCcr J 4 5 . ' c w u j  
de CvertirTecursos financi obje t ivos  po l í t i cos ,  - 

icL 

@I decir queaan nul i f icedos e l  soborno y e l  nepotismo pargND 

36s' dar peso 8 una sociedad clue ectúe en favor  de ,OW06 y M- 
N O  

verseles ob je t ivos  socizles.  @e& J.K. Gs lbre i t g  aquí es- 

t a  *) Ir; posibi l idad de saivacibn. E l  sisteme 

a di ferenc ia  de sus antecedentes eso plantea su--- 

chas exigencias intelectuales,  Para s e r v i r  E sus necesida- 

des inte lectuales y c i en t f f i c s s  da origen a l a  commiaad - 
que, te1 eE r,ueLtra esgermnE, rechazar& su monopolio 5e i. 

l a s  f inal idades sociQlef$@ 

t 

Suzrge entonces las  sreguntac: 

L Es e-l icable este plantemiento a 12 realidad que actual 

niente vivimos en ICéxico? ¿, 81141 ser f&  su &bit0 de asl icao 

, 

ción? 
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CRITICA Al ?LANTEBMI?3NTO DEL NiJET-O 2ODER 03GANIZATIVO 

I 

, 
I 



Dentro del marco ex-uesto anteriormente hemos considerado 

el surgimiento de un nuevo poder organizativo compuesto-- 

For especialistas profesionales que por  BU formación poseen 

l o s  suficientes conociaientos técnicoe y cientificos como 

para poder lomar que una emprese trabaje con efectividad, 

surge como lo habiamos glenteado 1a.s siguientes interrogan 

tes: 

Es aolicable este plateamiento p, la realidad que actual 

mente vivimos en Néxico, y cuál sería ámbito de a&icacibn? 

¿ En verdad el tecnbcrata es el tomador de decisiones? 

Para tratar de reagonder estos cuestionamientos es necesa- 

rio marcar una ciare diferencia entre el hbito privado y 

-1 

el pfiblico. 

Tanto l a  empresa privada como el sector público se encuen- 

tran.inmersos en una reelidad cspitafista en la cual l o s  - 
intereses del capital se inqonen por sobre. l os  intereses - 
clel trabajo. 

Sin embargo su posición ez esencialmente distinta, sus ob- 

I 
i 

1 7 I 

- 
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jet ivos son d i t ih i l es .  

E l  sector público tiene a su cargo una serke de funciones 

emanadas de l a  misma g6nesis de l  ca2ital ;  sus objetivos - 
más generales se orientan, aunque no de manera mécánica, 

w 

a l a  reoroducción de la relación soc ia l  capi ta l i s ta  ?ara, 

&segurSr su propia subsistencia. E l  Estado responde a las 

demendas de l a  sociedad, de sus diversas clases, y se mue- 

v e ,  en l a  complejidad histór ica de una formacidn social .  

Por otro lado la emoresa privada tiene corno objetivo prin- 

c ipa i  la optimiaacidn de sus uti l idades para lograr  un ma- 

yor enriquecimiento y expansión de l a  misma. 

Es en e l  sector privado .donde se podria q l i c e r  e l  modelo 

de 3.  K. Galbraith, - e l  cual expusimos 8nteriormente y que 

de manera general y entre otras aportaciones nos plantea - 
que el actual to'mador de decisiones es el-tecn6crata; pero 

- en realidad en México no son válidos, continl-zacidn ex- 

~ 

oondremos e l  por que, oara finalmente plant.ear por que dese - 
chamos .la apl icabi l idad de este =odelo para e l  sector pfibl& 

* 

co. 

1 Es verdad que e l  tecnócrata ?Osee conociaientos técnicas e 
1 

esoecialieados, que p e d e  desarrol lar tecnoloda  con;pl$cada 

y aunque ésto ocasione grandes inversiones a l  cap i ta l i s ta  

traerá beneficios muy importantes a l a  organización? gero- 

- 25 - 
- _I 1 



6 E t O  no s igs i fhca que e l  tecnócrata vaya B tomar las  deci- 

siones v i t a l e s  para l a  empresa, 61 no tendrá injerencia en 

cuanto a dec id i r  si l a  inst i tucidn c r e c e n  v e r t i c a l  u h o e  

zontalmente, s e  fusiona o ciesaoarece, que t i p o  de invers ig  

nes se van E hacer, que t i g o  de qmlancmientos contraer&, 

etc. 

Es obv io  que el ea- i thl ista no va e des-erdiciar e l  talento 

que esta compranao, y le uedirá a l  tecnhrate,  9u coloborae 

cidn o irsesorir para tomar l a  decisión m&E adecuada, repu.  

rirÉc de l  es-ecial ista informes financieros, de ?reducción, 

mercadotecnia, incluso l e  so l i c i t a rá  que elabore los objz 

tivos y po l i t i cae  de l a  oreani7acibn o que en coordinación 

con 61 ? lan i f i -uen ,e l  futuro de l a  rn iums ,  pero e l  h i c o  .tg 

mador de l a  decieión seré el c e ? i t a l i s t a  p o r  e l  hecho de - 
haber e-ortado a.lguno o los t r e s  elementos principales que 

/. son e l  cap i ta i ,  el conocimiento de l  proceso -de trabajo y - 
/ 

l o s  medios de oroduccidn. Marx.al res-ecto nos dice: 

La produccidn ea$a doninada por los que controlan y e m &  

nistran cp- i ta l ,  ?or un nthero en constmte disminucidn de l. 

magnates del c e i t a l ,  los cuales usurpan y monopolizan tg 

des 12s ventajas de este :>roceso d e  transformación .:. To-' 
do ooder aisponible gertenece natural e ineviteblemente a l  

capitel." (1) 

I 
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El obje t ivo  de l  c q i t a l i s t a  es c r ea i l e  l a  i lusión a l  elope- 

.c ia l ista  de. que t iene  acceso a l  poder; 

m6.s efedtivas de lograrlo ea hacerle creer  que los intere- 

es de - 

- - 

c des de l a  organización y los suyos son l o s  mismos, 

c i r  que no ex is te  antagonismo, s i  l a  organi-ación prospera . 

e l  tecnócrata también y adem& 3uede sent irse.or@loso y 

satisfecho de su trabajo. 

Otro assecto muy importante y que resulta un aporte jJara - 
le or@ni iac ibn  for parte de l a  tecnostructura es e l  hecho 

de que se reunan grupos interdic ipl inar ios,  eR dec i r  espe- 

c i a l i s t a s  de di ferentes dic ipl inas &e congregan para real2 

zar gropuestas o desarrol lar tecnología que conlleva a op- 

t imizer  el funcionamiento de l a  organización. 

En N6xico actualmente eh la i n i c i a t i va  privada no es apli- 
i 

cable este  modelo por el simsle hecho de que en l a  misma- 

110 y corn-lejidad, es e c i r  en nuestro F- 
' .  

pais la. i n i c i a t i v a  privada esta compuesta a h  de los que - 
+ J.K. Galbraith llama sociedades ernpreshl'ieles y por 

m e n t e  l a  f igura  del emareszrio t roa ic ional  sigue conser- 

vandose con todas sus caracterist icas (mencionadss en e l  - I 
I - 

capítulo anterior)  y aunado a ésto .el hecho de que no e x i .  

t e  gran impulso para e l  desarrollo de la tecno loda;  entos 

ces ' la  f igura del.tennbcrata se ve a h  dismindda por e l  - 
\ 
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empreseri0.y u t i l i zada  COZIO ya se ha mencionado sólo para 

\ Otro obsf&culo que impide le. aplicación de l  modelo es la. - 
mentalidad d e l  mexiczno de maximizar a costa de l o  que eea 

su benef ic io  oersonal, haciendo uso de l  soborno, robo, etc 

para consefuir 'una a l t a  motivacián pecuar ia .  

. 
/ 

Dentro de nuestro &n&iisie no podemos soslayar l a  existen- 

cia. de empresas traenacionales y la posibi l idad de que en 

ese sector s i  see. a-3licable e l  slantemiento de J.H. Gal- 

braith, 

Consideramos l o  anterior -tomando en cuenta las condicio- 

nes de crecix iento y exoancidn que existen en las mismast 

ya que Is, -tecnolopfa g e l  complejo deaarrollo organizacioa 

nal  son retomedos de ~ O E  paises deEarrollados de los que - 

I 

I 
1 
I 

provienen, y que por l o  mismo reuneh las condiciones nece- 
- 

aarias para que surja e l  nuevo poder organizativo o tecnos 

t ruc tura , 

Con r e s p e t o  a l a  a- l icabi l idad de este modelo en e l  sec- 

t o r  -bblico, considerrnos que por su misma esemgai. va d i r 2 .  

gido a la i n i c i a t i v a  privada, es' dec i r  e l  tecnócrata es e l  

espec ie l i s ta  de la técnica: y l a  ciencia y su f i l o s o f f a . d e  
' *  

accidn va encaminada a la optimizacidn y a l a  ganancia. 

El sector  p6blico resgonde a otros ob je t ivos  más generales 

\ 
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que ven dir ig idos a l a  reproduccidn de l a  relacíibn s o c i a l  

. c ap i t a i s t a .pa ra  conseguir su subsistencia. 

33s as< como no podemos considerar a l a  Administracidn P6bl.  

ca como totalmente po i i t i c a  n i  .como totaimente técnica, en 

e l l a  se unifican l a  esencb y e l  fendmeno de l a s  funciones 

d e l  Estado que l e  han sido seBaladas por una condición de 

desarrol lo histórico . 
Consideramos que en e l  sector público s i  existe l a  tenden- 

cia a-tennocratizer c iertas  decisiones pero en realidad no 

se ha concretiTado nada, ye. que este racionelización de las 

decisiones esta subordinada a la reiaeidn que gua-rda e l  -- 

b 

Estado con la sociedad. 

. 
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BREVE ANklISIS DES COM?03TkJ*'IENTO BUROCZtATICO (JULIO- 1985) 
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i 

A mediados d e l  a3o de 1385, l a  Administración Pública de-- 

terminó tomar medidas dr4sticas que tendrían como f ina l idad 

(entre otras)  : 

- Lograr un ahorro en el gasto p6blico. 

- Hacer m&s e f i c i en te  E l a  burocracia po l f t l c s ,  

b 

, 

- Kejorar la imagén 

su legitimidad. 

de l  regimén y f o r t a l e ce r  de esta modo 
i 
I 

Consideramos que este t i o o  de medidas reformistas (entre - 
otras) no s irven para solventar problemas de  fondo, además 

de que apravm mayormente el 2roblema de l  desempleo, I 

8 continuación exjondremos como fud que se tomó medida 

tan repentina y arbitrariamente, para d e s p d s  exponer de - 
manera general en e l  capitulo siguiente algunas ,' considera- 

ciones a l  reesecto. 

.A f ines  de j u l i o  de 1985 se presenta en nuestro país un fe 
- 

nbmenc que ea la manifestación de las contradicciones de l  

sistemfi, es dec i r ,  e l  sistema es víctima db sus ~ X C B E O S .  

La muestra que u t i l i ~ e m o s  en la presente inveetigacidn se 
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refiere a l  cese de EUF emileos de que fueron objeto l o s  bu 

rocratas de. alta y media jerarquía en diferentes i 

ciones Públicas. 

Los datos exsuestos en l a  pesente investigacidn provienen 

Institu- 

del vocero: 

- Oficiei (en EU mayorik) 
- Fides 
- Fenasib 
- Seccióa XI1 del S m E  

A continueción se e x p n d r h  los antecedentes de los hechos 

antes mencionadas: 

En el diario oficial de la federación del - 31 de diciembre 

fie 1984, se pblicaron la Ley de IngreEos y el PreEupuesto 

de egresoEi de ia federación para el ejercicio fieicai de - 
1985, en cuyo articulo 11 se establece que las'erogaciones 

para las dependencias federales imsortan la cantidad de cinco 

billones seicientoa cuarenta y dos mil novecientos quince 

Ir,illones de ?eU =os. 

Las emp'aciones prqvistas Sara 1385 correspondientes a l o s  

organismos descentralivados y empresas de participación Fs 

tata1 mayoritaria importan la cantitiad de cinco billones - 
setecientos cuarenta y cinco mil setenta y cuatro millones 
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de ~ S O S ,  a los cuales se han reetado cerca de ochocientos 

cincuenta mil millones de peeoa, derivados de los recortss 

presupuestales, 

A principios de'febrero de este año el president9 De la Ma - 
drid decidid recortar en cien mil millones de pesos el presu 

puesto de 1985 - d a  di~~inucibn de subsi-dios y mayor con-- 

tencibn del gasto corriente- y vender doscientas treinta y 

seis para&tatales, pare hacer frente a le merma en íos i ,  

gresos ntzcionales que ocasionaría la baja en e l  precio del 

petrbleo, Unaa semans después dicho ajuste resultó de dos- 

cientos cincuenta mil millones. Se& se muncid, se canceis 

rían plazas vacantes de confianza, se congeldan las de - 
base vacantes y se prohibirían contrataciones por honorsi- 

rios. 
* . 

A mediados de junio se di6 a conocer otro recorte por tres 

cientos mii, millones, "para mantener el control de las fi- 

nanzas y evitar una racaida .en la recuperacibn", que'se -- 
agregaron a l o s  cuatrocientos mil rnilhnes, que ya iban de 

febrero a esa fecha. El Último ajuste fub de ciento cincuen - 
ta mil millones, - 

- 
Como consecuencia de ésto el gresidente De laMadrid deci- 

di6 cesar de sus empleos a veintiocho mil em2leados de C O ~  

fianza y a veintitres mil trabajadores de base se les reub& 
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caria. 

. En l a  Secretar ia de Agricultura y R8CUr8OS HidAulico's con 

l a  eliminación de quince direcciones generales y l a  fusidn 

de t r e s  subsecretarias en una sola, se eliminan t r e s  m i l  - 
seic ientas playas y se redujo e l  casto corriente y de invex 

si6n en rnds de sesenta m i l  millones. 

Cón ésto se incremento e l  n k e r o  de despedidos a veinternmil, 

casi  l a  c i f r a  que'supuestamente s e r i a  e l  t o t a l  de l o a  bu+ 

cratas cesados. - 

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecoiogfa (SSLivS) des- 

p i d i d  a t r e s  mil trpibajadores entre funcionarios y de base, 

l o  que representa e l  2096 de l  t o t a l  de su personal. 

En l a  Secretarfa de Salud se euprimieron cuatrocientos ve in 

tinueve p 1 a z . a ~  de confiémza, que representan e l  25% de su 

personal de confianza. 

Con l a  dessparicibn de l a s  direcciones generales de plane; 

cibn, organizaciór, y métodos, educacidn i n i c i a l  e infoma- 

cidn m i n i s t r a t i v a  y l a  Subsecretaria de l  Deporte en la. - 
SE?, cinco m i l  ern-leadoe fueron despedidos. 

Bn l a  Sbcretaria'de Comercio y Fomento Industrial ,  l a  desa 

p k i c i d n  de dos Subsecretarías, d i e c i s e i s  direcciones de- 

. área, t r e in ta  y dos subdirecciones y ochenta y s i e t e  depax 

taunentos ocasiond l a  l iquidación de quinientos empleados - 

- I 
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de confianz.a, 

En Conaeup0.y en el Instituto Nexicano del Comerc2o Eeerior 

se cencelaron quinientas pla2a8, En el ISSSTE se muncib- 

la reorganiTacibn del Instituto y de l a s  diecinueve diree- 

ciones desaparecer& dieciseis. 

En l a s  empresas descentrali~adas, como l a  Boordinacidn Ge- ' 

neral de Abasto y Distribución del DDF y en Azbcar S a k e ,  - 
la revisión del Fresu2ueato deja en l a  ca l le  a quinientos 

'emFleados. 

Como se mencionó anteriormente con la. desaparición de SEDUE 

y Planeacidn y Evaluacids desaparece también el plan de -- 
reordenacidn urbana y r>roteccibn ecolóeiua (PRUOE) , con el 
que se oretendía regular el crecimiento en la ciudad de 

xico 

Existe la posibilidad de que desasarezcan, tombíén a l p -  

nae empresas d e l  DDF (paraestetales), en principio se men-.. 

ciona 

En la 

boletr6nico , 

Secretaría de Prog~amacibn y Presuguesto, además de 

l a  Subsecretaría de integracidn Presu-uestal, s e  eliminan 

cinco direcciones generales (progranación económica y 89- 

cial, documentacidn y evaluación, 2rogramación y greaupuez 

to de desarrollo social; programacidn y presupaesto de in- 

fraestructura básica y servicios eocieles, 
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La federacidn nacional de sindicetos bencétrios, informó - 

ciones de crédito res l ta ra  afectaqo con m&s de veinte mil- 

trabajadores, de los cuales e l  Cincuenta por ciento Eie en- 

cuentra ya s in  trabajo. 

Petrdieos Idexicenos (?EXEX) anunció?? l a  liquidacibn de - 
quinientos empleados de confianza y l a  supresión de noven 

t a  y nueve órgenos administrativos. 
- \ 

En la industria minera, donde han comenzado los reajuetes 

de personal: l a  Comoañia Eeal de l  Nonte emoezd con e l  re& 

comodo y despido de m i l  d e , sus  trabajadores &e base y de - 
confisnza. 

.. 

LaFSecretada de Marina - congekÓ SUB glazas y puestos v a c q  

t e s  en todas- las direcciones generales de la dependencia. 

La Secretaria dd l a  fieforma Agraria anmci6 .el recorte de l  
.. . \  

diez-por  ciento de su personal ante l a  contracción de cua- 

trocientos millones de ?esos en su presupuesto, 

Por  l a  decaparicibn de l a  Subsecretaría Forestal,  que hasta 

hace 9oco de-endfa ae I& SAFE?, más de dos m i l  empresas de l  

. . 

r-o se encuentran en 9 e l i p  de correr la misma merte,  - 
I 

denuncid l a  cfimara nacional de las industrias 'derivadas de 

. l a  s i lv icultura.  

Imitadores d e l  gobierno de l  centro, _* algunas mtindatarios es - 



-- 

tata les  adoptan ya medida& dé *Fa$tructuracidn, para su ape - 
rato administrativo. Se empienan a rednc- presupuestos, a 

eliminar o fusionar ae2endencias y’ a reajustar   persona^. 

De genhrelizarse esta gráctica en todoe los estados, p a r 4  

de j a r  deaernslead-oe a otroe cincuentc m i l  trabajadores (diez 

per  ciento de los burocrgtas de provincia); 
8 

En conciusidn e l  despido de trabajadoree se repite  tanto - 
en l a  burocracia como en e l  EectQp privado, el gobierno y 

e l  conpeso del trabajo. (CT) no se -onen deacuerdo sobre e l  
I 

n 

número de rnexiceslos que realmente se encuentran s in  empleo I 

’ i  
o que, s i  b ien  lo han oerdido, lo disfrazan con otro tipo- 

de labores. 

A Fesar de que e l  @obi-erno sehaferra a la. ciPra de ocho por 

ciento de desem?ieados, rnenejqda desde e l  sexenio anterior, 
c 

ee galpabíe: las ciudades m6s importantes - 

sido invadidas g a r  los desempleados, que ahora se . 

de l  -+r 
I 

dedican a l a  venta de  todo t i$o  de art~culos, 
i 

A n ive l  nacional, de acuerao @on un estuaio d e l  Frente Au-- 

tentico d e l  Traba jo ,  so? has be catorce d l l onks  de mefica . - 
nos  l o s  áfectados. * 

- 
1 

i \ /  Fren.te a e&os hechos l a  acti)cud que toma el. > _  Bstaao es l a  
\ , 

a i  gui ent e : 
I , 

“Pars l a  mayoda de los delegbdos politicos e l  panorama no 
, 

. 
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' \  

.. . 

es tan cr í t ioo ,  a r h  garantizados los se: 

v i c i o s  básicos y no se afectará ningún program prior i ta-  

r i o ,  

Otros delegados mencionan que para no Etfectar a l o s  enplea -.. 

dos n i  lee obras que se l l e v a n  a cebo, racionalizar& e l  - 
, uso de sus recursos mater)ales y humanos. Ademks se calce- 

l a r h  las plazas vacantes y r e d i s t r i b u i r h  sus partidas -- 
presupaestales, de tal manera que los ajustes no se re f le -  

jen en las obras de beneficio social ,  

Las necesidades da la población se s e g u i r h  cubriendo como 

1 hasta ahora, sólo que con nuevas po l í t i cas  y normas de me- 

joramiento administrativo, 

Sin embargo varios  sectores de l a  población no lo sienten 

así  y expresan que e l  gasto público del DDF, se ha reduci- 

do tanto, que difícilmente puede hablarse de que los recor - 
- t e s  no afectarán la continuación Be Y -  

programes de beneficio socia l ,  

Otra de lag medidas encubridoras-que fueron tomadas por e l  

presidente De l e  Madrid y los miembros de su gebinete fue - .  

turebaja O e i  diez, por ciento de sus salar ios ,  
I 

I 

Pero todo l o  enterior es sólo &ksfraz que utiliza e l  -- 
Estado para encubrirse, ya que cerro tódas las pogibi l ida-  

des de defenderse y ni a h  e l  sindicato funciona como tal. 
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El Estado ha convertido a l a  federación de‘ sindicatqs Be d 

. -  
dice y no puede, de ninguna menera represent- auténtica- 

mente a lols trabajadoresg a los sindicetoe, dado que fun- -* 

ciona en raedn directa de l o  que l a  l e y  quiere determinar. 
’ En v i s t a  de e l l o ,  los burócratas bicsmente tienen una po- 

s ib i l idad  en cuento a l a  defensa ds sus derechos co leet i -  

vos: adherirse a los  Eindicdtoa ya existentes. 

burocrática, e l  derech’o a concertar Contratos colect ivos,  - 

1 

_I 

I 

i S610 que e l  sindicato ya existente no t iene  se& l a  l e y  - 
J 

ni medios compuhsatorios o s e a  de presión, para recia--- 

mar un incremento ss la r ia l .  Y el derecho a huelea está -- 
- I  enormemente r e s t r inedo .  

4 

Pueden i r  a la huelga cuaado previamente se l e s  autoriza - 
para e l l o ,  2ero 

sus propios intereses: 

i 

I 

‘I 
1 

1 

e l  Estado no va .a  i r  jamás en contra d 
. -  

I 
4 

I 
- 

Amatlo a l o  anterior,  los burócratas dekgedidos no tienen 
I 

más instancia para ..su defensa aue recurr i r  al Tribunal - 
Pederal de Conciliación y Arbitraje ,  órganismo que actúa- 

como juez y parte ,  independientemente ca ha 

riaado una huelga. 

De los tres magistrados que l o  integran dos son nombrados 

por e l  Ejecutivo Federal y el otro p o r  la FSTSEm - 
I - 
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Como es obvio c o l e a r s e ,  no sentenciBs que afecten 

a l  propio eistema, 

Con respecto a l  desempleo de 108 a l tos  funcionarios, vemos I 

que tambih e8 parte de l  d i s f raz  que p o r t a  e l  Estado ya que 

l o a  a l tos  funcionarios de a l p n a s  Pubsecretarias estuvieron 

~ 6 1 0  gar horas desempleados. Ya han sido colocados. En cam 
" 

bio,  l o  hecho a loe  trabajadores.no tiene nombre: se les - 
paga una bicoca o se l e s  lanza a l a  ca l l e .  

Y es una burla  también.10 que hacen quienes est& 'en e l  

bierno, porque presmen de que se han reducido en 10s SU - 
sueldo, cumdo anteriormente e l l o s  mismos se 10 habfan in- 

crementado en un 8056. 

&a decisión d e l  despido de burbcr%itrrs es a todas lucee arbi - 
trario: 

- 

E l  despido de varias miles de burócratas fue desde e l  punto 
t . ?  .medida inco 

fondo'ni la. forma. Y de hecho se 

abrieron a& más las puertas a la insatisfacción social, 
\ 

a 

No sólo eso sino que l o s  afectados por  e l  m&s reciente de 

'* - los recortes presupuestales se encuentran práct icaente  sin 

defensa ,real o- eficaz %te el autoritarismo gubernamental, 

De rebote e l ,  Estado l o g r a  con e l l o  un-: mayor control poli-  

tico en e l  sector laboral .  
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De las formas que no se c 

poder e jecut ivoi  

a l  pasar p a r  a l t  

consultadw, en cuanto a l  ajuste gresupuestar.io, 

161 Lic. Alfred0 Shchez Alvarado opina: 

~- 

a los diputados, w e  ni siquiera fueron . 

A naaie se p e d e  pr ivar  de un derecho s i  no Ces previamente 

oído y vencido en juicio.  Es una garentfa indivb?dual cons= 

grada en nuestra Carta Zapa .  Por ello, e l  despido de los 

burdcratas es inconstitucional, indegendientemente de .que 

.la medida es también a todas luces i l e g a l  e irregular.  112 

gal, porque se v i o l a  l a  Legislacidn . Federal de l  Trabajo Bu 

rocr&ico, que norma e l  apartado B del artfeulo 123 Const& 

tucicinal. 

I r regular  porque e l  Estado act6a en forma uni lateral ,  sin 

consultar tamsoco a 10s com,it&- ejecutivos de los sindica 

t o s  correspondientes. En pocas 

tori  t ari smo o f i c i a l .  

E l  Bstado no puede ser tan sobe 

bajadores aceptaron un nombramiento y,  en con 

una se r i e  de derechos p a r a  ellos que no SOIS respeta 

ahora,  coloc&ndolos en'un t o t a l  estado dd indefenci6n. 

Fue otro acto de presotencia de l  Poder Ejecutivo hacer-ea- 

so omiso de los diputados en cuanto a la observancia del - 

- 

b 

l 

1 
. y  

. .  

. 

- 
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0 '70622 

presuguesto, que ellw aprobaron y luego es manejado.en foy 

ma arbitrar$a. En los  recortes presuguestales, el &der - 
Bjecutivo ha ueurpado las funciones del Toder LBgisIiativo. 

Y &to es un& muestra m&s del absoluCismo presidencial. 

El Lic. Alvhrado menciona diversos artículos de la Le&$s- 

lacidn Federal del Trabaje Burocr&tico, violados por Ba re - 
I 

ciente disposicidn oficialt 

La fracción IX del articulo 123 Constitucional en su apr+ 

tado B, la cual prevee que los trabajadores sdlo pod* -- 
ser susLendidos o cesados por causa justificeda en l o s  tér - 
minoe que fije la ley. En el caso que nos ocupa na eetha - 
fijado nada por 16 ley en el sentido de una supresión masA 

d 

# 

va de trabajadores y si individualmente me garantizan los 
I 

; derechos para el trabajador, colectivamente con mayor re-- 4 

i 
i . . % h D  - 
I 

i 
Si a eso -le afladimos lo qu 

n3nghn trabajador podrá ser  cesado s 

l l h e s e l e  reajuste de personal- o deseprtición de depnden- 

cia, pzra el trebajador es un des~laramiento in3ustificado . 

e ilegal. 

Eih lo= sexsnios pasados l o s  tecnócratas desempeñaban el SA 

& e n t e  p q e l t  - 

Los m p o s  de tecnócratas modi.fican el estilo del proceso,a 

, 

f 

1 - 
* 

- 
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A los cientí f fcos de le. administraci6n se  l e s  ancorcienda 3a 

ef icac ia  y .la productividad-, hay que eliminar vic ios  de "TI; 

gen (la f a l t a  de f e  en lo que se hace, hay que grobar nues 

tra ca-turalal instante y a cambiar l a  apariencia' de los - 
- , 

despachos, & contrqter decoradores,' a crear oficinas de -- 
?Fens&, a embeleseree a n t e  los lo;roti-os, 'a deleitarse ante 

l e  vestedad de  los orgemgramat, & diae3ar e l  pais con e% 

dez. Este ha sido un país pre-Eoderno por antonozasia, IPS 

mE&s&ro, y l as  tribw de Aztléul, ta l  vez p o r  su n ive l  an- 

cestral  o p o r  fa lta  de comisiones intersecretarieles,  no - 
planearon bien l a  . infraestructura de su peregrinaje, pero 

&ora s e r í a  criminal no gritar e. 13 reelidad, no darse - 

I 

cuenta de que 1- his tor ia  no es sino l a  evcluación técni- - I 

ca y f inanciera de Is normatividad. Ampliar l a  burocracia i 
l 
I 

I es domar e l  gorvenir y, en el .eexeni 

nócratag Orq 

iax ios  a ltos ,  m&s coqensaciones, mds g - 

ción, mtis em?ieps, más sú%Bi8mep; aás 

I 

perenneaente. %a psicologfa del auge Tequiere d l a  inter - .  - 

minable partenbgeneais burocrgtica y de la cons 
I 

1 
de las clzses medias, seguras de l a  garantía de su bienes- 

tar creciente: ese c ic lo  salarial abundante, e908 ofreci- 

mientoe p6blicos y privados interminables., 

._. 



Ahora varios aflos des;?ués l a  suerte de estos llamadoe tech 

.nbcra.taa e s  l a -  ai@ente; ’ 

De l a  crisis nadie se salva. N i  s iquiera  los que estudiaron. 

una carrera universitar ia  p eden  dedicarse en l a  ac*ualidad* 

a e jercer  BU ? ro f e ~ i bn .  E l  desempleo se extiende a l o s  mé- 

dicos que, pira  sobrevivir  optan por l a  venta de seguros - B 

de vida, arquitectos hay que, ahora, BiseBan y venden COCA 

nas integrales,  ingenieros que $refieren cambiar su espe- 

c ia l idad por la de restauranteros, torteros,  o taquéros; - 
químicos oue ofrecen medicinas, agdnomos transformadoe en 

erngfeados de oficina.  

Organismos colegiados, asociaciones de profesionales, invez 

tigadores, funcionarios universitar ios  e incluso c ient í f i -  - 

cos, describen en e l  pais un panorama cr í t ico ,  Se quejan - 
I d e l  desserdicio de 1s. mano de obra cal i f icada,  l a  inu t i i i -  1 

esos invertidos en su capacitacibn y - 1 

I 

4 
I 

cibn. E l  Estad eparrt .para no t q  
* 

bajar. 

un ejeinplo que es a ¡a vez una irons 

Colegio de Artjuitectos de X6xico y d edad de &qui_ 

tectos Mexicanos, Eduardo Itincbn Gallardo, quedó dezemple= 

. - i 

- _  

do debido a l  mtimo recorte preeu2uestal. Igual sumte co- 
f 

- 
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. 
*^ 1 

rrieron todos 1 colalaoraban en l a  

. Secretada  General *de Desarrollo Urbano y Ecologia-del DDF. 

A l  iguEtl que cgmo ocurre con . l a  induetria de - l a  construcción, 

los arqui tectos y todos los que tienan que ver  con este  
2' . 

. 

ma eon ioe primeros afecta5os. 

Qtra cara d e l  desempleo, entre los srofesiondes y BUS efsc 

tos la -oreaenta Raúl. Rojas Sorianp, Fes idente  de l  Colegio 

.de Socióíogos, Dices La f a l ta  de-fuente@ de trabajo e8 - 
grave, sobre todo sor la  decisbibn de l  gobierno federal  de 

reducir serironal, La medida afec%;a principalmente a 108 - 
universitar ios  egremdos de lahi' carreras reLacionadae con 

! 

l as  ciencias sociales,w 

Ahora slcanear una enseñanza superior e8 impeible. - Con l a  

c r i s i s  muchas carreras universitar ias  se ven Dswncadas. 
1 
i 
I 

S Sor iano  a f i r m a  que 

te r ios  de eficientismo que irn-e,ra en 

cia,  s6l0 se atiende el incren 

legado a un segundo plano, 
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Advierte sobre otra siltuscidn más p a v e :  l o a  estudiantes - 
.que están a n ive l  medio en las universidades ven que e l  - 
hecho de e e w i r  eotu6iWdo no les earmtiza  ya una mejofia 

económica y socia l ,  mucho menos un em2leo. 

La angustia y l a s  tensiones se extienden entre l a  ;loblacián 

universitari.a de la& ciencias sociales,  porque los enesa-  

i 

N. 

4 

dos no saben d6nde van a colocarse. Entre los p-fesiona- 

l e s  hay temor por e l  continuo üessmpleo. No ven Claro e l  - 
panorama. La' frustracián comienza e irnserar. 

Lo peor es que l a s  ex-eriencias y conocimientos de l o s  prg 

y a i  reducirse los -rogramas de acci6n comunitaria, ten- 

dientes a l  'bienestar colectivo, el pueblo resu l ta  perjuai- 

cado. No se puede recuserar lo que ha invertido en l a s  mn& 

van. Apueilos proyectos sociales que logren salvarse no e= 

t a r h  debidamente justificados, porque su ejecuc3~6n depen- 

der$& de imgrovisados. 

El 9anor-a no es diferente para los . Ingenieros M6cAnico -. 

- 
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Lo más dram&tico de los despidos y e l  desempleo entre los 

profesionales se r e f l e j a  en e l  p e d o  de los agrbnomos, y 

tiene graves consecuencias pW8 e l  camso mexicano. E l  v e -  

sidente de l a  Academia Xexicana de Ciencias Agrícolas, Je- 

sús 2%kibe Ruiz, expresa: @@ Se nos vino toda una cascada. 

Cualquier de.to de deeempleados en este ~ame-rB8 obsoleto. No 

se l e  ha evaluado ni  estimado. 

- 

-, 

En e l  transcureo de los dltimos t res  años los profesiona- 

l e s  de l a  medicina nos hemos enfrentado a une po l í t i ca  en 

l a  que, atrás  d e l  ahorro presugaestal, se encuentra l a  su- 

presión de 108 servidios de salud $ara la poblacibn. 
i 

Todo ésto se  de 

. ,  

b 

sido echados & l a  ca l l e .  

I 

ministrkdores,, e l  dif igenee r e  más deItrein- 

\ 

y que s i  anteriormente e l  4 6  im'- a colocarse, ahora 
- 

- 4 6 . .  
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-__ 
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ra es mucho mayor, -o 

e de la Asociacidn Mexicana de Ciencia y Temo . 
l o d a  dice: ! 

c . &ciste una desvinculacibn entre a l  sector productkva y e l  
r 

sector que se dedica al d e p . r m h - o  de la tecnología. En e= 

t e  momento ya esté. afectando a los sectores de educación - 
media y bge-ica. A nosotros ?or ahora, todavsa nos zyudan - 
lofi estudios de $mt-grado. Aunque E. muchos cientí f icos e 

I invr~t igadores  'les ha ,result&do mejor irse del pasa. En el 

gesado hubo un intento de t raer  a l  pais a todos esos cien- 

t í f i cos  que s e  encuentren trabajando en e l  extranjero, No 

quieieron regresar porque aqu6 no se les brinden todas -- 
las faci l idades per& que desemgeñen su trabajo, 

Ahora, con. l a  - Cr is i s ,  menos reeresarian, tanrgaco se dm los 

ecesarios. No hay desempleo, sera s í  una 2o l f t i ca  

prof esionistas de esta Brea, 

a o-inibn de l  profesor 

pasa en nuestro saís con r e  

E l  profesor collienza osimndo sobre el des2ido masivo d e . .  

burócratas, expesEndo que se treta 

trativo complejo, donde deben tomarse en cuenta las 

ae .un p?oblema adminis , 
2 

- 
- 

. ,  
ciones de l a  Constitucibn. La si%uacidn se uSica de tal ma 

nera que e l  gobierno no ha tenido otra camino más que co-' 

' -  

- 
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menrar a a l i g e r a r  las cargas del presupeeto.  

juste p;re~ug leadoe son medi- 

das t rans i tor ias  y anaigésic 

reanimación .de la economia nacional. 

La caracter íst ica de l o s  últimos gobiernos que hemos te-- 

nido en M6xico ee que no han grscticado l a  p r d s i ó n  en - 
ninguna forma.. .  Y, no es 1~ tecnocracia l a  solución, ir - . -  

a Harvsrd- o a Columbia ti un curs i l l o  de uno, dos o t r e s  - 
&os no convierte a nadie en tecnó No creo que éste- 

sea un gobierno tecnocrktico, porque e l  tecnócrata ee e l  - 
especi’alista de la ciencia y de la tecnologh. Y en e l  go- 
m 

bierno no hay uno solo. - . 

Finalmente no hay que perder &e - v i s t a  a los que más sufren: 

l o s  de ebajo, con quienes se genera cada vez m & s  insatis- 
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Y 

I 

En l a  medida en que e l  capitalismo crece, se acrecentan e l  

ndmero y complejidad de las relaciones interorganizaciona- 

les. 

Ante e l  aumento de los problemas de organizaci6n, las rel. 

ciones entre los individuos que las  conforman deben pasar 

por modelos de traba30 cada vez más sofistica¿los, es decir  

e l  individuo es separado de l  conocimiento de l  proceso de - 
trabajo en mayor medida y cpnsecuentemebte avocado a l a  - 
reelizacidn de -a s o l a  actividad, 

? *  ásicamente en des 0 

‘ I  

s de cohesián y coordinación en m 1 . y -  - .  

. -  

i . i Las funciones que cumple-el onadacs en e l  gri- 

ra ex6gena por - mer capitulo) no l e  son imguea 

fuerzas -d i s t intas  a l  orden capitalieta, son el producto - 



' del desarrollo del  capita l  y de las nuevas situaciones que 

a -.su evohaci6n histór ica,  Es por esta razón que 

los limites de l a  intervención estata l  están dado8 por cau - 
I 

. sa8 estructurales e inherentes a l  orden mtag6nico que pr i  - 
va en l a  eociedad burguesa. 

El agotamiento y l a  inca9acidad de reproducirse por. si mis I 

ma hace que e l  ca-italiamo requiera de una intervencidn ca - 
6 

. 

da vez mayor, tanto cuantitativa como cualitativamente, de 

una fuerira con c ie r te  autonomía de acción - (aunque en e l  -- 
fondo la l i g a  o r g h i c e  entre Estado y sociedad l l e v e  a la-  

generaiizaci6n de la c r i s i s )  esta fueraa es e l  Estado e l  - 
Y' * 

c u a l  a trav6s de su inysccidn econdmica por l a  v i a  del  - 
gasto-y por medio -de lqs  medidas en Pavor del  capita l  bus- 

ca  cubrir  los  huecos originados gor. la c r i s i s ,  Pero l a  e- 

acción de l  Estado se encuentra 

" -&el ism0 y 

- 

/ 

. i e s  eetructurdek terrqina por enfren 

en l a  realizacidn sys funciones., 

Una de las principales causas 

para la acción estatal  ea la c 

esta se aodiaa  más a medida q 
L .  

. cantidad de funciones necesarias para I& subsistencia de l  

I @sterna y encuentra mayores problemas en l a  obtención de - . 



r e  cur90 S 

La Aaminisfr&ibn Pabl ica responde a las  necesidades de - 
acumuíacián y legitimación del  sistema. Por un lado es la- 

4 encargadb de oaerar las  po l i t icas  pfiblicas, de concretar - 
la planificafción administrativa de los presupuestos, de cg 

O 

nalizar l a s  acciones de infraestructura y producción; por 

otroylado constituye l a  cara r n b  Etaarente, la fachada a l a  

que se enfrenta el ciudadano y la maquinaria a través de - 
la cual se procesan las demanaas socia les .  La Administra- 

cibn P6blica se encuentra dentro de un regimsn pol f t ico  de 

. tefarinado, en un sistema y/o modelo de acurrmlaci6n concre- 

t o ,  e inmersa- dentro de l a  lucha de clases, es por eeta rg 

'i 

* 
I 

- 

z6n que por - e l l a  se pueden manejar cuota8 de poder y fuer- 

za y también se oueden instrtmentar acciones econbmicas. 

La  Administracih lÚb l i ca  se l imita  ante los intereses par - 
de las "aliEvlsasN &e -- - -  / 1 

se, y ante 1 de l a  evolucibn 

de las relaciones sociales cag i ta l i s tas  y se encuentra in- 

1 mersa en 'la reaíidad de la lucha de ciases a la que en - 



tural de l  ca3 i ta i imo afecta directamente a l a  Administra- 
, 

bn P6bliqa pues enfrent.a a l  Estado capita l i s ta  

ráneo a nuevas c0yuntura.s de agotamiento tanto eo 

como pol€tico-social,ha recurrido a l  constante endeub,mie= 

t o  pa- solventar sus necesidades, y &to trae como conse- 

cuencia l a  aguüizaci6n " cada ve7 mayor de le crisis finan- 

c ie ra  de l  Estado Kexiceno. - 

En este orden de cosas 1 ~ .  Adrcinistración Eifiblica emper6 a 

-resentar cambios en su estquctura de f o m a ~ i 6 n ;  dichos - 

4 
, 

cambios son e l  _oroducto d e l  desarrol lo d e l  ca9ita l  en e l  - 
pais y de l a  situación de La lucha de clases. Así tenemos 

medidas que como la reforma go¡itlce a a b  antes l a  apertu .... 
r a  democrática buscan negociar puntas de poder y fortale-- -, 

cer  ha institucionalidad d e l  juego ,político, cediendo pa- 

, -  

ra la oposicidn algunos puestos (cuantitativa y cual itat i -  

ñ o r e ~ ) . ,  a cambi 

cionaiidad admi 

Otras medidas como. r.) l a  Ref0 

z.adas en l a  búsqueda de '- I 

zar  las  acciones de l  Eseado, pero también ! 

fondo ideol6gico que culiaba indirectdente  a Is 

cidn d e l  caoe financiero y fiscal de l  Estado y de l a  mala 

tenfen un tras- ' 
1 
I 

I* ' 



r a r  l a  imaqen de l  rkg5rnen y fortalecer  de este modo SU leg& 

timidad. c Medidas posteriores como l a  simplificación adminis - 
I 

t r a t i va  o l a  lucha cbntra la corrupcián t i m e n  un espír i tu  
e 

H similar. 

En e l  &bita económico se han creado un& ser ie  de slanes de 

desarrwllo que buscm solventar laa fallas estructurales - 
de l  podelo de acuaulacián y f a c i l i t a r  e l  desarrollo de los 

I 

sectores ca-itElistas de l  -ais. 

1 

I 

E l  recorte de l  sersanal burocrático, e l  recorte de l  gestó 

etc. ,  son niedidas reformistas que en n inph  momento sirven 

para solventar problemas de fondo y que a610 cargan sobre- 

l a s  e q a l d a s  de las clases mayoritarias l o s  efectos de los 

mismos ant agoni 831108 capita l i s t  as. 

Con respecto a lo anteriormente planteado y retorreddo e l  - 
‘caso ael comportamiento burocrhtico - 1985, podemos sinteti- 

ear con e l  s i  e p&rrafo una c r i t i c a  a los hechos ocu- 

r r idos  y daremos sirnultheamente una tentetiva de serssec- 

tivas: 

La p l i t i q a c i d n  creciente de l a  bdainistración p5blica - . 
, 

fud atentatoria contra la democracia y e l  equi l ibr io .de  pz _ _  - 
- 

deree que-debe e ir Bstada de derecho, pues el- 

proceso amental ee divorció cada vez más de  l a  socie 

da8 c iv i l ,  .deviniendo en inetituciones para gular l a s  r e l a  
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ciones sociales, politicEs y econóaicas que se gestaron en 
- .  

el sistema. Besburocratizar y despolitizar a la Administra 
8 

' cidn Peblica no es m a  tarea sencilla,. en la medida en que 

L 
-se carezca de órganos de participación popular en los c o s  

fines de la democracia, ya que el mtfdoto p m a  el autori- 

tarigmo y e l  botín de la corrupckón ei? abrir los espacios- 

da las libertades y de la. perticipacibn política. Sin em-- 

bargo, la gran concentración histórica de estos momentos - 
consiste en que la Administración Pfiblica es la dnica fueg 

za capaz de detener el ?roceso.de la crieis, lo que la cog 

I 

vierte en la fuerza política n&s M-oftante para combatir- . .  

la, inclusive como m a  alternativg para transitar a nuevos 

estadios de desarrollo con sentido social. No obstante, - en 

el procesa de la recu-eración de la crisis, tenderá a'de-- 

. volverse a l a  sociedad civil la accibn original, crea,tiva 

iniciativa 

. te con la burocrati~ación 

la Adminietracibn lública. t* (1) . .  

1 Con respecto a* la iniciativa pivada y acorde con nuestra 

realidad nacional, dsta es un septor subdesarrollado &e - 
dista mucho de poder enfren 

petencia murrldiial de paises desarrol 

1 

I 

compartirse con la corfi-- 

~ 

Es obvio que ai estar inmersa en un 



see las caracteristicEs escenciales de l  niemo y coxto dice 

lantt 

** La sroduccibn va a estar  dominada ?or los que controlan 

b . 

)I 

.- y suministran capitalt8 (2 ) .  Pero situándola en e l  contexto 
\ I  

de l  que proviene vemos que fue gerdiendo v & o r  y goder pk- 

ra auto-reproducirse subordinandose al poder 2 o l i t i c o  a ws - 
Causa de l a  c r i s i s  que vivimos ya que e l  Estado parece ser  

l a  hita fuerza ce9ae de enfrentarla. 

Es por ésto que e l  2larrteemiento anteriormente analizado - 
no ee apl icable  en la i n i c i a t i va  privada ya que como vimos 

.en los capituios anteriores no Coseee las caracterieticas 

escenciales para que surga e l  nuevo poder organizativo, 

. 

_Existe como rnencionemos en e l  segundo cagítulo l a  alterna- 

tiva de las trasnacionales, pero-como expusimos antes- coy 

a r ro l l o  tecnoidgico. 
> c 

Por"at i rno  quieiieaoaaios agregar acerca de l  modelo de J.K, - . 
> '  

aalbraith que adem&s de 'poseer las característica8 propfas 
- 

de un modelo - ser estático,  y no lograr cubrir  todas laa 

variables  que p e de n  presentarse en l a  sociedad- fu6 r e a &  

realizado para un contexto diferente al: que vivimos act-& 
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1.1  R 
I "  

-. 

mente en México, ya que cOmo vinos en ios  capítwos  ante-- 

r iore8 l a  i n i c i a t i va  privada en nuestra pais esta subdesa- 

r ro l l ada  y e l  modelo ve dir ig ido  a una in ic iat iva  privada- 

fuerte y en expansión. 

Consideramos que por haber sido d i r ig ido  expresamente a i  - 
-. 2 

aector privado y plante- uh cambio radica l  en BUS re lac io  

nes con e l  Bstado, preerenta un concepto de las funciones - 
Bel mismo utbpicos y fuera de toda verdad y r e a l i d a .  

La tecnoatructura de 1~ p a n  empresa tiende a convertir- 

se en una exteneidn de las partes de l a  burocracia federal" 
* 

(3)# BS decir  e l  f i n  e8 l legar  a tecnocratizar l a s  decfeio 

nes.de la Administrscidn Pfiblica pero s in  enalizar profun- 

damente Is  g6nesis de l  Eetado, así como l a  reiacián que - 
guarda con le. sociedad. 
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