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La presente investigreildr. tiene coro finslidzd proporcio-—-

uacidn nue zctualmente
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En los n9n=sicses ¢

n
W

ciones de sroduccidn ce
den de le siguiente mznera:

: Dos clases sntagbniczs, lz ourguesie y el psroieterizdo, —-

I\
ty

sostienen relaciones de explotzcidn bien definidess; le bur
suesie se menifiesta coro le cl:-ze exsiotadora v iocsszedore

idel capital, los medios fZe proéucqién ¥ el conocimiento del
sroceso de trabajo y el proletariado ajsarece como ls clase

e¥nlotade y decsosefda de éstos y teniendo como altérnéti—'
vz la de vender 10 Ynico gue rezlmsnte posse:

~Su fuerrz de trabajo.

;"En le cdeterminacién del salesrio triunfa el czpitaiistz, -

Ey el obrero pass & ser unz mercsncia misgrable Gonde =u mi

i seri

[O)

e

n

t4 en relecidn inversz & su sroduccidn. Este obre-
ro es une mercancia sujetz a lzc leyes econdmicses de 1z -
oferta v 1la demanda;.. E1 obrero esta totalmente éubording
. do-21 ceaitaslista &ja la dimensidn que éste le de 21 capi-

tsl, 7ue no es otra cosz sino trebzjo zcurulsdo.. En el oro

m

ceso de zroduccidn el Gnico nue gznz es el czoitelista, el




,obrers se empobrece." (1) .
Le relacién de dominacibn gque ejerce el capifalista sobre-
el obrero es »sroducto de var;os elementos y entre ellos seZ
' encuentrza uno muy imgortanté: la acumulacién del poder po-
1itico en un gruoo sociasl especifico.
E1-Estado logra la acumulacién del poder polftico y " Tom
prenae gl conjunto de relaciones de dominacién entre indi
viduos gue cobra permanencia en drdenes y organizaéiones -
oue encuadran la vida SOCial;Aes decir, tento 1la ofganiza—
cidén de les clzses socizles en cuanto tales como del gobier
no." (2)
/ﬁsta orimers acepcién se veri ampnliada y analirzada a lo lar
ﬁ/O Kgo»de nuestre éxposicién.
{;os governantes son anuellos oue dirigen el apérato guber—
namental, ellos deberian representar los iﬁtereses de la ma
yoria ysz que disponen de 1las riendaé del »oder, pero en rea

1idad se sevaran de lz comunidad y meaiante una hipotética

representatividad logran vincularse con ellz.

k=)

in

ste gruno con carzcterfsticas tan definidss recibe el nom
bre de élite del ooder como nos lo expresa Mosca en la si-
guiente .citas

" Entre las tendencias y los hechos constantes, cue se ve-

rifican en todos los organismos »0l{ticos, hay uno cuya --




evigencia anarece en todos: en todeas ias gociedades, desde
la més mediocremente desarrolladas, aguellas que hen llega
do apenzs a los rudimentos de la civilizacién,’hasta las -
més cultivadas y las m&s poderosas existen dos clases de -
individuos: gobernentes y gobernados.

La orimera clase, que es siempre la menos numerosa, llena
todas las funciones solfticas, monooolize el joder y goza

de lss ventajas que de é1 se decprenden; la segunda, més —
numerosa es dirigida~y controlada por la primera de una ma
ners més 0 menos 1egal‘o mas o menos &erovitraria y violentgﬂ]

A03).

[ﬁna primera clasificacién de las formas de dominacién ceni
taliste o podrfamos llamarle origen de la élite del poder-
se da con la oligarouie o aristocracis sue tiene por carac
teristicas sue los elementos militares forman 1a clase go-
bernante, la élite se vuelve cerrada y el fenémeno de la -
circulacidn es sumamente 1ent03)

[ﬁna vez oue ha evolucionado. 1la élite dei poder gozsz de --
otras caracteristicas como son:

" NMayor oportunidad de que las classes poseedoras tengan un
superior mcceso & la &lite y que ésta sea més piursl en su

comvposiciébn; se produce tarbién una mayor circulacién de -

los cuadros y un intercembio mfs intenso en sus relaciones




y compromisos con las clases subalternas.ﬂ]@()'z

éfg.‘tin Michels " El origen se encuentra en como funcionan -

lzs orga@izaciones Yy su vosicién en consecuencia de le su-

‘premacia de los intereses concretos de las clasés sociales.,

La trensformacién de las élites resulta del nivel alcanza-

do n»nor la lucha entre ias élases, Yy no del vigor genético

o »nsicolbégico de las eristocracias gobernantes."cgas?

Pars gue el fendmeno anteriormente mencionsado se-torne di-

némico se necesi£6 del surgimieﬁto de la burocracis polfti

ca ¥ Pareto denomind al mismo circulacidn de las élitess

" La clase gobefnante pﬁede componerse de elementos “agre-

gados" orocedentes dediferentes aristocfaciés, las cucles

sueden entrar s la clase o dejar de formar parte de ella

gracies & un movimienio de "circulacibén" ascendente o des;

cendente.)

El proceso oor el cual los miembros agregados'entrah o] sg'\

1eﬁ de la élite se denomina "circulacidén de las élites”. _
3

La clase selecta del gobierno esta en estado de continua y

- lenta transformacibén. El poder nace de la controversia en_

A\
tre los distintos grupos sociales." (§)¢

—
-

Es més factible que la circulecién de las glites se presen~
ten en condiciones de estabilidad,-ya'que la burocracis —-

oolftica eststal sermanece como sutoridad durante largos -

-5 -
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perfodos y ésto significe reproduccién y permanencia> ‘
Anteé de enfocarnos directamente al estudio de la burocra-
cia volfitice es necesario presentar de maners general lo «
_ Ppl Firea Ysv
aue puede implicar el concepto (Ge Admén. Pﬁblica{)ﬁJO
f%n principio 1a Admén. Pdblica esun fenémeno histérico gue

/U() responde dentro de cade lugar espacio-temporal a las nece-

sidades de orgenizacién y direccidn de los diversos objeti

; »
‘esarrollo de un Estado ca-

ngs trazados por el Estado;‘ﬁ‘

pitali )(como forma derivadae de las relaciones cociales-

que sustentan la relacién del capital y oue al principio =

_ fueron'mencionad&s)(}leva sparejado el desarrollo de une -

manera particular de organizer, dirigir e institucionelizar

el podgz}CEs es{ que la Admén. Piblice es capitalista pues

i 277

estae inmerse en la esenciz del Estado siendo a la vez un =

fénémeno de éste.) nO

Esta Admén. PiOblica es dds cosas & la vez: el aparato (iqg

tituciahes del Edo.) y le ciencia o técnice (apiicaciébn, a
%JO decuacidén y creacién de técnicas particulares enlel mane jo

de 1os »nroblemas Qe organizacién, direccibn, planeaciébén y

control oue enfrenta el Estado)

ooglff'"‘a-

" La_Adm oY ituye el punto més visible. la cara

még\gpapg§§§+gd£ﬂ~£kﬁn&krifmeua;qaierwxégimgnMQﬁﬁﬁgminadq.

En une visién sumemente simplificada podemos decir gue la

-6 -




Admén.

Vo :
PUblicsa Jse conformgAgg;lgs_pécnicgshg;ﬂge:yip;q“de

una-cerie de funciones dete:m;pgdagwpgf:}9:§nserci6n del -

Estado dentro de una formacién social determinada (inter--
vencién ptiblica),
¥es adelante retomeremos este concepto para ampliarlo y en

focarlo directamente a2 nuestra investigacién. Por lo q&E)—/VQQ

enseguide presentaremos un “Q9352P° de la burocraéiéfpn s{

y el modelo ideal de la misma, propuesto égrégax %eber,

<:E_La organizacibn burocrética, histérica y estructuralmen-
te obedece & la necesidad de atender necesidsdes administra
tivas en gran escals. las organizaciones son unidades gocia

les (o agrupaciones humanas) deliberadamente construidas o

caracteristicas de la burocracia moderns son:

®
W

" Rige el princivio de las atribuciones oficiales fijas,
ordensdae por 1o general medisnte reglas, leyes o aisposik-ﬁr

ciones de reglamento administrativg} es decir: 1) Existe -

una firme distribucidén de las actividsdes metédicas -con-

cideradas como deteres oficiales- necesarias pera cumslir
o y.‘_______-_w‘

T

los fines de la organizacidn burocritica; 2) los noderes -4

S A—
e o e s e e,

de mando necesarios pars el cumplimiento de estos deberes

L.

"se hsllan iguelmente determinados de un modo fijo, estende

delimitzdos mediante normas los medios cosctivos que les -

- st T
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son asignados (medios coactivos de tipo fisico, sagredo o

de cualquier otra indole); 3) Para el cumplimiento regular
y continuo de los deberes as{ distribufdos y para‘eliejer—
cicio de los.derechos correspondientes.ée toman las medidas
necesariss con vistas sl nombramiento de personazs con apti

tudes bvien determinadas. i
También rigen loe princivnios de jerarqufa funcional y ¢—
de la tramitacién, as{ como un sistgma organizado de mzndo

y subordinacién mutue de las autoridades mediante la ins--

seccidn de lzs inferiores por las sugerioresz>

ITIL{ Lz administracibn moderne se base en documentos y en

N

un cuerno de empleados subalternos.”)(8)

Como 1o planteo Nex Weber la renavacidn de 1os miembros del
‘, e : : _

gruso transcurre @e.acuerdo.caon.pracedimientos mas—o-menos

rgglamentadbs. y.a ésto Rendbén agrega:

" Si el grupo es ya constituido la renovecién se produce me

disnte dos mecanismos los cuales son rotacidn y igg&gﬁggggm

LG).

Surge un concepto llamado democracia que es inherente a la

AR s A

burocracia v8litica, sero ; Qué es ésto gue sirve para ma-

—

‘nipular 2 las masas y hacerles creer gue su,6§ini6n tamrbién

-

Vale?/

(Seetin_los partidarios del plureljemo " El gobierno directo

-8 -




r/ASer
AR

del pueplo no es factible 2 causaz de una desigueldad origi
‘pal entre los individuos, los cualés tienden a dividirse -
en 4dos gruposs quienés detentan’el noder y ouienes obede——
cen."ﬁ(10)7

Segﬁn»los expositores clésicos, ("la sosible resresentati———

vidad y competencia no eliminan la concentracién de poder,

e

lz democracia directa del pueblo no existe, gracise :2a que

X

la soberenis del pueblo desaparece al delegarla en los re-

nresentantes guienes, por su parte en vez de =servidores de /
. . /
la organizacidn se convierten en sus emos." (11)5 -~
Después de haber conceptuslizado muy generzlmente = la Ad-
miristracién Pdrlice y de esbozar brevemente el surgimiens

to de lea burocracia pol{tica)daremos sghorz un panorama de

‘ / . (apetG Cle?
a'ﬁq (5M'£‘6(CL ﬁsre

La Ad’nlﬂlStI‘&Clén ubllcg mexlcargﬁebe comgrenderse, en =

su situscidn actusl:

Py

el momento actusl, como un fenémeno inmerso dentro de la —i
crisis'estructural del capital general y por las condicio-
nes de le periféria; esta crisis se extiende tsnto a los -
émbitos econdmicos como politiéoé expresandose de diversas .
formes en los distintos niveles gue conformen le formacidén
sogial. ' ; -

1 Estado cesoritalista contemzoréneo cumple dos funciones -

£sicas (eunque no son lzs Unices), en el proceso de re——
+

-9 -




aroduccién socieal, estas funciones son las de acumuliecién

v legitimacién. Es en esetas dos funtiones en lezs que'pode—

mos encontrer una buena psrte de lea explicecién de la ding {ﬂ%

miea del Estado. La funcién de acumulacién (econdmica Yy |

1z de legitimecién (polftica - socisl) tienden a garentizar|
la prevalecencia Gel sistema y asegurar de este modo 1la -
subsistencia del Estadoc) |

(gg la décade de los setenta y orincipios de los ochenta,'4
§odemos edvertir en 1= realidad'social varios fenémenos en
torno al Estzdo y lz lucha de clzses. El1 Estedo no es un -
ente oue regula las luchs de clases o que te helle por enci
ma de ella, sino gue esti dentro del proceso, regrodupiené
do sus'ciclés y marcendo las pautas de la intensidad del fe
némenoiB

(%} Estado se ve-impuesto, como ageﬁte regulsdor de la lucha)

. i ! i

de cleses, contribuyérdose contradictoriasmente, é1 mismo, |

/

en el centro de esa regulscibn. Se vid imouesto en las re-

‘ ‘ e
des de las contradicciones de clase debido a que se dejé - |

1K
de ser un sctor de lz escena socizl para convertirse en el
. ’/ ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ N
srincipel patrén y emplesdor de la sociedad mexicana.

1

Este oroceso se ve reforzedo, ademés porgue el Estzdo es el:

prineipzl reproductor de la ideologia y de los aparatos con |

gruentes con el aparato de dominacién, como son los servi-

-1 -
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1g{£§istretiva%> : 67

(Eespués de 1970 el papel de 1z Administracién (Péblic

cios de la educecibn, sslud, seguridad sociml, y desde --

luego, con las expropiaciones del pefrdled, ferrocerriles

CE; Estado mexicano se burocratizé y con él1 las relaciones .
e

-

i

¥ banca nacional. Asf{ el Estado NMexicsno pinzé los puntos
claves de la economfa y los servicios, la politica y la -
ideologia, el bienestar yhla pobreza, constituyendose por

ese mismo hecho en el eje central de la lucha de clag—~,:>

. a N
Ante lz incapacidad del Estado y la Administracién &

ca)de resolver los problemes sociales antes mencionados, -

por la via de le& icipscién y re s& jidad creciente

de los grupos y clases en el destino del desarrollo nacio-

el i

<

nal, se responde con mayores niveles de burocratizacién de

-

— B

los procesos sociales, lo gue equivale no a una respuesta
. . e -

volitice de ls lucha de sino al aplazamiento de -

s - . ; -y

la resolucién de los problemas.

————

sociales de producciéﬁk

J,yéé,ﬁdministracién Péblica cambio sus reles tradicionalesp\\

> ¥

: ¥+
consistentes en buscar la eficiencia y racionalidad admij7/>

cam-—

bio al convertirse en el ente polftico més importente de -

la sociedagg proceso que fué impulsado por la dialéctica -

de la crieis.,

- 11 -




La Administracién

: —x )
ejecutor de las decisiones * cubriendo las fune-

ciones directas del ejecutivo, planesndo, dirigiendo, orga

habie vivido el papel de sgente

nizando y controlando la politica gubernamehfal.

La funcién era traducir les decisiones polfticas en sdmi--
nistrativas, én convertir ias necesidsdes sociales en re--
sultados tangibvles. Sin emﬁargo esta funcién de aparenté -
espectsdor de la gestibn gubernamental, fué sucumbiendo an
te el pronunciariento de la crisis,*%a cual modificé sus -
,niveles de parficipacién, mediacibdn, regulacibébn y filtro -
de las demandas psliticas.
(?a funcién tradicionalf(de la Administracién Publica)consis

tia en procesar demandas, lzs que tenfa poca o nula‘inflqu

cia en el proceso legislativo de Estado y en el tratamien-

to politico de sus gestiones. El éarécter gerencialistg de - o
e AdmiZkg%récién Diblica)\fué subsumido & les variables po
1fticas de la _crisis) wuwrlianasc

la Administracién Ptiblica se convirti con la crisis ya-

sar de_ella)#en la arens volitica por’exceleneia, donde
expressba precisamente el recorte de la sociedad civil y -
1é disminucién de 1gfrintereses ciudadan&gZ}

Y '
CE? Admninistracién (Pitlica)se burocratizé en la medida en
./

’ se enliende
gue el Estado crecié’en todas sus formasDW al

- 12 -




WMo

burocratizacidn como la compliejided y sofisticacién de la

& ’

estructura nolitica, econbmica y'sociai,(gnte lo cual la -

Administracién Pdblica se profesionalizé con diversos y -

crecientes sistemas y procedimientos, plaﬁes, programas y
proyectos, forméé y criterios de orgenizacién administra-
tivoéﬁﬁgn sume, novedosgs y combinezdes tecnolog{as adminis
trativas, mediante lo cual se quiso hacer frentg, por un -
lado, al crecimiento exponencial del Estedo y por el otro,
e la pronunciecién de la crisis.

jyuf'fﬂch

Como he"os v1sto la crlsls transformd la Admlnlstrac16n(?ﬁ\4vm

blica{}la gue se convirtid en un ente profesionalizado de

la volitica, preparado no sélo’para ejecutar la polftica -
S o
gubernamental, 51no ahora para unlflcar y neutrallzar inte

, reses de clase, prevenir confhsfﬁgws_{,.,s.gxg,;_a;g,eammamgg;mgxm:

acciones de racionaslidad polftica.

e s o it

(\} fortalecimiento politlco<§e la Administracién dellca:)ﬂﬂ

se debid tarbién a que la sociedad civil fué gerdiendo‘di—
namismo y vigor para auto-reproducirse, lo cual orientd al
Estado para que en aras del saber el sistema de produccién

jnterviniera con mayor profusién en los asuntos de caréc--

ter civil)) 6%1;};Ca

(ia Administr&éiéh(é%%?%é% se profesionalizé eﬁ la medida en

que la ciencia y la tecnologia se subordinaran a les rela-

- 13 -




cionesvcapitalistss de Broduccién, lo gque no sélo afecté -
la organizacién de la fébrica y el trabajo productivo, si-
no ademés, reclamé del Estado mayores nivéles de racionali
dad politiéa y administrativa a fin de dar congruéncia & -
las relaciones.socia1e§;>La profesionalizacién Yy el caber
e ‘e :

admvo. conYirtieronéé le 4dmén; Pﬁblicé)en una fuerza de po
der de mayor importancia, en la medida en que los centros

de la politice réquirieron para su proceso de toma de deci
siones de los técnicos;&¢%;éocedores de las diferentes ma-
terias de la Admén. P‘Zﬁﬁ%ca) a fin de hacer comprendibles -
los diferentes cédigos de informacién que se utilizafén pa

ra'tal‘efecto; De este modo, el Congres i en

dié en gran porcentaje del conocimiento y el saber adminig

[

trativos de los diferentes técnicos y empleados del Estado,

nuee precicsamente el proceso legislativo implicé abordar,-
‘analizar, debatir, sesionar y votar_ leyes que tuvieron im-
cidencia en la gobernacién de los essuntos pliblicos y socia .

)

)espués de haber expupsto de manera muy generai el-compor

tamiento de la Admén. Piiblica en‘la Altima décadg y que —
' posteriormente snalizearemnos con dnAcaso sucedido a fines -
de julio de 1985, prespntaremos un plahteaiientd que seria i

a alternativa de un nphevo “poder orgenizativo", ¥y més ade

- 14 -




ante determinaremos cual podrfa ser su érgbito de aplica--

ol
. .\¢iébn y el por qué.

Debido = los cambios genefacionales graduales y al recluta-
S

¥ miento en estratos _superiore i iberales —
ngmimmﬂﬁs_‘l__

con alto indice de escolaridead, la él:.te tlende a desola—-—

e e

%€
i zaw @1 Dr; §elb plantea tres modelos simul -

]

! téneos de poder y movilidad:

|
i .
g 1. En base 2 la propiedad y rigueza.
| —
2. Nedlante la actlv:Ldad polfitica

oreoarac16n técglca gue se logra mediante edu%(l.’?)ﬁ

Y es precisamente en el tercer aeoecto en el que&K. Gal-

5¢.

braith centra tode @& 1nve*=t1gc.c16n para reallzar el si-—

guiente planteamiento:

En la actualidad se plantean dos preguntas;dentro de la or
genizacién ;Quién verdaderazmente toma las dec:.slones" ¢,CG>_* . .
mo lo consa.gulo"

este g ‘ L
@ razonamiento (de Galbraith)tiene su origen cuzndo al con

un :
centrar €Y estudio en los grandes monopolios u oligopolios,

se da cuenta de q'ue "Los hombres que dirigen hoy les gran
‘des sociedades no.pos‘en_ ningune parte social considerable
de las empresas" _ ’S—ituacidn gque se presenta de mane-
re contraria a 16 gue fuera 1os‘ini;_:ios de‘las empresas -

donde las decisiones y el manejo en general de las mismes

- 15 -




era lsbor de sus orOpietarios.

Los argumentos(oue el citgﬁg__g&___gngégg)para Justificar

e
GﬁSnlanteamlento son los siguientes:

"las exigencias de la tecnologia y de-la planificacién --

han surentado grzndemente la necesidad de talento especCig

lizado y de grganizacién.@:j:;ﬁ4mu»4uréEi.emgnesﬁ*igéggzzigiubo

El sistema industrial tiene que basarse principalmente en

‘

fuentes de ese talento que son externas a él. A diferencia

del capital el talento técnico (eepec:mllzadg no es una co

&/
sa que l& mnre51 pueda suministrarse de manera comprensi-

va asi misma.

- Para ogue ese talento sea eficaz, tiene gue encontrarse en
una organizécién. Si la organizacibn de la emgresé es com-
pétente, él cepital es en cembio, hoy, algo ordinariamente
aseouible. Pero le mere posesiébn de capifal'no es ya garan

.tia de gue vaya a obtenerse elltaieﬁto nécgéario; ni}dé -
que vaya é orgenizarse bien una vez pbtenido. La experien-
ciarﬁel vasgdo le mo%eria & uno a esperar uh nuevo paso de

1 poder er la empress industrial; esta vez desde el capital

a ls inteligencia organizada... El, poder ha pasado en rea-
lidad a algo aue el deseoSo aglencéntrér novedadéé podria

11amar justificadamenfe nuevbhfactor de7producc16n._Este -

factor nuevo es le asociacién de hombres de diversos cono-

- 16. -




cimientos técnicos, exneriencias o demés talentos requeri&

dos por la tecnologia 1ndustr1a1 vy le planificacién moder-
nas." (14) \
Pero 5qué pase cdn la figura del emnresario industrial si
es qﬁe en verdad-ei tecnbcrata lo ha desplazado?
" Este empresario tradicional es una figura que esta empees

. queﬁéciéﬁdose en el sistema industiial. Aparte de‘éu acce~-
so a capitales, sus caraeteristicas principales eran la i-
maginacibén, la canacidzd de decisidn y le Valentia'para -
arriesgar el dinero, incluyendo frecuentemente el suyo;

Ninguna de esas cualidades es hoy de gran importancia-pare

organizar la inteligencia, ni tampoco es eficaz para entrer

en competencia con le 1nte11genc1a orgenizada" (15)

Con el crecimiento y complejided de la empresa el propieta

/ rio“d@® la misma_va perdiendo conocimiento de lo gque en elle

teligentemente.
La situacidén se perfila de la_siguiente manerai,

Las sociedédes eﬁb?éééfiéiéﬁ“éiguen*concediendo poder a un

1nd1v1duo que tlene algun control del capltal, y las 5001e
YD/, f-r‘(q —_
maduras se caracterizan cuando la tecnostruc

tura ha asumldo el noder, 1& identificacién y adaptacién -/

/

dades

son mése portantes y es més probable 1a or1entaci6n c1en4

—,17’—

ocurre ¥ como consecuencia no puede decidir oportuna e in—‘/

/

-




t{fica y técnica.

Con la utilizacién de tecnologia ceda-vez més*sofiaticada\ -'

se crea laz necesidad de utilizar talento especializado.

"S810 un grupo de hombres con informacién especializada -

vodria dirigir lo gue hab:[}a creado el empresario."”

- Como ya se menciono uno de los razegos caracteristicos de -

o oli /l!ﬁ{
las grazndes empres§ﬁ«§ndustriaie§ es el uso intensificado

de la tecnologfa que trae como consecuencia la divisién del

trabzjo ceda vez més especializada y otros elementos que =

ogvi Se
(1 eutdD mencionas:
/ .

lo. Aumenta el tiempo aque transcurre entre el comienzo y -
la reeglizacién complétg de cada tares... Cuando més comple

ta es la aplicacidn de la tecnologia... tanto més lejos se

-

llevard lé aplicacibén del conocimiento, y tanto més largo

seré, oor consiguiente, el tiempo gue transcﬁrra eﬁtre ;a
iniciaci&n yylé~consumé§i6n de 1a tarez. |

AN 20. Hay un sumento del casital ¢omprometido en la produc-

ién,,apafte del aumento exigido por la meyor produccién.

& Con el inéremento dé la tecnologfa, el gasto de tiem-

po y de dinero tiende a hacerse cada’vez'més infiexible -~

{

 en la realizacién.de una determinada tarea. o -

:]B:. La tecnologia resuiere una fuerza de trabajo especia-

l1izada. No puede sorosrender que slo el conocedor pueda -

7
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aplicar de modo Util el cdnbcimiento..;Ta@bién la plénifi—
‘.éaci6n requiefe un talento especializado relativemente el-
to. La previsién del futuro en tddas sus dimensiones y la
programacién de una accién adecuadsz no requieren necesa--

riamente una calificdcidn cient{fica alte.

ﬂb. ia contrapartida inevitable de 1a especizlizacibn es -
la orgagizacién._zlla es 1é que compone con la obra y el -
trabajo de los especizlistas un resultado coherente..Si -
los eSpecialistas éon muchos, 1a.coordiﬁacién serd un tra-
bajo imoortante. Ls %tarea de organizacién de ios especiz~—
listas llegaré a ser tan<c0mpleja gue habri, por dltimo, -
especialistes en organizacidén.

Go. E1 tiempo &‘el capital que heay gue arriesgar, la infle
iibilidad de ese riesgo, las nececidades de la gran organi

'pbﬁ¥:ai' ‘
zacién (¥ los oroblemas de renw en las

condiciones de la tecnologia moderna imponen la necesidad

de planificar, Las tareas tienen que reslizarse de tal mo-

.40 que gueden bien satisfechas no para el momentg presente,

" sino pars el momento futuro en el cual, ejecutados ya tam-

bién los trabajos paralelos y‘cqrrelatados, se habré com--

plementado la obra entera." fweo
E1 tecndcrata va a hacer uso de elementos muy importantes

que antes no utilizaba y que forman parte de los conoci--

- 19-
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mientos gue aporta éla empresa, nos referimogé & la plani-\
N A v~

ficacién, investiga016n, exploracién del mércado, etc.;que

1

abrir un panorema del comportamlento futuro, y ésto -

n/"ﬁ . '
_é%é%gijg;ffgfg)es‘el camino gque lleva a2l tecndcrata a la -

toma de decisiones.

El hecho de que eﬁ un‘gfupo-sea concentrado'el podef de de
ciéién asegura gue las acciones Yy los pensamientos de to—-
dos ellos se encuentran a la vista de los deﬁ%s, es decir-
la tecnostructures elimine la bﬂééueda del beneficio perso-
nal. "Esto es eficaz para imponer aguel cédigo y més que &
de paso, un preciso status de honradez personal, la tecnos
tructura no permité el secretekﬁrivado requerido por el de
lito o lé‘desverguenZa... Y en la préctica,.lo que.es pro-
hibido al cientifico, al ingeniero, o al jefe de contrata-
cién, tiene-que orohibirse también a los altos funcionarios” .
AT

Eéto significa que el tecnécrata trabajaré teniendo como
politica el crecimiento y auge de la organizacién, quééa-

o

rén sosleyados sus intereses personales y éstos serén diri

ol f-1¢dS
gidos.a acrecentar los éXit°sQ§§%EE_EEEEE§§;>“”

: v ) S o .
" No hzy razén para creer que vaya a maximizar la ganan-=

/LAD cia del caoital. Es més probablé que guiera maximizar sus

éxitos como organiaacién.“ {19)
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Es aguf{ donde se manifiesta una situacién paradbjica para

~.el~toﬁa§or—devdeeisionésrweswdecirvel tecn§Crata,.ﬂ Los 4 g
dirigentes se olvidan de la gsnancia persbnal para aumentar
la de otros;"”aw ‘
L pelrriee .
la organizacién’ es un sistema de actividsdes en la que los
individuos participan de manera tal gue log intereses de -
embos se Ven conjuntados, y pare lograr que el individuo e
se sienta plenamente identificsdo con ésto la ofganizacidnwoﬁ4%o
tiene varioé tipos de motivacién con 105 cugles logre el -
sometimiento de lzs preferencias individuales:
" o_ Compulsién: elhno acepter los objetivos del grupo acea-
rrea la sancidn negetiva del castigo.
- Motivecién pecuneria: le aceptacién de los fines de la
orgenizacién acarrea una sancién positiva.
- Identificacién: al'asocierse al grupb'elvindividuo pue
de lleger a la conclusién de que "los fineé de aguél --
‘'son superiores a los suyos personales,
- Adeptacién: el individuo puede servir.a la organizacidn.

Tiene mucho que ver con el deseo de poder en las orga-—

nizaciones.” (R()/0 é’};io?/af,:’r‘a de 1q /3 _..000!5200

Ar——

Obviamente les motivaciones de los tecnécratas serén prin-.

cipelmente la identificacién y la sdaptacién, claro que --

-

&

csin soslayer los otros dos tipos, esdecir los tecndcrates
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sirven & las organizaciones en respuesta de un complejo sis_

teme de motivacionesy (Simon y March mencionsn algunos fac-

tores de ésteb - - Jice v Ji0
Jo : (o
1) El1 prestlglo del grupo o de la orgenizacién que busca -
que esa identificacién sea grande y difusa.
2) %ue haya una interzccién frecuente entre los individuos
comprendidos en la organizacién.l’olﬁl-‘ca
3) Que una gren cantided de necesidades del individuo que-
den setisfechas dentro de la organizacién.% (410
4) Que se minimice la concurrencia entre los miembros de -
/dly./)(a - 6
la orgam.vaclén." Qﬁ) ] },}5/ ajza; ibide st~ Fag ez
!l /'50
El 51stema planificador plantea un cambio radical en sus »
relaciones con el Estado:
" E1 Estado se ;sreocupa intensamente de le estebilidad de
la economia, y de su expansiGn o crecimiento, ¥y de la edu_
cacién, y del avence técnico y_cient:(fico,‘ Yy sobre todo, -
de l& dofensa nac:.onal. Esos son los obaetlvos nacionales.
{_’)
essee La tecnostructura necésita una garanti{a gubernamen-
tzl de la investigacién y el desarrollo .... La 1linee de -
sepa;‘acién entre el sistema planificador y el Estado se.es
ta heciendo cada vez més irﬁpreciéa y artificial. la tec—-

Joliticeo

nostructura @—}r‘ﬁan emoresaytiende a convertirse -en una

extensién de las partes de la burocracia federal." (23)
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plantearse
EYSE ¥ objetivos polﬁucos, -

(gs decir gquedan nulificedos el soborno y el nepotismo paréll/b
‘,\3“"\ dar peso a una sociedad gue actiie en favor de puros y uni-

nwo
verseles objetivos sociales.CSegﬁn J.X. Galbreitg asuf es-

. ¢ Figo seoderne
ta " le posibilidad de salvacién. El sisteme (planlficedo
s diferencia de sus antecedentes W piantea mu——-—

chas exigencias intelectusles. Para servir z sus necesida-

S,

des intelectusles v cientifices da origen a la corunidad -

aue, tzl es nuestra esperanze, rechazaré su monopolio de =

b
las finalidades socizles ’"

Surge entonces las preguntas:
; Es =plicable este plantezmiento a la realidsd que actual
mente vivimos en Féxico? ; Cudl serfiz su Zmbito de aplicae

cién?

3 | - 23 -




CAPITULO II ~

CRITICA AL PLANTEAMIENTO DEL NUEVO PODER ORGANIZATIVO




Para tratar de resoonder estos cuestionamientos es necesa-

rio marcar una clars diferencia entre el 4mbito privedo y

Dentro del maréo expuesto gnteriormente hemos considefado
el surgimiento de uﬂ nuevo\poder organizativo compuesto .--
por especialistas profesionales gue por su formacién poseen
los suficientes conocimientos técnicos y cientificés como !
pare poder lograr gue vna emprese trabaje con efectivided.
surge cbmo’lo habiamos.planteado las siguienteé interrogag‘
tés: |

; Es aplicable este planteamiento & la rezlidad que actual

mente vivimos en México, y cull serfia 4mbito de eplicacién?

; En verdad el tecnbcrata es el tomador de decisiones?

el piblico.

Tanto le empresa privada como el sector péblico se encuen

tran inmersos en una rezlidad cazpitslista en la gual los -
) - - |
intereses del cspital se imponen por sobre los intereses -

del trabajo. ‘ I - | -

Sin émbargo su posicién es esencialmente distinta, sus ob-
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jetivos son disfmiles.

El sector piblico tiene a su cargo una serie de funciones
.emanadés de la misma génesis del capitél;‘sus objetivos -
més generales se orientan, aunque no de mane;; mécénica,

a la reproduccién de la relacién social capitalista para,

' asegursr su propie subsistencia. E1 Estado reSpon&e-a las
demendas de la socieded, de sus diversas claées, Yy se mue-
ve, en la complejided histérica de unea fgrmacién social.
Por otrq lado 1l=a empresa privadsa tiene‘como objetivo prin-
cipal la optimizacién de sus utilidades para lograr un ma-
yor enriquecimiehto & expansién de la misms.

Es en el sector privado’donde sé podr{s eplicar el modelo
de 4. K. Galbreith, el cual expusimos anteriormente y gue
de manera ggneral y entre otrzs zportaciones nos plantes -
que el actual tomador de decisiones es»el~tecndcrata; pero
yenlféaii&ad en México no son‘véiidos,fiwakcqnfiﬁﬁaéiéh ex-
pondre&os el por gué, para finalmente p%antear por gue dese
chamos la aplicabilidad de este modelo para el sector plbli
co. |

. Es verdad gue el tecnécraté posee'conocimiéntos fécnicos -
eSpecialiZados,,quetpuede‘désar?éllar tecnd1ogia compliceda
y aunque ésto ocasione giandes in?ersiones al capitaiista

traerd beneficios muy importaentes a la organizacién, pero-

.
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ésto no signifhca que el tecndcrata vaya & tomar las deci~
'siones viteles para la empresa, él'no_tendyé injerencia en
cuanto & decidir si la institucidén crecera vertical u hori
zontalmente, se fusiona o desaparece, qué tiﬁo de inﬁersig
nes ée van & hacer, que tipo de apalancamientos contraeré,

etc.

Es obvio gue el capitalista no va & desverdicier el talento
que esta coﬁpranéo, y le pedird sl tecnbcrate su coloborse
cién o zsesorie para tomar la decisién més adecuada, regue
riré del esveciazlista informes financieros, de produccién,

mercadotecnia, incluso le sblicitaré que elaboré los obié

tivos y polf{ticas de la organiracidn o que en coordinacién

con é1 planifiguen el futuro de la misme, vero el Unico to

mador de 13 decisién seré el ceritazlista por el hecho de -
i hzber aportado‘alguho o los tres elementos princiﬁales que
‘son el capital, el conoéimiento-dei proceéO'éé trabajély -~ 
los medios de produccién. Marx al resoecto noé dice:

" Ig produccién esta dominada por los que controlaﬁ-f sﬁmi
nistran czsital, sor un ntmero en constante disminucién de
ﬁagnates del cenitsal, los cuales usurpan , y monopolizan to
des lzas #entajas de este procéso dehﬁréns%ormacién-.JQ To— 
do ovoder disponible pertenece néturél e ihevitablemente al

| capitel." (1)




El objetivo del capitalisfa es creatrle la glusién al espe-.
.cialista de que tiene acceso alvpbde;gtuha dé-léé formas -
més efedtivas de lograrlo es hacerle creer que los.intere—‘
- des de la orgahizacién Yy los suyos son los mismos, es de -
cir que no existe antagonismo, si la organizacién pfOSpéra )
el tecnbcrate tembién y ademée puede sentirse;orgulloso y
sétisfecho de su trébajo.
Otro aspecto mu&rimportante ¥ gue resulta ﬁn aporte para -
le organiyaciéﬁ Dor perte de la tecnostructurs es el hecho
de oue se reunan grupos interdiciplinarios, es decir espe-
cialistas de diferentes diéiplinas 8e congregan para reali
zar propuestas o desarrollar tecnologi{a que conlleva & op-
timizer el funcionamiento de la organizacién.

En México actuélmente en 1a’iniciatiVa érivada ?o es apli-
'cgble ésté‘modelopor el simple hechO‘dé gue en‘la mishaff
ﬁéyéxi5£é dé$éfioiioiy com§iejidaa;'e§:deci; en hﬁééifo }-
‘pa{s‘laviniciativa orivada esta compuesta ain de:los qﬁé -
_J;K; Galbraith llama sociedades empresarisles y bor consi<
guiente la figura del empresario tradicional sigue coﬁser—
B .vandosé con»todés suéiégracteristicas (mencionadss en el -
‘-cap{tulo’anteriéf) y gﬁhado a é;%o_e1 hecho de que no exig
- te gran impulSo‘para el‘éééérrollo délla tecnologfa; enton

ces la figura‘del‘tennécrata se ve afin disminuida por el -
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empresario .y utilizasde como ya se ha mencionado s6lo pars

a'oyo y aéésoria.
Otro obstéculo que impide la aplicacxdn del modelo es la -\\;
mentalided del mexicano de maximizar a costa de lo gue sea “\

su beneficio personal, haciendo uso del soborno, robo, etc

para conseguir una alte motivacién pécunaria.

Dentro de nuestro snélisis no podemos soslayar la existen-
4éia de empresas trasnacionales y la posibilidad de gque en

ese sector si sez anlicable el planteemiento de J.K. Gal——

braith.

Consideramos lo anterior -tomando en cuenta les condicio-— | .§

nes de crecimiento y expancién. gque existen en las mismasy

ya que la-tecnologiz y el complejo deserrollo organizaciom
nal son retomedos de loes paises desarrollados de los que -

provienen, y que por lo mismo reunen las condiciones nece-

saries paré'que surja el nue#o‘podér prganizéti;o}o técnqu
tructﬁré.
Con reSpeeto.a la easlicabilidad de»esfe ﬁodelo en el sec—-

tor »ilblico, coﬁsideramos que por su misma esemcia va di:;\ 

gido a la inicisastiva privada, es decir el'tepnécrata es el
| , o

[

especialista de la técnica y la ciencia y su:fiioéofia'de
accién va encaminada a 1a'o§tiﬁizacién,y a la ganancia.

. - El1 sector plblico responde a otros objetivos més generales
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que ven dirigidos a la reoroduccién de la relse¢ién social

N

capitalista pars conseguir su subsistencia.
Bs as{ como no podemos considerar a.la‘Administracién Pﬂbl;
ca como totalmente polftica ni como tofalmente técnica, en
ellé ée unifican 1& esencia y el fenbémeno de las fuhciones
del‘Estado que le han sido sefialadas por unea condicién de
desarrollo histérico.

Consideramos'que en el segtor publico si existe la tenden-
cia 2 teonocratizer ciertas decisiones pero en.realidad'no
se ha concretizado nada, ya que esta racionalizacién de las
decisiones esta subordinsda a la relacién que guérda el —-

Estado con la sodiedad;
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CAPITULO III

’ ’ i

BREVE ANAIISIS DEL COMPORTAIENTO BUROCRATICO (JULIO- 1985)




A mediados del afio de 1385, la Administracién ?ﬁblica de—-

Ater@iné tomar ﬁedidas drésticas gue tendrian como finelided

(entre otras):

- = Lograr ﬁﬁ ghorro en el‘gasto pﬁblicd.

- Hacer més eficiente 2 la burocracia politica{

- ¥ejorar le imagén del régimén y fortalecer de este modo
su legitimidad.

Cohsideramos gue este tivo de medidas refprmistas (entre -
otras)no sirven para solventar probiemas de fondo, ademés
_de»ﬁue agravan mayofmente el problems del desemplee;
‘_A‘cpnt{nuaci6n exgdndrémoé:coﬁo fué qué‘seitoﬁé éé; medida
tan repentina y‘arbifrariamenté, parz después éxponer de -
maneré genéral en ei cepitulo éiguiente algun%s considera-~

“ciones al respecto.
A fines de jﬁlié de 1985 se presenta en nuestro pais un fe
némen;?qué ese la manifestacién de las contradicciones del

sistems, es decir, el sistema es victima dé sus excesos.

La muestra que utilizsmos en lz presente investigacién se
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refiere al cese de fus emgleos de sue fueron objeto los bu
;?ocrgtas de alta y media jprarquia en diferenfesllnstitu-
ciones P§blicas.

Los detos expuestos enfia presenfe investigacién provienen
del vocero:

- Oficisl (en su mayprié)

- Fides

- Fenésib

- Seccién XII del SNTE

- Secciones 25 y 50 del Sindicsto Oficisl de SARH

A continuacidn se expondrén los antecedentes de 1os,hech§s
antesrmencionados: |

En el diario oficial de la federscién del 31 de diciembre
de 1384, se publiczron la Ley de Ingresos y el Pre=upuesto
de egresos de la federaclén para el eaercxcio fiscal de -
‘1985, en cuyo articulo 11 se establece que las erogaciones :
para las dependencias federales importan ls cantidad de cinco
billones seicientos cuarenta y dos mil novecientos quince
millones de pesos.

Lés erogaciones prgvistas.para 1385 cérfeépondienfes a los
orgénismos descentrélizados y emﬁrgéas de:participacién 53 .
tatal mayoritariae importan la caﬁtida& de ciﬁéo‘billones -

setecientos cuarenta y cinco mil setenta y cuatro millones
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de pesos, & los cuales se han restado cerca de ochocientos

' cincnenta”mii/ﬁillones de pesos, qerivados de los recortes
presupuestales.,

A principiss deffebrero de este afio el presidente Dé la Ma
drid decidid recortar'en cien mil-millones de pesos el presu
puesto de 1985 -via disminucién de subsidioe y mayor con--
'tencién del gasto corrienté— Yy vender doscientas treintas y
seis paraéstatales, para hace: frente a la merma en ios in
gresos nacipnales’que ocasionar{a ld baja en el precio del
vetréleo. Unaa.semana después dicho-ajuste resulté de dos-
cientos cinéuenta mil millones..Segﬁn ée anuncié, se cancela
rian plazas vacantes de confianéa, se congelarian las de -

base vacantes y se srohibir{asn contrataciones por honora—-

-

"rios.
A medisdos de junio'sevdié a conocer otro recorte por tres
cientos mil millonés,‘“paré manterier el controi dé'las fi-
nanzas y evitar una raéaida en la recuperaci6n", que‘ée —
agregaron & 1os:cuatroeiéntos mil miliqpes, que ya2 iban de
febrero a esa fecha. El Altimo ajuste fué de cientb cincuen
Lfa mil millones.

" Como consécuencia'de ésto~e1‘presideﬁté De 1la Madrid deci-

dié cesar de sus empleos & veintiocho'mil empleados de con

fianza y a veintitres mil trabajadores de base se les reubi
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caria.

.En la Secretar(a de Agriculturs y Recursos Hid:éulicoé §0n5
la'eliminac;én'de'quince,direcciones generales y la fu;ién
de tres suﬁsecretarias en una sola, se eliminép tres mil -
seicientas-plazas y se redujo.el gasto corriente y de inver
sién en més.de sesenta mil millones, .

Cén ésto se incremento el ndmero de despedidos a veinteemil,
casi la cifra que supuestamente serfa el total de los burd
cratas cesados,

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) des-
pidié a tres mil»tfabajadores entre funcionarios y de base,
lo qué_repreéenﬁa el 20% del total de su personeal.

En le Secretéria de Salud se suprimieron cuatroéientos vein
tinueve plazaes de confignrza, gue representan el 25% de su
personal de cénfianza.

Con 1la desépéricién de lés direcciones generales de ﬁianqg
cién, organizacidn'y métodos, educacién inicial e informa-
cién administfati?a ¥y la Subsecrefarfa del Deporte eﬁ la -
SEP, cinco mil empleados fuefon despédidos.A

En la Sécretaria 'de Comercio y Fomento Industrial, la desa
! . S

garicién de dos Subsecretaries, dieciseis dirécciones de-
;érea, treinta y dos subdirecciones y ochenta y siete depar

tamentos ocasiond 1la liquidécién de quinientos empleados -
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. de confianza.

En cohaeupo,y en el Instituto Mexicano del Comercio.Extérior

se cesncelaron quinientas plazas., En el ISSSTE se anuncif—

la reorganizacién dei Instituto y de las diecinueve diree- ’
ciones dessparecerén dieciceis. |
En las empresas descentralizadas, como la Boordinacién Ge-
'neral de Abasto y'Distribucién del DDP y en Azlcar S.A., -
la revisién del presupuesto dejé en la calle a guinientos .

C ~ ‘empleados.

Como se menciond anteriormente con le desaparicién de SEDUE
Yy Planeacién y Evaluacién désaparece también gi plen de --
reordenacibn urbaﬁa yAprotecciéh ecolbégiva (PRUPE), con el
que se oretend{a regular’el_crecimiento eﬁ la ciudad de Mé
xico.

Existe la posibilidaé deique deéaparezcan, también aléu..
nas empfeSas del DDF (paraestatalés),réﬁ pfinciﬁio éé men .
ciona boletfénico. '

7 En 1la Secretaris de Programacién#y Presupuesto, ééemés dé
la‘Subseéretaria delintegracién Presusuestal, se eliminan
cinco direcciones geénerales (prograiacidn econfmica y so——
cia;, documentecidén y evaluacién, proéramacién"y presupﬁqg
to ée desarrolio socialg programaciéﬁ y presuguesfg de in-

.fraestructura bésica y servicios sociales.
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la federacién nacional de sindicatos bencarios, informé -

uqué, dgﬁido[ailbsfreajustéé@'é&,parsana1 de ias‘ihstitu--
ciones dé ciédito reéltaré-afectaQO con més de veinte mil-
: trabé}adoreé, de los cusles el cincuenta por ciento se en-
cuentra ya sin trabeajo.

Petrdleos Mexicenos (°EMEX) anunciér 1la liguidacién de —-—
‘quinientos empleados dé cohfianza Yy la supresién de noven
ta y nueve 6rgenos édministrativos.

En la_induétria miﬁera, donde han comenzado los reajustes
de persbnal: la Compaﬁia real del Monte émpezé con el rea
comodo y despido de mil de sus trabajadores de‘base y de -
confianza., | |
La“Secretarfa de Marina éongélé'sus,g;azas-y puestos vacan
tes.en fodas'las direcciones genérglgsvdé.lajd;pendencia.
La Secietaria dé‘la'Refprma Agraria anungié_gl recorte del
diez- por ciento de su personaliant; la'é6hfraé¢£6n dé“cua;_,
trocientos milloneé de pesos en su presupﬁesto.

Por la desaparicién de la Subsecrgfarfé Fofestal, que hasta
‘hace poco dependia de la SARH, méé de dos mil empresés del .
4~rqmo se encuentran en peligro de'corfer la misma suerte, ~
d;nuncié la-cémara ﬁaciénal de'lasvindﬁéfriﬁs'defivadas de“ .

la silvicultura.

Imitadores del gobierno del centro, algunes mendatarios es
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tatales adoptan ya medidas dé fFestructuracién, para su apa

rato administrativo. Se empiezan a redwcir presupuestos, a

eliminar o fusionar desendencias y a reajustar personal.

»

- De genérslizarse esta préctica en todos los estados, §odré
dejar desempleados a2 otros cincuenta mil traﬁajadores (diez
por cient; de los burocrétas de provincia).

.En conclusién el despido de trebajadores se regite tanto -
en 1é burocracia como en el sector orivado, el gobierno y
el congreso del trabsjo (ct) no se nonen de muerdo sobre el
ntmero de mexicenos que rezlmente se encuentran sin empleo

o que, Si bien lo han perdido, lo disfrazan con otro tipo-

de labores..

A pesar de gque el gobierno séWaferra‘a lz cifra de ocho por

. ciento de desemoleados, manejéda desde el sexenio anterior,

un hecho es palnable. las czudades més 1mportantes del re

pais han sido 1nvadldas por los desempleaﬂos, que ahora se,f]

dedlcan a la venta de todo tlpo de articulos.

A nivel naclonal, de acugrdo ?on un estudio del‘FfentéﬂAue‘
téntico del Trsbajo,_sop'més ée catorceimillgnés de mexica
nos los afectados. . }»~~_ | '

Frente a estos hechos la actiTud que toma el Estado es la

|
|
!

siguiente:

"Pare la mayoria de los delegbdos politicos el panoramé no
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es tan critivo. En su opinién estarén garantizados los ser

vicios bésicos j no se afectaré ningﬁﬁ prdérama”priorita-
rio. |
Otros delegados mencionan gue para no afectar a los enplqg
dos ni les obras que se 1le§an e cabo,‘racionalizarén el -
' ﬁso de sus recursos maxeria]esvy humenos. Ademés =se cance-~
iarén les piazaa vacantés j redistribuirén sus partidas -
presupuestalea, de tal meners que los ajusteé no se refle-
jen en las obras de beneficio,social; |

- Las necesidades dé le poblacién se séguifén cubriendo como
hasta ehora,. s6lo gue con nuevas politicas y normas de me-
Joramiento adminiétrativo. |

Sin embargo varios sectores de la poblacién no lo sienten
sl y expresen gque el gasto pﬁblico'del DDF, se he reduci-
,do'ténto, que dificilmente puede hablarse de;qu@ulos‘fecqu
tesrﬁo'aféétarén’lajcontinuacidﬁde*@ﬁ?ﬁéfﬁfﬁb&if&fiés y -
programas de bénéficio social. Coe

Otra de les medidas encubridoraS"Que fueron tomadas por el
pfesidente De;lé:Madrid y los miembro; de su gebinete fué- .
rarrebajabdei‘d;ez por ciento de sus;séiarios,
Pero,todo}lo anteripr”es ééioAuﬁ:éisfraé.qﬁe‘ﬁpiliza el.-;
Estado'para encubrirse, ya,éuéfcerfo;fdAas las pbsibilida—

des de defenderse y ni ain el sindicato funciona como tal.
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El Estado hs convertido a la federavién de sindicatos de +-
;;trabajaﬁores al servicio del Estado en una especie de gpén
;dice Y no puede,.de ningune meners represenxa; auténtica——
\mente‘a'ios trebajedoresy & los sindicatos, dado que fun.;
‘ciona eﬁ razén directa de lo cue 15 ley nsuiere determinar,
En vista de ello, los burbcratas Unicamente tiénen una po-
‘sibilidad en cuanto a la defensz de sus derechos colecti—;
vos: adherirse a los sindicﬁtos"ya existentes.

S8lo cue el siﬁdicato ya existente no tiene segin la ley -
burocritica, el derecho alcohcertar contratos colectivos, -
ni medios compulsatorios ’ o'sga de presién, para recla—-— -
mar un incremento szlariel. Y el derecho & huelga esté -;-

enormemente restringido.

Pueden ir a le huelga cuando previemente =ze les autorize -_ i

para ello, pero el Estado no vaa ir jamés en contra de — -

sus propios intereses.
 Aunado & lo anterior, los burdcratas despedidos no tienen

més instancia s para -su defensa aue‘recurrir al Tribumal --

,,,Federal de Conc111ac16n y Arbltraae, brganismo que actua—-'

P

como . Juez y oarte, 1ndeoendlentemente de que nunca ha auto
v_4§‘_;a :
rizadofuna‘huelga. s

De los'tres'magistrados oue 1lo integran dos son nombrados

por el Bjecutivo Federal y el otro por la FSTSE.
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Como es obvio colegirse, no dictard sentencits que afecten

al propio sistema. | o ‘iff;

Con respecto al desempled’de los eltos fun&ionariqs, vemoé~
que también es parte del disfraz que porta el Estado ya que
:loa altos funcidnarios de algunas subsécretarias estuvieron
g61o oor horas desempleados. Ya han sido colocados. BEn cam
bio, lo hecho a los trabajé&ores_nc tiene nombre: se les -

paga una bicoca o se les lanzé a la calle.

Y es una burls también-lo cue hecen guienes estén en el €9
bierno, porque‘presumen de que se han feducido en 10% su -
sueldo, cuando anteriorﬁente ellos mismos se lo habfan in-
crementado en un 80%. ‘ |

‘La depisién dél‘despido de burdcratas es a todas luces arbi
‘trlrio: | |
El despldo de variaes miles de burécratas fué desde el puntq
de vista del derechn,‘una medlda 1nconst1tuciona1,‘en la -
- que no se: guardaron ni el fondo ni 1a forma. Y de hecho se
abrieron aﬁn‘mésulas puertas a la 1nsat;sfaccién social,

No séi& esé'sino,que los afectedos pbr el mé&s reciente de
ids recortes uresunuéetales éejencuentran nrécticamente sin
defensa - real o eflcaz ante el autor1tar13mo gubernamental.
}De rebote el Estado 1ogra con ello un-: mayor control noli—ﬂ

tico en el sector 1abora1.
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De las forﬁas’que no se cﬁf&éﬁéﬁ 1a mééfgrave compete al -
pdﬁet”ejecutiVG%‘usurﬁb“funcidnes del poéer legislativo, -
él pasar’p§r altévéylos diputados, qué ni siquiera fueron
consultados,,enIEﬁanto ai ajuste presupuestéiio}

El Iic. Alfredo Sénchez Alvarado oébné:

A nadie se puede privar de un derecho si no és previamente
ofdo y veﬁcido en juicio. Es una garentia indivﬁéﬁal consa
grada en-nueétra Carta Magna;APor ello, el despido»de lés
burdcratas es inéoﬁetifuciohal, independientemenfe de -que
la medida es también a todas iuces»ilegal e irregular, Ile
gal, porjue se'vibla la Legis}abidn Féderal-del Tfabaj§ Bu
rocrético, éue norma él apartad; B del artfculo 123 Consﬁ;
tucional. B |
Irrggular porgue ei Estado acta en forma unilateral, sin
consultar tampoco.a los comiigs;ejecutivos)de‘los sindicg
tosAcorrespondigntes. En pocés~palabrﬁs;ffu?,ﬁﬁgggﬁgiée}ggp,
to?ita?ismévofiéial.‘f - | . |

El Bstado no'pﬁedg»ser tén édbefﬁnb;iténfabéoiqtd.hLés:tqgl
bajadores aceptaron un ﬁohbra@iéﬁto y;vén conéééﬁéqﬁia,J—- .-;
nﬁé‘sefié'dé derechos'para eiloé éue\np §oﬁ ieépétédbs —_
.ahora,,co;océndolds‘en;ﬁnjtﬁtai estédo dé indefencid;..

Fué ptro'gcto de prepotencia del Pdé;? Ejeéﬁtivo haéer“cé—‘

-

so omiso de los diputados en cuanto a la observancia del -
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presupuésto, que ellos aprobafon Y luego es maﬁejado.eﬁ ng
‘ mé arbi£raria; En los recortes présuguestales, el Poder —
Ejecutivo he usurpado las funqionés del P§der Législativo.
Y'ésto eg uns muestra més dei ;bsolutiSmo presidencial.

El ILiec. Alvarado'menciona'diversos erticulos de 1la Legis;-
..lacién Federal del Traﬁaja Burocrético, violados por 3a re
ciente dispésicién oficiels

La fraccién IX del artfculo 123 Constitucion&iven su apere .
tadd B, 1; cuzsl prevee gue los trabsjadores sdlo podrén -—-

ser suspendidos o ceszdos por causa justificada en los tér

minos que fije la ley. En el caso gque nos ocupa no ee‘ha -

fijado nada por l& ley en el sentido de una supresidén masi
va de tfabajadores y si individualmente se garantizan los
derechos pera el trabajador, colectivamente con mayor re—-

Zéno

Si a eso lefaﬁadihosﬂlo que'eétéblébe,éi:afiiéﬁi69§5;_Qﬁg

-

ningﬂn trabajador‘poaré ser cesado sipb_porcausa<3usfa;
'liémeselé'reajust;‘dé‘peisonal~o desapaﬁiéi6n dé?dépéndenQ
"cia, paré el traﬁéjador_esunidééglazamiento.injustificado
e:iiegal; | |
Eﬁ.los.Sé#enips pasa;;s 105 tecndcrataé desém§§ﬁabah el éi
guienie~§§§e1:

Los grupos de tecnécratas modifican el estilo del proceso..
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A los cienti{ficos de le sdministracién se les encomienda la
‘.eficacia y la prpductividad;’hay gue eliminar vicios de ori

gen (la falta de fe en lo que se hace, hey que probar nues

tra cepturarel instante y & cambiar la apariencia de los -

despachos, & contrater decoradores, a crear oficinas de —-

prensa, a embeleserse ente los logotipos, a deleitarse ante

le VEsfedad de los organmgfamas, & disefiar el pafs con avi
dez. Este ha sido un'pais pre-moderno por antonomasia, ma
-meéstro, vy las tribus de Azti&n,‘talvvez por su nivel an-

cestral o por falta de comisiones intersecretarlales, no -
planearon bien la infrzestructura de su peregrinaae, pero
shora ser{a criminsl no gritar-a 1= reelidad, no darse —-
‘cuenta de que la historia no es sino la efaluaéién técnié_
ca y finenciera ae la normatividad. Améliar la'buroéracia

es domér el oorvenlr 'y, en’ el sexenlo de Je L P., 1os tec-

 n6cratas orquestan 1a multiollcaéidn de’ cficinas ?més sa- -
larios altos, més compennac1ones, més gagto‘de representa—'

cién, més empleps, més stibdidnes més‘1edltadés‘adﬁuiridas"

perennemente. La psicologie del auge requiere de la 1nter—;

minable partenégeneels burocratica y de la consolldac16n — ‘

de las clzses medias,‘seguras de la garantla de su bienes-
tar creciente: ese ciclo salarial: abundante, esos ofreci-

mientoe piblicos v privados interminables.
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Ahora varios afios des;ués 1a suerte de estos llamados tecs

nécratas es. la siguiente°fw~

De 1la cr1sis nadie se salva. Ni ginquiera los que estudiaron.
una carrgra unlver51taria pueden dedicarse en la actualidad
a ejercer su nrofesién. El desempleo'se extiende a los mé-
dicos gue, para sobrevivir optan po}yla venta de seguros é
de vidsa, arqu;tectos hay qﬁe, shorae, @isefian y venden coci
nas integrales, ingenieros gque prefigren cambiar su espe-—-—
cialidad por la de restaﬁranteros,'torteros, o faqueros;’—
guimicos gue ofrecen medicinas, agrénomos trensformados en
empleados de oficina.

Organismos colegiadbs, asbciaciones de prdfesionaleg, inves
: tigadores,,funcionariOS universitarios e.incluso_cientifi-.
cos, deecriben en.el bais un panorama critico. Se guejan -

del desperdlclo de 1a mano de obra callflcada, 1a jnutili-

‘  ~dad de millones de pesos invertldos en su capacitac16n y -

1adv1erten de . los efectos de truncar nrogramas ‘de 1nterés -
soc1a1 nara la pobla016n. El Estado 105 prepara pare no tra

v‘jbgjar. |

Un.ejemplo que es a la vez uné irﬁﬁiai éi.fuééidente'del -

Colegio de Arqultectos de Méx;co y de la Socledad de Arqui

“tectos Mexlcanos, Eduardo Rlncdn Gallardo, quedé deeemplea :

do debido al ﬁltimo recorte presupuestal. Igual suerte co-
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: ponsables de programas. f

rrieron todos los arguitectes gue con é1 colabiraban en la

Secretar{is General de Desarrollo Urbano,y,Ecolagiéfdel DDF.

Al iguel que como ocurre con.la industrie de‘la construceion,

los,grquitectos Yy todos lde que tienen qﬁe ver con este ra -

ma son los primeros afectados.

Qtra cara del desempleo, entre los profesionales y sus efgg-

tos la presenta Radl Rojas Soriano, Presidente del Golegio

oA

de Sociblogos. Dices " La fzlta de fuentes de itrabajo es -

grave, sobre todo por la decisidn del gbbierno federal de

. reducir peresonal. La'medida.afec;akprincipalmente a los -

’ universitarios egresados de las carreras relacionsdas con -

las ciencias sociales."
Ahora.alcanzar.una ensefianza superior es~imposible. Con 1=

crlsis muchas CBYTeras ur1veraitarias se ven . truncadaa.

Importante es el nﬁmero Ge sociélogos qne'han wido aeea—-

"\lojados de sus. ouestos de asesoras, restigad ‘ijfzea-yﬁ

Roaas Sor1ano aflrma que todo ee ha

terios de efiCientism04que 1mneran'en'hlwgcbig " os.de - .

B
‘lr.

.rac1onalizac16n de recursos y el 1mpulso de &ecn ré#élf~

cia. 85610 se atlende el 1ncremento de 1a roductivida&, pe

.ro no se ha anallzado la. ordblem6t1ca soclal, que Be ha re'

legado a‘unfsegundoqplano.
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Advierte sobre otra situscidn mis graveé los estudiantes -

.que estén a-ni§e1 medio en las universi&ades vén que el —

hecho de seguir estudiands no les gerantizae y&a una meﬁoria

econémice y social, mucho menos un empleo.

La engustia y las tensiones se extienden entre le joblacién
.universitaria dg laé ciencias gociales, porque los egresa-

dos no seben dénde ven a cﬁlocarse. Entre los profesiona—

les hay temor por el cont;nuo'desemplep. No ven claro el ~

panoraﬁa. la frustracién comienza & imperar.

‘Lo peor es'que las experiencias y conécimientoé de 168 pro

fesionales dé las diencias éocigles no se pﬁedén aprovechar,
ygllréducirsé los programas dé accibén comunitaria, ten——-

'dienteé'al'bienestar colectivo; el pueblo resultaﬁpérjﬁdi-'
~cado. No se puede recuperar lo que ha 1nvertido en les wni

ver31dades. »

12 que sufre es -

3

Mientras el goblerno cae en el emplrismd

Se imnrov1sa, se re01ten‘érrores y 105 cbﬁfllctas se agra—
van. Acuellos proyectos °001ales que logren salvarse no es
tarén debmdamente Justlflcados, porque su eaecucmén depen~
deri;—de 1mgrov1sados. |
El panorama no es diferenfe.para los Ingenieros Meécdnico -

Electricistas, hay mucha demanda pero pjoca oferta de em——e
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L han agudlzado con las recientes ‘ediﬁa

pleo.

'?éra,todo puesto en el’gobierno,se pid;n”ﬁinimovbchp‘aﬁ;ai“' | f
de experzencia y la aceptacién de sueldos bajos.? -‘ | - -i¥
Lo més dramético de los despidos y. el desempleo entre los
profesionales se refle;a en el gremio de los agrénomos, y
tiene graves conseégencias para el campo mexicano. El Pre-
sidenté de la Aceademia Mexicana de Ciencias Agricolas, Je~
,Qﬁs “Urive Ruiz, expresa: " Se nos vino toda une cascada.
Cualéuier deto dé desempleados en este rame:bs obsoieio. No
se lé ha evaluado ni_;stimado. |

En el transcureo de los Ultimos tres afios los prbfesiona—-

,

les de la medicina nos hemos enfrentado a une pol{tica en

nho Ao

la que, atrés,del,ahorro presupuestal, se encuentra la su-

presién de los servidios de salud para la poblacién.

‘\’..

Todo ésto se demuestra por el desempleo y subempleo que se s

sateriornemte . |

el;gobierno no‘dabg.empleo»a»todosgggs

PR

_universidades, shora muchés[ﬁe'iosfﬁédicoa;@olocados,h@ﬁTlf1ﬁimﬂ
'sido echados & la calle.
De acuerdo com los nroblémas‘qﬁé tiénén'qué,ver;con los ad

mlnistradores, el dlrigente reconoceﬁque hay més de treln—‘;_'"

ta mil egresados de las 1nst1tuciones ae educacndn sunerior

¥ que si anterlormente el 40% no lograba polocarse, ahora
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! ";I:frque desallenta c11oc profesionlstas de este érea.,

la cifra es mucho mayor, por los despldos.

El presidente de la Asociacién Mexicana de Ciencia y Tecno

~

logia dice:

" Existe una deSV1n§u1ac16n entre el sector productivo y el
eector qﬁe se dedice al deearrollo de la tecnologia. En es
te momento ya esté afectando a los,secgores de educacién ~
media'y‘bésica. A nosotros éor ahore, todavia noélayudan -
lqs estudios de post-grado. Aunque & muchos cientificos e
ihvestigadores'les hz .resultado mejor irse del §a£s; En el
pesado hubo un intento_de traer a2l pais & todos esos cien-
tificos que se encﬁentran trabajaﬁdo en el extranjero. No
quisieron‘regreéér porque aquf ﬁo'seklesfbrinaan‘fodas -
jlas facilidades pare gue desempeﬁgn su £rabajo.v

Aharéj con la _crisis, menos regrééarian; tempoco se dan los

lapoyos necesarlos. No ‘hay desempleo, pero si una politica

1 La ooinlén del profesor Andrés Serra Rojas nos. e;emplifica B

'qué pasa en nuestro pafs con resoecto a los tecn&cratae:

. " El profesor comienza oalnando sobre el despiGO'masivoide“-'

burécratas, expresendo que se trata de un aroblema adminis

[ ]
'tratlvo complego, donde deben tomarse en cuenta las dlsposi

clones de ia 00nst1tuc16n. La s1%u3016n se ublca ‘de tal ma

'nera que el goblerno no ha tenido otro camlno més que co——
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7 menzar a aligerar las cargas del presupuesto.

i

:g;!éjuste presupﬁesﬁal'ygelldegpido»deféﬁyiéados son medi-
das transitorias §-aﬁalgésicasﬂque_puedén dar paso & una »
Areﬁnimécidn.dé la economfa nacional. |
La"céracteristipa.dé los dltimos gobiernos que hemos te--»
nido en México es que no han precticado la previsién en -
.ningunafforma...»Y, no es ia tecnocracia la sblucign, ir -
a Harvardfo e Coluﬁbia a &n cursillo de uno, dos'0‘tresA?~
,aﬂos'nO'convierte a'nédie en tecnécraté. No creo que éste-
sea un gobiernd fecnocréticb, porque el tecnfcrata es el -~
: ;speciélista.de le ciencia y de le tecnologia..Y.en el go-
Eierno no haj uno solo. - - -
PFinalmente no hay que perder‘ée viéta a log que més sufren:

los de 2bajo, con guienes se geners cada vez mds insatig——

feceién social. -
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En la medida en cue el capitalismo érece, se acrecentan el

‘niimero y compléjidad de las relaqioﬁes interorgenizaciona—
les.

rAnte el aumento de los problemas de organizacién, las rela
ciones entre los_indiv;duos qﬁe 1as‘eonforman deben pésa:

por modelos de trabajo cada vez més sofisticad;é, es decii
el individuo es éeparado\del pgnocimiento del proceso de -

trabajo‘en mayor“medidaAy épnsecuentemente avocado & la ——

‘reelizacién de una sola actividad;

: La complejldad capltallsta trasciende bésicamente en das -

'- re- por un lado la. reproduccidn de la‘

el otro los

vas inaividuales (la 1nlciativa privada) _9 :

 fanaratos de cohe316n y coordlnaclén en manos del Estado -

s

.,(sector pﬂblico)

_Las funclones que cumple el Estado‘(mencionadas en el pri-

mer capitulo) no le son impueatas de manera exégena por -—:

: fuerzas dlstintas al orden capitalista, son el producto -
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"del-desarrollo del capital y de las nuevas situaciones gue

~¥>enfrenta en .su. evolucién histérica., Es pof esta razdn gque
‘los 1Imites de la intervencién estatal estén dados por cau
- sas ‘estructurales e inherentes al orden antagénico que pq;,’
va en 1a‘eociedad burguess. |
El mgotamiento y la incapscided de reoroducirse pdrjsi mis
mo hacé que el capitalismo.reéuiera de una infervencién ca
~da vez mayor, tanﬁo;cuantitativa como cuelitativamente, de
"unea fuerza con 6ierta autonomia de acciép)(aunque en el -
fondo 1la lige orgénice entre Estado y sociedad ileve 2 la-
generaiizacién'de le crisis) esta fueraaAes‘el Estado el -
~cual a través de.su.inyeqcién,ébbnémica por la vié del ——
- gasto-y por medio de,1g§ medidas en @avoi'del_capital bus—
ca cﬁbrir los hueéos originados por. la crisis. éeio la é~¥
f;accién del Estado se. encuentra llmitada por 1as‘mismas con -

g?tradicciones del capltallsmo y al no_ proporcionar soducionj';'

“ nes estrueturales termlna por enfrentar serlos problemas‘

_en 1a reslizacién de sgs funclones.;jjgggygaff}fg

' Una dé las orincipales céusaS‘Qﬁé originalliﬁiféé~féalés -
_para le mccibn estatal es la crisls flscal del Estado, e—é[: B
esta se agudiya més a medlda que el Estaﬁb asume una mayor”l

cantlded de func1ones necesarlas nara la.subS1stencla del

- gistema y encuentra mayores problemas en la obtencién de -
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recursos.

La Administracidn Pﬁblica responde a les necesidades de —
acumulaczdn y legitlmacién del 81stema. Por un 1ado es la-
encargada de operar las golfticas ptiblicas, de concreter -
-1a planificecibén administrativa de }os presupuestos, de qg.
nalizar las acciones dé infreestructurs y producciéq; por
otro- lado conétituyella céra’més'aéarente, la fachade & la
que:se enfrenta el ciudedano Yy la'maquinariq a través de -
la cual se.procesan las demandes socieles, la Administra-
cién Pﬁbllca se encuentra dentro de un. regimén politico de’
-termlnado, en un sistema y/o modelo de acumulacldn concre-
to, e 1nmersa dentro de 1la lucha de clases, es por esta ra
zén que por ella se pueden manejar cuotas de poder y fuer-
rza y tamblén se pueden 1nstrumentar acciones econ6m1cas.
 La Admlnietraclén °ub11ca se limita ente los intereses par

i‘-ticulares de los grupos de poder y de las "alianaas" de -

~}g;clase, ¥y ante 1as contradicczones emanadas de la evolucién

‘*‘3de1 capitalismo. la. Admlnlstraclén °ﬁbllca viene deducida f

| '"de las relac1ones socizles. ca01tallstas y se encuentra ‘in-
'iersa en la realldad de 1avlucha\de clases a 1a qué en —
01erta'med1dé diluye, controla y enfrenta. ”
‘La Admlnlstra016n Pﬁbllca no puede analizarse en 1as épd-:

- cas recientes desv1nculada de la cr151s. La crigis estruc~

ST B




-

tural del capitalismo afects directamente a la Administra-

-

"ficidn Pﬁblica pues enfrente al Estado capltalista ¢::oni:empo—~.“if}E

réneo a nuevas coyunturss de agotamiento tanto econ6m1co -

'qomo politico-social,hg,recurrido al constante endeudamiqg

to para solventar sus necesidadés; y ésto trze como conse-~
cuencia 1a.agud§gaéi6n ceda vez mayor de lavcfisis'finan——
ciera del Eétado Mexicano. - K
En este ordeh de cosas la Administracién Pdbiica eﬁpezé a
presentﬁr cambios en su estructura de formacién; dichos -

cambios son el producto del desarrollo del capitsl en el -

pals y de la situacién de la lucha de clases. Asi tenemos

"medidas que como la reforma nolitica o) aﬁn antes ls anertu

" ra democratlca buscan negociar puntos de poder y»fort&le—-

cer la institucionelidad del juego politico, cediendo pé—

ra la 00051c16n alguno= puestos (cuantitativa y cualitatl-
‘f_fﬁvamente menores), a cambio de la subordinacién de estos ‘2 -
1 ;ff1a 1nst1tuc1ona11dad adm1n1strat1va oflcial. f‘;, j4¢7f5°€"
: L »\”;;_» R

' Otras medidas como 1= Reforma A&ministrativa fueron.reali-‘\T' g

zadas en 1a bﬁsoueda de una mayor eflclencia para caama;’d.----'f

zar las acclones del Estado, oero también tenian un tras-—:

4 fondo ideoléglco gue culoaba indlrectamente a la adm1nistray~ o

c16n del caose flnanciero y flscal del Estado y de la mala

canalizacxén de recursos; esta medlda buscaba también mei_'
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rar la imagen del régimen Y fortzlecer de este modo su legi

yimidad; Medidas postegiorés como 1a simplificacidn adminis

trative o la lﬁcha confré lé ébrrupcién tienen un essiritu
similar. |

En el émbito econdmico se han creado una serie de plaﬁes de
desarrello oue buscgn’solventar lae falles estructurales -
del modelo de acumulacién y faciliter el‘desarrolio de los
gectores cajitelistas del pafs.

El recorte del personal burocrético, el recorté del. gasto
etc.; son»medidas reformistas que en ninéﬁn momenfo sirven
pare solventar ﬁroblemas de fondo f‘que-sdlo cargen sobre-
laélespaldas ae ias clases mayo?itariasﬁlos efeétos de los
mismbslgnfaéonismos capitélistas.:

Con'reSpecto,a"lp enteriormente planteado y retomeando el -

zar cdh1e1'siguiédté‘jértafo'ﬁna,critica‘a los hechos ocu-

rridos~y_daremos simulténeaﬁenté’una tentativa de perspec-

- tivas:

. " La politizacién creciente de la Administracién Pdblica -

fué etentatoria contra 1 democracia ¥y el equilibrio -de po

deres‘qﬁé\débe existirben fgqb.Estado de derecho,,pﬁes el-

~.

proceso gubernamentsl se divorcié ceda vez més de la socie

ded civil, deviniendo en instituciones para guiar las rela
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ciones sociales, polfticas y econémicas que se gestzron en

‘el sistema. Besburocratizar y despoTitlzar a la. Admlnlatra

cién Péblica no es una tarea sencllla, en la medide en que

‘se carezca de 6rganos de participacidn popular en los conf

fines de ;a demdcracia,Jya que el ant{doto para el autofi~
tarismo y el éotin de la corruncién es abrir los e§paci§s-
de les libertades y de la éarticipacién politica. Sin em—-
bargo, la’gran concentracién histSrica de estos momentos -
consiste en que la Administracién Pﬁﬁlica es_ia Gnica fugg

z& capaz de detener el proceso de l& crisis, lo que la con

“vierte en la fuerza polfitica més importante para combatir-

- le, inclusive como una alternativa para transitar a nuevos

estadios de desarrollo con sentido social. No obstante, en

el proceso de la recuoeracién de la crisis, tenderd a de--

. volverse a 1a qocledad ClVil 1a acc16n orlglnal, creativa

. 2 caoacidad de 1n1c1ativa que fué perdlendo'panlatinamen-
“te con la burocratlyacién uel Estado y 1a polltlzaclén de'
la Admlnlstracién Phblica."” (1)

o o O ‘
Con respecto a". la‘iniciativa'privada Y acorde con nuestra .

{
!

realidad nacional, ésta es un sector subdesériollado'@ue -

-

| dlsta mucho de ooder enfrentarse*o compararse con 1& com--‘

-

petencia mundial de palses desarrollados.,ﬁu'

- Es obV1ovque\a; estar inmersa en_un sistema'capitalista‘pg




see las carecteristicas escenciales del mismo y como dice

~

~

Kerx:

" la prodﬁccidn4vé'a‘estar dominada por los gue controlan
'y suministran capital" (2). Perb'situéndola en el contexto
de; que proviene vemos que fué perdiendo_vggor Yy poder péf
ra aﬁto-reproducirse‘subordinandose‘a;véodef’politicé a «e
causa de la crisis que vivimos ya que el Estado parece ser
la dnica fueréa cepaz de enfrentarla.

Es por ésto que el plantéamiento enteriormente analizadd -
~no es aplicable en la iniciativa privade ya gue como vimos
‘en los capitulos.anteriores no pbseee las carapteristicas
escenciasles pare gue surga el nﬁévo poder drgénizétivo.
_Existe como ménciohamos,gn el segundo cepitulo la alfernaf

tiva de les trasnacionales, pero-como expusiﬁos eantes- con

' slderamos que éstas v1ven otra realldad, aﬁn estando 1nmer. e

,eaa‘en’la nuestra.{Lasstrqsnacionales provienen de:otro -

*

 c;nfexto; es decir de pa{ses desarrollados que les trasmi-
' ten'sﬁf;vance y desarrollo tecnolégico. ' .
?or{ﬁlfimd quieremanoé agregér aderca‘del‘modelo de J. K. - -
@albraith éue ademés décposeer les ééracteiisticaé oropias
de un modelo - ser estético, y no lograr cubrir todas las

.variables que pueden uresentarse en la socledad- fué reali

reslizado pare un contexto diferente al que vivimos actual
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mente en México, ya que como vimos en los capitulos ante-—-

_‘piofés 1& iniciativa priveda en nuestro pais esta subdesa-

rrollada y el modelo va dirigido a una iniciativa privada-

AN

fuerte y en expaneién.

Consideramos gque por haber sido dirigido expresamente al -

-gector privado y plantesr un cembio radical gn'sus relacip
nes con el Estado, dresents un concepto de las funciones -

' del mismo utépicos y fuera de toda verdad y reaslidad.

" La tecnostructura.de la gran empresa tiende a convertir-

se en una extensidén de las vartes de la burocracia federal®
(3), es decir el fin es llegar‘a‘tecndcratizar las decisio

_nes de le Administrecién Pdblica pero sin esnalizar profun-

damente ls génesis de1 Estado, as{ como la relacién que —-

guarda con le sociedad.
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