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INTRODUCCION

Dentro de la presente investigacion se presta especial atencion a los paises
centroamericanos por la politica de los Estados Unidos y el paso que se da a una
participacion y maduracién politica conformando la unidad latinoamericana que tanto se
anhelaba y a la vez buscar una solucion pacifica al conflicto que se gestaba en

Centroamérica.

Las relaciones entre Estados Unidos y Centroamérica siempre han sufrido vaivenes en el
pasado y el presente; esto en atencién a los problemas que ocasiona la politica de

dominacidn-represion de los Estados Unidos hacia la region.

Esta investigacion tiene como objetivos principales discutir las bases sobre las cuales
Centroamérica puede considerarse un objeto de estudio y de accion politica del presente,
y describir el proceso y alcance de las mecanismos de concertacidn politica en el conflicto

centroamericano. Para tal efecto, se le analiza como formacion social y como region.

Asimismo, se intenta esclarecer la importancia que los factores geopoliticos han tenido en
la evolucion de drea y la forma de como pueden contribuir a una solucion pacifica ante la
directa intervencion militar de los Estados Unidos. Los especialistas de la region sostienen
que: "La regidn es percibida geopoliticamente y que los proyectos de organizacion especial
para ella propuestos por la potencia dominante, se encuadran en esa vision... y que el

desarrollo econémico y social del drea estd condicionado por los factores geopoliticos™'.

Que ¢l valor centroamericano es geoestrdtegico, para los norteamericanos, antes que
econémico, y que es la esfera geopolitica donde puede hallarse la identidad regional. Las
vicisitudes de la crisis social y politica que han azotado a la region, la revaluacion de que
ha sido objeto la administracion Reagan. Tal fenomeno ha sido ampliamente analizado por

Gorostiaga y puede sintetizarse diciendo que:

- "Desde el punto de visto de los intereses econémicos norteamericanos, Centroamérica
presenta un escaso valor. En efecto, de acuerdo al Informe Kissingeer, en 1984, la
inversion privada norteamericana en el drea, incluyendo Panamd, apenas representaba un

2.4% de la inversion norteamericana en el exterior. Planteandose las cosas con realismo,



hay que decir que los articulos agricolas que la region produce, por su cantidad y calidad,
pueden ser facilmente obtenidas en otras zonas del mundo... Los Estados Unidos perciben
Centroamérica como un territorio geoestrdtegico y su interés en el es, por tanto,
geopolitico... Centrodmerica se localiza en la vecindad de los Estados Unidos... Debido
a eso es percibida como un territorio clave para la seguridad norteamericana. Cualquier

amenaza en ella, resulta intolerable"?.

Es ésta vision geoestrdtegica, la que por mucho tiempo habia regulado el comportamiento
estadounidense hacia la region, al igual que lo hace hoy. La obstinada inistencia de la
administracién Reagan en los argumentos tradicionales, su ciega apologia del pasado, el
desenfreno de su intervencionismo; son todos, reflejo de una valorizacion estratégica que

se aferra a un pequeno y angosto pedazo de tierra.

Las bases tedricas en importancia sobre las cuales nuestra investigacion se desarrolla y las

ampliard en forma importante, son:
1. El sistema que trata a toda costa de tener una supervivencia es el capitalismo.

2. Las sociedades, en general, sin importar de sus ideologias y condiciones economicas
tratan de tener una apertura politica y de comunicacién como elementos importantes en el

logro tan ansiado de la unidad latinoamericana.
3. Los problemas econémicos trascienden al igual que los procesos politicos y sociales.

4. Los mecanismos de concertacion politica tratan de contrarrestar la politica de los Estados
Unidos dirigida a Centroamérica, asi como encontrar soluciones pacificas al conflicto

centroamericano.
Ante estas bases nos planteamos las siguientes hipotesis:
a. Los diferentes gobiernos estadounidenses, a partir de la Segunda Guerra Mundial, han

planteado la articulacion de una politica de contencion hacia Centroamérica para

contrarrestar la amenaza del comunismo.
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b. Los diferentes gobiernos estadounidenses ha dado gran apoyo econémico y militar, para
evitar el paso a la democracia de los pafses de la region; cosa que afectaria los intereses

del imperialismo y la hegemonia-dominacion en esa region.

¢. Si la conformacion de los mecanismos de concertacion responden a los intereses del

conflicto centroamericano.

d. Si la implementacién de estos se realiza de manera laxa e imprecisa provocara una nueva
crisis de credibilidad.

En este sentido, la creacién de los mecanismos es con la necesidad de lograr una apertura
politica y democrdtica, en la regién, como factores importantes en la etapa inicial del
nuevo regionalismo latinoamericano; asi como abordar las motivaciones que llevaron a los
distintos paises a involucrarse en los esfuerzos de pacificacion de Centroamérica, primero,
y el desarrollo de un interés nacional de los paises en la bisqueda de una recuperacion
economica regional, después. "Los gobiernos de estos estados sostienen tres tesis
fundamentales desde el inicio de sus gestiones: 1. El origen socioeconémico de los
problemas, 2. La dindmica regional del conflicto, 3. La imperiosa necesidad de encontrar
soluciones por la via del didlogo y la negociacién frente a cualquier opcion que traiga

consigo el uso de la fuerza™.

La maduracion politica se produce a pasos agigantados debido a la aparicién de una
diplomacia mds comprometida en la regién. Algunos pafses sin importar sus ideologias y
situaciones econdémicas, adivinan los riesgos de aislamiento, bloqueos comerciales ante la

hegemonia estadounidense siempre acuciante.

Dentro del desarrollo de esta investigacion, el conflicto centroamericano lo abordaremos
desde dos aspectos: el de sus aspectos internos y el de las politicas desplegadas hacia la

region por los factores externos de mayor importancia.
En este sentido, se ha dividido la investigacion en cuatro capitulos.

En el capitulo uno, conoceremos algunas concepciones sobre la formacion politica del

istmo centroamericano, asi como, en forma general, las caracteristicas geogrdficas de la



region.

El capitulo dos, abarca varios subtemas, en los cuales hablaremos de los antecedentes del
conflicto centroamericano, a partir de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial. El
militarismo y la guerrilla, la estructura productiva, politica y sociedad y el conflicto Este-
Oeste.

Desde los tiempos de la Doctrina Monroe se establecié que frente al continente la estrategia
contencionista era la necesaria respuesta a los problemas de la zona. Ante éste enfoque
llevé a la definicién de una politica de seguridad nacional tendiente a defender intereses
estritegicos estadounidenses. Desde entonces y con el pretexto de evitar la
intervencidn de fuerzas externas a la zona de influencia norteamericana, Estados Unidos
ha intervenido, alterando a su conveniencia todos y cada uno de los procesos nacionales

que ha habido en los distintos paises de la region.

Ante esta situacion, la participacion de la carrera militarista tuvo un crecimiento
considerable, pero a su vez acrecenté los diferentes movimientos guerrilleros en
Centroamérica, ademds de las implicaciones econdémicas y sociales que este desarrollo
armamentista provocara en la regién. El ejemplo m4s visto lo tenemos con Nicaragua y El
Salvador, el gasto militar para acabar con la "contra" y con el fin de llegar a una
pacificacion interna se ven reflejados en la no satisfaccion de demandas sociales y

economicas, ahogandose mds en la crisis.

También se verdn cuestiones como la participacion politica de militares en la forma de
gobernar a la sociedad, asf como la participacion de los partidos politicos y la clase obrera
en la bisqueda de soluciones a sus problemas. Los militares han protegido los intereses
imperialistas, que a su vez apoyan y reproducen a la "contra” con el fin de aplastar los
movimentos de liberacion nacional que segtn politicos norteamericanos tienen caracter
comunista. Esto lleva a la generalizacion del conflicto, anarquia y una desestabilizacion en

América Central.

Vista Centroamérica desde el dngulo economico, salta a la luz que al drea le ha sido
asignado un papel en la produccion capitalista. Centroamérica hubo de especializarse en

la produccion de alimentos y materias primas, sobre todo agricolas, para el mercado



externo, a la vez que se convertia en consumidora de bienes manufacturados en Europa y
Estados Unidos. Pero sin embargo, en todos los paises centroamericanos hay pobreza, que
surge del bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y ademds, de la riqueza
existente no ha sido distribuida en la misma medida y proporcién en que ha sido creada,

y ademds, el crecimiento de los paises centroamericanos no ha sido homogéneo.

Dentro del conflicto Este-Oeste, se toma la direccion al involucrar no solé a dos bloques
economicos diferentes, sino también a la regién centroamericana. Lo que nos permite
identificar claramente la lucha internacional por el poder territorial. En este renglon se

manifiesta el apoyo militar y econémico de parte de las dos potencias, constituyendose un

caso vdlido para ilustrar algunos de los elementos que gobiernan la realidad internacional.

En el capitulo tres, conoceremos el desequilibrio politico que empieza a gestarse a partir
de una mayor injerencia norteamericana. Se manejaran las causas principales por la cual
se crean los mecanismos de concertacion politica iniciada por el Grupo de Contadora,
integrado por Colombia, México, Panamd y Venezuela. Este grupo es indicio de voluntad
con una visién propia sobre los caminos para el mantenimiento de la paz en la region
centroamericana, pero hay razones de igual 0 mayor profundidad en la oposicion de Reagan
y su gobierno a una negociacion en el conflicto. Desde el nacimiento de Contadora la

politica de Reagan hizo hasta lo imposible para impedir un acuerdo de paz.

Veremos también las politicas impulsadas por este grupo, efectos y logros alcanzados por

los paises en conflicto.

Por ultimo, en el capitulo cuatro, ante todo esto América Latina logra un proceso de
unidad y no para en su deseo de defenderse de la politica norteamericana, en 1985, se crea
el Grupo de Apoyo a Contadora. La reaccion de Reagan no se hizo esperar. Con la
creacion del nuevo grupo los politicas de Contadora tuvieron un mayor impulso, a la vez
que la unidad latinoamericana toma una forma mds solidaria. El nuevo grupo es
conformado por Argentina, Brasil, Peri y Uruguay; ademds este grupo percibia, que una
intervencion militar directa de Estados Unidos en Nicaragua y El Salvador provocaria una

grave crisis politica en toda la regién centroamericana.

La creacion o mejor dicho, la fusion de Contadora y el Grupo de Apoyo da como resultado



un tercer grupo, el Grupo de los Ocho, como un Mecanismo Permanente de Consulta y
Concertacion Politica. Este grupo planted objetivos ambiciosos en materia de cooperacion

e integracion regional.

Las posibilidades de una mayor concertacion politica regional van mds alla del conflicto

centroamericano e incrementar las expectativas en la solucion de paz.

La periodizacion del tema es de, a principios de 1980 hasta finales de 1989, aunque
hacemos referencia a antecedentes en forma general. Se emplea un enfoque en el marco
geopolitico, en el sentido de globalizar la zona central de América con el resto de América
Latina, teniendo un conocimiento general sobre los mecanismos de concertacion y hacer

una vinculacion de lo mds exacta posible de un grupo a otro.

No es una investigacion especializada, sino un conjunto recopilaciones, meditaciones y
reflexiones sobre la situacion vivida en Centroamérica. Pero si mantener la investigacion
en un nivel significativo para su compresion; haciendola a través de libros, revistas,
articulos por lo que se trata de una investigacion de tipo bibliogrdfica-documental. Pero

nuestro interés bdsico es tratar de reunir los elementos mds importantes.

Nos daremos cuenta de que encontraremos, aqui y alld, lagunas; en algunos momentos
pocos paises, problemas y aspectos de mayor importancia que habrian requerido ensayos
y estudios mds detenidos. Pero una reflexion de esta fndole estd condenada a ser incompleta
0, mejor dicho, inacabable. De todos modos esperemos que esta investigacion sea de lo

mds util.



CAPITULO 1
CARACTERES GEOGRAFICOS DESCRIPTIVOS DE CENTROAMERICA

En la actualidad se manifiesta la tendencia, visible por otra parte en casi todo el mundo,
a unir intereses comunes y a acabar con el aislacionismo, que tanto perjudica a los paises
en su desarrollo politico, econémico y social. Por ello, ademds de la Organizacion de
Estados Americanos, que une con determinados fines a las naciones de América Latina,
se van formando entidades regionales con objetivos propios como, por ejemplo, la
Organizacion de Estados Centroamericanos, creada por la Carta de San Salvador, que
suscribieron el 14 de octubre de 1941 los cancilleres de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica. Entendemos que su finalidad primordial es promover la unidad
centroamericana, tal y como lo establecié la Constitucion de 1824 al proclamarse la

independencia.

América Central se halla integrada por dos porciones: una, continental, formada por el
istmo que a manera de puente une las dos masas continentales -América del Norte y
América del Sur-, constituye América Central Istmica (de la cual nos ocuparemos),
componen la otra, gran cantidad de islas que forman en su conjunto América Central

Antillana.

La América Central del istmo se extiende desde la frontera de México hasta la barranca del
rio Atrato y la depresion del Golfo de Darién, en el noroeste de Colombia. El istmo
centroamericano esta situada entre los 7 y 8 grados latitud norte, y los 11 y los 92 grados
longitud oeste del meridiano de Greenwich. Es uno de los mds largos y estrechos del

mundo, y a su vez, une a dos de las porciones mds extensas del mundo.
El istmo constituye la orilla meridional del mar de las Antillas "Mediterrdneo natural de
la América”. Esta circunstancia determina su papel geopolitico, esto es, una zona de gran

singnificado estratégico para los Estados Unidos.

Dentro de este punto de vista, es posible dar otra descripcion geogrdfica sobre América



Central, como apropiadamente ha subrayado Héctor Pérez Brignoli, "El pasado compartido
impone una definicién restringida a cinco paises; Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica. Geogrdficamente podria esperarse, en cambio, que se tratara de
una unidad mayor. El istmo incluye también a Panamd y en el norte la Peninsula de
Yucatdn. Los altos de Chiapas hicieron parte del Reino de Guatemala hasta 1821, y la
continuidad sociocultural con respecto al antiplano guatemalteco es mds que evidente.

Belice comparte no pocas caracteristicas fisicas y humanas de Centroamérica"'.

De acuerdo con sus divisiones politicas, abarca un drea total de 523,117 kilémetros
cuadrados. Las republicas independientes de la América Central istmica son de norte a sur:

Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panamd.

Belice, territorio reclamado por Guatemala, "En 1985 Belice y Panamd integran la region
centroamericana... Pero la pertenencia de ambas naciones se remota apenas una década
hacia atrds. Hasta el advenimiento del régimen de Torrijos (1968-1981), Panamd, como
Estado independiente, gravité muy poco en la politica centroamericana. Lo mismo puede
decirse de Belice hasta que la progresiva emancipacion de las antillas Britdnicas permitié

pronosticarle un destino parecido ya en la década de 1960 .

Tiene una longitud de unos 2,000 Km., y corre en rumbo general de noroeste a sudeste,
dividiendo el océano Pacifico del mar de las Antillas. La zona istmica de América Central,
también se acostumbra considerar como sus limites geogrdficos al noroeste Puerto Angel,

México, en el istmo de Tehuantepec, y al sudeste la depresién de Atrato en Colombia.

Es una zona de gran inestabilidad, que se evidencia en los frecuentes movimientos
sfsmicos. La mayorfa de las ciudades centroamericanas son implantaciones de origen
historico, particularmente en el antiplano, donde ya existian los poblados indios,
establecidos por razones estratégicas y a veces religiosas. Con sentido histrico y religioso
los espafioles les impusieron sus propios centros urbanos, ain a costa de supeditar a la
razon politica las condiciones negativas del Hdbitat para la agricultura. Entre otros casos
las ciudades coloniales -por ejemplo la primera capital de Guatemala- tuvieron que

trasladarla una y hasta varias veces por causa de las erupciones.
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La estructura de América Central istmica es muy complicada, ya que presenta una serie de
esanchamientos y estrechamientos sucesivos, ademds se encuentra parcialmente sumergida.
La tierra costera del Caribe se carateriza por grandes escotaduras: el golto de Honduras y
el de los Mosquitos; sobre el Pacifico son mds numerosas, pero reducidas. Integran su
orografia dos cordilleras, una que corre paralela a la costa del Pacifico y otra que se dirige
oblicuamente desde dicho océano al mar Caribe, en el que surmerge, para reaforar en las

islas antillanas.

Complentan su relieve amplias mesetas, zonas planas, de vegetacion herbdcea como los
llanos del Petén, y estrechas llanuras litorales. Por su situacion tropical, América Central,
tiene temperaturas elevadas, pero existen gran variedad de climas a causa del relieve y de

la altitud.

En seguida describiremos brevemente algunas carateristicas del medio geogrdfico, asi como

su estructura politica, en forma individual.
1.1.- Guatemala -Guatemala-’

El territorio guatemalteco limita al oeste con México, en frontera sinuosa, de 962 km.,
formada por el rio Suchiate y parte del curso del rio Usumacinta, 20 km. con Belice, 147
km. con El Salvador y 340 con Honduras; sus litorales se prolongan a 170 km. hacia el
mar de las Antillas y 269 km. del lado del Pacifico, teniendo una superficie de 108,889

kmz.

El pafs cuenta con 12 lagos, entre ellos el de Izabal (1,150 km?) el de Atitlan (465 km?).
Tiene unos 20 rios de mediano caudal, bajan la vertiente del Pacifico: el Suchiate y el de
la Paz, que sirve de limite con México y El Salvador, respectivamente; el Naranjo, el
Salegua, el Nahualate, El Mar{ Linda, el de los esclavos y el Madre Vieja entre otros. El
rio de mayor caudal y extension de Guatemala -y de Centroamérica- es el Usumacinta;

después de recibir varios grandes afluentes, desemboca en el Golfo de México.

Las temperaturas promedian 20 grados en el antiplano, 28 en las costas y 13 grados en las
mesetas altas. En casi todo el pafs prevalecen dos estaciones bien marcadas, la de Huvias
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(mayo a octubre) y la de sequia (noviembre a abril).

Guatemala constituye una republica, dividida en 22 departamentos. El poder ejecutivo
corresponde al presidente electos cada cuatro anos. Al Congreso de 55 miembros electos

por cuatro afios corresponde al poder legislativo.

Con Guatemala se inicia la historia de las cinco repiblicas de América Central. En el
pasado estuvieron estrechamente unidas, en parte porque las habitaron las mismas tribus
primitivas y sobre todo, mds tarde, porque fueron descubiertas y conquistadas casi al
mismo tiempo y gobernadas en forma andloga durante la colonia, incluidas en una sola
administracion territorial. S6lo después de algunos ensayos para establecer una federacion
americana, se renuncié a este proyecto. Estos paises acabaron proclamdndose

independientes y todos celebran en la misma fecha su independencia.

Guatemala ocupa el territorio mds al norte de América Central. Su poblacién presenta
grandes variaciones, mds de la mitad tiene por ascendencia a los primitivos mayas-quichés.
En Guatemala todos los habitantes no indios reciben el nombre de latinos, aplicado a
aquellos cuya cultura es mds afin a la europea. Como gran parte de los indigenas no ha
logrado aceptar la asimilacidon; puede decirse que en Guatemala conviven dos culturas: la
de las ciudades, netamente europeas, y la del campo y las montafias, que conservan casi

todos los rasgos autéctonos.
1.2.- Honduras- Tegucigalpa-

Honduras tiene 340 km. de frontera con Guatemala, 341 km. con El Salvador y 783 km.
con Nicaragua. Sus litorales se extienden a 880 km. de lado del mar antillano y 150 km.
de lado del Pacifico. Su drea total es de 141,521 km’.

La cordillera andina se divide en dos regiones Orograficas: la del Occidente subdividida
en seis sierras y la del Oriente, subdividida de dos sierras y las estribaciones de una

tercera. Entre todo este sistema hay valles fértiles.

En Honduras se observa la ausencia de volcanes y de conmociones sismicas.
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El sistema hidrogrdfico esta formado por dos vertientes, con rios caudalosos y considerable
extension. Por la vertiente del Pacitico corre el Cholute, que es el mds largo de esta costa,
241 km. En la vertiente antillana se encuentra el Patuca, el mds largo, con 400 km., el

Chamelicon, el Ulda y el Aguan. El rio el Coco limite con Nicaragua.

Hay cinco lagos, el mds extenso es el Yojoa. El clima es tropiacal himedo en la Costa
Norte, y tropical mds bien seco en la Costa del Pacifico. Las temperaturas medias anuales

en esa costa oscilan entre 32 grados en mayo, y 10 grados en diciembre.

Honduras es una republica dividida en 18 departamentos y 31 municipios. El poder
ejecutivo corresponde al presidente electo por votacion popular, el cargo duran seis afnos.
El poder legislativo corresponde al Congreso Nacional, de 64 miembros electos por 6 aiios

por votacion directa.

Honduras es pais de montes escarpados y abruptados, de importantes ruinas mayas extensas
plantaciones de café y platanos. Su nombre se debe, segiin cuentan, a Cristébal Colon que,
al tocar en 1502 lo que hoy se llama cabo Honduras, denoming asf esas tierras por la
profundidad de las aguas que bafaban la costa. El imperio maya estuvo extendido en tierras

de Honduras desde el norte a la costa oeste.

1.3.- El Salvador -San Salvador-

El territorio salvadoreiio sélo cubre 21.393 km?, siendo la republica de mds pequefia
superficie de América Central. Tiene 342 km. de frontera con Guatemala, su unico litoral

el del Pacifico se extiende a 296 km.

Cuenta con 15 volcanes, varios de ellos en actividad especialmente el Izalco, este origen,
ademds de tectdnico, convierte al pias en zona de frecuentes sismos, varios de los cuales
han provocado catdstrofes. Con respecto al clima, la mayor parte del pais estd fuera de los
trépicos y tiene un clima estable con una estacion lluviosa que dura de mayo a octubre, y
siendo la temperatura media de 24 grados, la mdxima de 39 grados y la minima de 7.2

grados.
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El Salvador cuenta con numerosos rios, casi todos cortos. El mds importante el Lempa, que
nace en Guatemala, corta el sur de honduras y cruza en forma transversal El Salvador. Los

principales lagos son el Guija (32km?), el Ilopongo (72 km?) y el Coatepeque (26 km).

En términos relativos, el territorio salvadoreiio es uno de los mds intensamente cultivados
del istmo. Sin embargo, ain cuenta con bosques. Entre la cordillera de la costa y las
montaiias de la frontera septentrional se encuentra una zona con mesetas subtropicales y

numerosos valles fétiles surcados por rios.

El Salvador constituye una republica. El presidente de la republica electo por un periodo
de 5 afios por sufragio universal, el poder legislativo reside en una Asamblea Legislativa,
que consta de 52 miembros electos por 2 afios por sufragio universal. Administrativamente
se divide en 14 departamentos que son dirigidos por gobernadores politicos, nombrados por

el gobierno central.

Esta nacion debe su nombre a la ciudad de San Salvador de Cuscatldn fundada como capital
del pais por el conquistador Pedro de Alvarado. Antes de la conquista, el territorio de El
Salvador estuvo habitado por los indios pipiles, cuya cultura era a fin a la de los mayas,
pero estos ultimos y por los lencas. Este pais se encuentra situado en una de las zonas mds
inestables de la corteza terrestre, El Salvador ha sido sacudido por 25 grandes terremotos

desde tiempos de la conquista.
1.4.- Nicaragua -Managua-

El territorio nicaragiiense estd situado en el centro de América Central. Limita al Norte con
honduras, con 783 km.; al Este con el Mar de las Antillas, al Sur con Costa Rica, con 300
km. El litoral del Pacifico se extiende a 420 km. y el del mar de las Antillas se extiende,

casi verticalmente, a 720 Km. Su territorio es de 148,000 km’.

A poca distancia del Pacifico, y paralela a €él, se levanta un eje con mds de 20 volcanes

varios de ellos en plena actividad.

El territorio se divide en dos pendientes ocednicas: la del lado antillano, con relieve mixto
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de montaiias y llanuras, casi todos selvdticas; y la del Pacifico, con fértiles planicies y la

region de los grandes lagos.

Cuenta con 23 rios caudalosos que desembocan en el mar de las Antillas, 18 en el Pacifico
y 45 en los lagos. Los rios mds largos son el Segovia en la frontera con Honduras, de 750
km. y el Grande de Matagalpa de 320 km.

Los lagos de Managua, con mds de 1,000 km?, situado a 40 m. sobre el nivel del mar, 20
m. de profundidad media, y el Nicaragua, con 8,000 km? de extension, 35 m. sobre el

nivel del mar y piofundidad media de 75 m., son los mayores de América Central.

La temperatura es tropical, oscila entre 25 y 32 grados, en la zona templada, la

temperatura media es de 20 grados. En el sector antillano llueve casi todo el aio.

Nicaragua cuenta indudablemente con la mayor extension de suelos de primer orden para
la actividad agropecuaria en el istmo. A pesar de que el 46.2% de su territorio es de

bosques, en general tropicales.

El gobierno constituye una republica unitaria, dividida en 16 departamentos y una comarca.
De acuerdo con la Constitucion de 1950, el poder ejecutivo corresponde al presidente de
la repuiblica electo por 4 afos. El Congreso desempeiia el poder legislativo; integrado por

30 miembros del Senado y por 70 miembros de la Cdmara de Diputados.

Se ha llamado a este pafs "Tierra de Lagos y Volcanes" por los muchos que siembran su
territorio. También se le ha denomidado "Paraiso de Mahoma", tan maravilloso parecio
a los espafioles. La nacidn debe su nombre al del jefe de los nicaraos. Antes de la
conquista, Nicaragua fue habitada en la costa del Caribe por tribus de indios mosquitos y

en la del Pacifico por los niquiranos o nicaraos.
1.5.- Costa Rica -San José-

Limita al Oeste, en una extension de 300 km, con Nicaragua y al este, en 365 km. con

Panamd. Costa Rica tiene una superficie de 50,900 km?.
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Su litoral sobre el mar de las Antillas de 1,200 km. de largo, es bago y pantanoso. La
costa del Pacifico, 1,016 km., presenta bahias y golfos amplios; los mds importantes son
el Dulce y el Nicoya. Pertenece a Costa Rica la islas del Coco, a 300 km. de la costa

Chira, San Lucas, entre otras.

Los Andes se dividen dentro del pais en 3 regiones fisiogrdficas; la cordillera de
Guanacaste, la cordillera central y la cordillera de Talamanca, la cual contiene los cerros

mads altos.

El sistema orogrdfico forma la meseta central, con mds de 9,000 km2 y una altitud media
de 900 m. que dispone de mucha agua y suelos de notable fertilidad. En Costa Rica los
sismos no son tan frecuentes pero si intensos, causando periédicamente dafios

considerables.

El sistema fluvial se distribuye en tres vertientes: la del norte, que concurre al lago de

Nicaragua, y al rio fronterizo de San Juan; la del mar de las Antillas y la del Pacifico.

En la "Tierra Caliente", la temperatura varia entre 22 y 28 grados al afio, en la zona
templada oscila entre los 15 y 22 grados; solo en las partes mds elevadas del pais la
temperatura baja a 14 grados. En las costas puede subir 32 grados. Casi tres quintas partes
del territorio estdn cubiertas de bosques, particularmente ricos en especies. Ademds posee

condiciones casi Gptimas para la actividad agropecuaria.

Costa Rica es una repiiblica dividida en siete provincias. El presidente es electo por 4 afios
por voto directo y ayudado por varios ministros, desempeiia el poder ejecutivo. La

Asamblea Legislativa, integrada por 57 miembros, consta de una sola cdmara.

Este paifs se enorgullece de ser la nacién con tradicién democrdtica mds antigua y solida,
aunque ocasionalmente haya interferido dictaduras militares. El nombre de Costa Rica le
fue dado por el conquistador Francisco Ferndndez de Cordoba en 1539 al observar la
riqueza de la fauna y la flora de aquellas regiones. El territorio estaba poblado por

chorotegas, giietaros cotos, que tenian una civilizacion muy primitiva.
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1.6.- Panamd -Panama-

El territorio panamefio esta situado en el cruce de las rutas maritimas del mundo, es el
eslabon entre el océano Atldntico y el Pacifico, y el puente terrestre que conecta la
América Central y del Norte con la América del Sur. La frontera panamefia limita al oeste
con Costa Rica, con 275 km. y al este con Colombia, con 365 km. Su territorio abarca

75,475 km?, incluyendo la zona del canal.

Panamd es la parte mds angosta, con 125 km. de anchura media, y de mds bajo relieve de
Centroamérica, con predominio de rocas y materias volcanicas, de origen relativamente
reciente. La prolongacidn topogrdfica de los Andes Centroamericanos constituye un sistema
de montafias que recorren longitudinalmente el pais y termina en la orilla de la barranca
del Atrato, pero no enlaza con los Andes Septentrionales de Colombia. El relieve mds alto

se encuentra en la parte oriental del pafs.

El clima es cdlido tropical, con temperatura media anual de 26 grados, y variantes entre

estacion de solo 2 ¢ 3 grados.

En el territorio panameifio pueden distinguirse cuatro regiones:

1.- La costa norte, con densa pluvioselva y cultivos de coco, madera, palmas, caucho y

cacao, entre otros; la temperatura media es de 26 grados.

2.- La costa sur, con extensas sabanas, temperaturas de 26 grados. En esta region donde

se asientan las mayoria de la poblacién y la mds importante actividad agricola.

3.- La cordillera central y el Alto Darién, zona de unos 1,000 m de altitud, con lluvias de

3,500 mm. mds intensas en la vertiente norte.
4.- La cuenca de Chagres, con numerosas colinas bajas, selvas tropicales y valles. Esta

zona siempre ha sido ‘de trdnsito. Se encuentra allf el canal y las ciudades de Panamd y

Calon, las mds importantes del pais.
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Panamd es una republica unitaria dividida en nueve provincias. El presidente de la
repiblica es electo por sufragio universal directo por 4 afios, lo mismo que la Asamblea

Nacional compuesta de 42 miembros.

El territorio panamefio estaba habitado por diversas tribus indigenas. La de mayor

importancia pertenecia a los grupos cuna, guaymi, choco y chibcha.
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CAPITULO 2.
ANTECEDENTES DEL CONFLICTO CENTROAMERICANO.
2.1. Centroamérica ante el desarrollo del militarismo y la guerrilla.

El tema del militarismo y la guerrilla, sus complejas connotaciones politicas, econdmicas
y sociales, y su dificil resolucién al nivel del accionar politico-social de los pueblos, es

fundamental para comprender la existencia de las sociedades centroamericanas.

Dentro de los antecedentes al arribo de los mecanismos de concertacion politica con el fin
expreso de pacificar esa region de América Latina, cabe destacar la participacion que el
militarismo tiene en el acrecentamiento de las diferentes actividades guerrilleras contra los
regimenes dictatoriales. Tomando en cuenta, ademds de la directa intervencion politico-
militar de los Estados Unidos con el fin de lograr dominar esta zona a beneficio propio y
de las clases oligarcas de la region, ejerciendo diversas formas de apoyo militar que
también tendran como consecuencia la intervencién de otros paises principalmente de
Europa Occidental, en la venta y transferencia de armamento ligero y no sélo a

Centroameérica sino a otros paises de América Latina.

Entre algunos pafses para dichas operaciones se encuentran Israel, Francia, Gran Bretana,

Estados Unidos, Suiza, Marruecos, entre otros.

El militarismo y la guerrilla dos aspectos bastante relacionados los analizaremos por

separado.

Empezaremos con el militarismo, por estimar que la militarizacion forma parte de una
estrategia de dominacién, centraremos nuestro enfoque en lo concerniente a las relaciones
de la militarizacion con las estructuras de poder y asimismo en este terreno, de una manera
muy general. Aunque en ocasiones manejaremos en particular la situacion de algunos

paises.
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Todos los pafses de Centroamérica han experimentado, con matices diversos, el desarrollo
e incremento de la militarizacion, derivada de la doctrina de seguridad nacional, impulsada
por Estados Unidos desde finales de la Segunda Guerra Mundial; se produjo un cambio
relevante en el orden militar: la sustitucion de los instructores europeos por
norteamericanos, la sustitucion de ideologia liberal por la ideologia "democrdtica”, el
contacto entre la oficialidad de escuela y las misiones militares yanquis. "Después de
la Segunda Guerra Mundial, debido al interés que Estados Unidos ha demostrado en
aumentar la competencia militar en la region, la oficialidad se volvid altamente
profesionalizada. Muchos se han entrenado en Panamd o en guarniciones estadounidenses.
Este entrenamiento de ningtin modo ha sido exclusivamente militar; el oficial medio
centroamericano ha recibido fuertes dosis de capacitacion en economia, administracion de
empresas ¢ ingenieria... El oficial se siente superior al simple civil en su capacidad para
administrar el gobierno e incluso los negocios. Al igual que el moderno general de division
de Gibert y Sullivan, saben un poquito de todo, salvo quizas el arte de dirigir a los

ni

hombres en batalla™'.

Estamos concientes de que hay muy poca evidencia de que el militarismo resista una
interpretacion democrdtica. La ideologfa del militarismo descansa sobre el uso despético
nacionales, que a su vez se oponen a las pretensiones del ejército del ser la unica fuerza
nacional -tomando en cuenta la ayuda externa, ya que sin é€stas, los movimientos de

liberacion triunfarian en forma rdpida-.

Ahora bien, considerando las implicaciones econdmicas que la carrera militarista observa
en los afios 60s y 70s podemos recalcar el detrimento econdémico que la importacién de
armamento provocé en los paises centroamericanos debido principalmente al gasto militar
de €sos paises con el fin de provocar que no sean satisfechas demandas sociales de cardcter
econdmico provocadas por las crisis econdmicas aunandose mds las crisis sociales
representadas en movimientos de sectores mayoritarios de las naciones centroamericanas
que debido precisamente a esas crisis y a las politicas econémicas de los gobernantes y las
clases oligarcas en estrecha relacion con ellos, producen y reproducen movimientos sociales

que ponen en peligro la llamada paz de la region.

Con la alianza para el Progreso y el ¢nfasis en el desarrollo econdmico y social en
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Centroamérica, Estados Unidos completo un giro politico, pasando de la defensa hemiférica
al combate de la subversion interna. El giro empezo cerca del final de la administracion
Einsenhower, en esta, se desaté una cruzada contra el comunismo en Centroamérica, la
victima fue Guatemala. Todo el poderio de Estados Unidos y una exageracion € inmoral
manipulacion de la informacién y de los medios de comunicacion prepararon la opinién del
pueblo norteamericano -cosa comin en ellos- para la invasion de Guatemala y el

derrocamiento del gobierno de Jacobo Arbenz.

Se puede decir que ha sido una primera intervencion y agresion militar en América
Central, en aplicacion de la doctrina "Truman" y de la cruzada anticomunista del gobierno
de Einsenhower. Este giro politico fue consumado en 1961 en los inicios de la presidencia

de Kennedy y continud, como politica oficial a mediados de los setentas.

Se ha pretendido creer que el desarrollo econémico y social general tendria mejores
oportunidades en un ambiente de estabilidad politica; se ha mencionado que la ayuda
militar dirigida a combatir la subversion comunista y la insurgencia interna promoveria la
estabilidad.

Durante la década de los sesenta, funcinarios de Estados Unidos subrayando la baja
probalidad de ataque a América Central desde el exterior del hemisferio intentaron
desanimar las compras de Centroamérica que favorecfan grandes fuerzas militares
convencionales, particularmente las que consistian en aviones, helicopteros y navios de alto

Costo.

En los siguientes cuadros, veremos lo relativo al apoyo brindado por los Estados Unidos

en asistencia personal y militar en diferentes periodos.
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GRADUADOS EN CENTROAMERICA *
ESCUELA DE LAS AMERICAS, 1961-1964

PAIS No. DE GRADUADOS
Guatemala 958
El Salvador 358
Honduras 810
Nicaragua 2,969
Costa Rica 1,639
Total de Latinoamérica 16,343
Total de Centroamérica 8,154

ASISTENCIA MILITAR ESTADOUNIDENSE A CENTROAMERICA®
VARIOS ANOS 1945-1984
(MILLONES DE DOLARES)

ANO Guatemala | El Honduras | Nicaragua | Costa
Salvador Rica a).-

1950-1960 4.3 1.1 22 3.8 0.8
1945-1963 30.3 7.8 10.3 16.6 1.9
1970 18.0 8.0 12.0 9.0 4.0
1980 0 5.9 3.9 0 0

1981 0 35.5 8.9 0 0.5
1982 0 82.0 31.2 0 2.0
1983 0.2 26.3 20.3 0 1.1
1984 10.2 86.3 41.0 0 2.1

a).- La ayuda militar estadounidense a Costa Rica es virtualmente imposible de calcular

dado que mucho no esta especiticamente clasificado como "militar". Ademds, desde 1978,

tal ayuda ha sido canalizada en forma indirecta a través de otros pafses a Costa Rica para

ocultar la transferencia, tales pafses han incluido Panamd, Argentina, Corea del Sur y

Taiwan, entre otros.
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También veremos en otros cuadros lo relativo al gasto militar con respecto al producto

nacional bruto de los pafses centroamericanos y con respecto al gasto militar en precios

constantes y corrientes, nos da una vision clara sobre la inversion econémica de esos paises

en armamente y en que forma tiene un mayor impacto econémico y social, como ya lo

mencionamos anteriormente.

GASTO MILITAR CON RESPECTO AL PRODUCTO NACIONAL BRUTO *

(en porciento)

PAIS 1960 | 1965 1970 | 1975 1976 | 1977 1978 | 1979
Costa Rica | 1.2 0.9 0.5 0.6 0.7 1.8 (0.6) 0.5)
El Salvador | 1.1 1.2 1.0 1.6 1.7 1.8 1.9 -
Guatemala | 0.9 1.1 1.5 1.1 1.1 1.4 1.2 1.n
Honduras 1.2 1.2 1.2 1.9 1.8 1.6 1.7 -
Nicaragua - 1.4 1.6 1.7 2.0 1.8 - -
Panamd - - 0.5 0.8 0.8 - - -

GASTO MILITAR A PRECIOS CONSTANTES
(Millones de délares a precios y tiempos de cambio de 1973)
PAIS 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Costa Rica 13.5 17.7 19.5 22.1 19.2 19.2
El Salvador | 37.8 48.0 56.8 59.0 58.7 -
Guatemala 57.7 60.3 83.9 73.2 64.4 -
Nicaragua 32.5 43.5 43.2 - - -
Panamd 17.7 16.7 - - - -
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GASTO MILITAR A PRECIOS CORRIENTES

(Cifras en moneda local y precios corrientes)

PAIS MONEDA 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Costa Rica | mm colones 101 138 158 189 180 212

El Salvador | mm colones 67.7 94.8 128 147 170 -

Guatemala | mm quetzales | 42.9 49.6 77.7 73.2 71.8 -

Honduras mm lempiras | 42.8 47.7 50.5 62.8 - -

Nicaragua mm cordobas | 191 262 290 - - 370

Panamd mm balboas 14.7 14.7 15.3 - - -

Dichos cuadros demuestran que durante el periodo comprendido entre 1958 y 1965 el
promedio del producto nacional bruto de esos paises para el gasto militar represento el
1.1% en oposicion al periodo comprendido entre 1970 y 1976 en donde el gasto militar se
acresento pasando de 72 millones de délares a 140 millones de délares segtin registros del
US ARM CONTROL AND DISARMENT AGENCY (AGDA), el cual demuestra también
un aumento en la milicia de hasta un 100% en los casos de Costa Rica, El

Salvador, Guatemala y Nicaragua.

Este aumento en la milicia se relaciona también con el incremento en el medio opresivo,
violento e inestable que ha caracterizado a la region, - todos estos datos son obtenidos del
libro de Lilia Bermidez T.: Centroamérica, la militarizacion en cifras- ademds del hecho
notable de la represion social y politica, aumenta también en relaciéon al aumento del
militarismo y armamentismo, y en gran medida también a la incurcidn de jefes militares
a los gobiernos y los altos niveles jerdrquicos de conduccién politica de las naciones
centroamericanas como el caso de Panamd que ha sido uno de los paises en donde la
milicia ha obtenido fuerza politica con el apoyo popular, hecho que se verifica en la
transicion de la Guardia Nacional de una institucién carente de manejo politico a una
institucion con concepciones propias acerca del Estado de su relacién con la sociedad
panamena construyendose una alianza interclasista en la cual la sociedad es controlada por
Jjefes militares como el caso de Omar Torrijos. "De ello resulta que, en efecto, en Panamd

hay un ejército que actua al margen y fuera del control de la Constitucion y leyes de la
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Republica, y del poder civil legitimamente constituido. Este es precisamente, el ejército de
Estados Unidos, cuya presencia militar panamefa... No obstante, tras 75 afios de
resistencia y confrontaciones, y luego de 13 anos de dificiles negociaciones que siguieron
a la matanza de estudiantes panamefios por las tropas norteamericanas en 1964, finalmente
se logré la firma de los Tratados Torrijos-Cater, de 1977, alcanzados gracias a la

movilizacion social encabezada por Torrijos y el apoyo de los pueblos de todo el mundo™.

En Guatemala tenemos, que tras la destruccion de la democracia en 1954, los Estados
Unidos se encargaron de asegurar que no volverian a surgir ese tipo de problemas.
Empezaron el entrenamiento de los oficiales del ejército y de las fuerzas de seguridad,
incluyendo a elementos policiales a los que especializaron en la represion politica, y a la
policia militar, posteriormente implicada en varias matanzas. El objetivo era aumentar la
efectividad en las operaciones que con todo seguridad serian necesarias mientras se

opusiesen resistencia a las miserias de la vida tradicional y a la continua represion.

"No s6lo, la introduccidn o venta de armas a Centroamérica provoco repudio, sino también
el entrenamiento de policias para implicarlos en actividades terroristas incluso en su propio

s .n6

pais

Otro ejemplo lo representa el gobierno hondurefio que auspiciado por ejército
norteamericano y su doctrinas intervencionistas provocé que la creacion y el fortalecimiento
de la competitividad por el gobierno sea favorable en gran medida para los jefes militares
que a su vez intentan desaparecer de la arena politica a 1as organizaciones civiles, laborales
y politicas representando con ésto el ejército la fuerza cohercitiva y politica mds
importante, fuerza que se une a la oligarquia nacional y a los intereses como el caso de los

Estados Unidos.

Pero debemos sefialar que, la consecuencia mds importante que la ingerencia de los
militares en la politica de los diversos paises centroaméricanos la representa el aumento
alarmante a las violaciones de los derechos humanos a causa de la forma establecidad de
regimen militar en donde las formas de las leyes tiene cardcter marcial (militar) con
restricciones severas a las libertades civiles y a los derechos de libre expresién de sucesion

politica.



Cabe aclarar que éstas crisis politicas de los diferentes pafses centroamericanos son causa
primordial de las crisis econdmicas que azotan a esos paises y el peso de su deuda externa,
lo cual provoca austeridad y crisis en donde las clases bajas son las principalmente
afectadas y que por ende ven en sus gobiernos y en la politica intervencionalista
estadounidense a su principal enemigo y por lo cual se lanzan a la insurgencia
revolucionaria; es por esto que el equipo militar que los gobiernos contra-insurgentes
compran es de tipo ligero principalmente para el ataque contra los insurgentes que los
movimientos guerrilleros crecen conforme aumenta el grado de represion en las naciones
y por lo cual la magnitud de implementos militares a los gobiernos, siendo también los
movimientos guerrilleros creadores de un aumento en el grado de aumento del militarismo

en Centroamérica.

La mayorfa de las intervenciones directas e indirectas de los Estados Unidos con el pretexto
de una posible intervencion comunista en Centroamérica, como la sucedido en Cuba,
Estados Unidos invade "legalmente” territorios principalmente de Costa Rica y Panamd
estableciendo bases militares con el fin de evitar, segun esto esas posibles intervenciones
comunistas en la region; Estados Unidos plantea el hecho de que Rusia via Cuba envié
armamento dirigido a las guerrillas que entonces provocarén los movimientos insurgentes
de los afios 1978-1981.

Estas intervenciones, tanto politica como militar en la region provocé serios conflictos
interestatales debido principalmente al andrentamiento que las maniobras militares llevadas
a cabo sobre los diferentes gobiernos centroamericanos lo cual a su vez provocé un clima
de tension pomiendo en peligro 1a paz. En Centroamérica el imperialismo ha sido un agente
directo en la constitucion y preservacion de este orden social. Todo esto resume de que,
para Estados Unidos, Centroamérica, haya sido un drea de hegemonia no compartida y la

zona de mayor intervenciones militares en el mundo.

Centroamérica viene a constituir la arena politica de dos bloques econdémicos capitalismo
y socialismo, mejor conocido como el conflicto Este-Oeste y por lo que diversos paises de
América Latina tratan de unificarse formando un grupo para lograr la pacificacion en
Centroamérica y evitar mds conflictos; éste grupo se ha llamado Contadora, el cual buscaba

por diferentes medios las soluciones a la inestabilidad que se vivia en la region.
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As{ vemos que la conversion de un conflicto regional en un conflicto Este-Oeste, ofrece
a Estados Unidos la coartada para la solucion de fuerzas y, eventualmente, para una
intervencion directa en Centroamérica. De esta manera, el combate contra las fuerzas
populares en la region se presenta como un enfrentamiento a las presuntas intervenciones

comunistas.

La segunda parte de este tema se refiere al desarrollo de l1a guerrilla en Centroamérica. A
partir de la Primera Guerra Mundial la intervencion norteamericana no pudo disvincularse
ya de la region; empezo a gozar de una posicién de predominio en los asuntos mundiales,

convirtiendose en considerable diferencia con los paises centroamericanos.

Aunque la guerrilla ha sido una parte del escenario en toda América Latina desde las
guerras de independencia a principios del siglo XIX y de significado internacional desde
esa €época, ha sido mayor desde principios de la década de los 50s. Sin embargo, a partir
de los 20s se dan movimientos sociales en los cuales se ve ya la presencia de los Estados
Unidos. En 1920 una revuelta dirigida por la burguesia, y secundada por gente de la
capital, derroco en Guatemala al dictador Manuel Estrada Cabrera, quien habia gobernado
22 aiios; el régimen resultante fue de puesto a los once meses por un golpe militar, y los
viejos liberales, auspiciados por los Estados Unidos, extirparon de El Salvador y Honduras

el germen de la unién centroamericana, objeto primordial del régimen guatemalteco.

En la década de 1920-30 hubo gran agitacion en la region, con varios golpes y
contragolpes militares, y hacia 1928 comenzo en Guatemala una revolucion universitaria
la cual fue desmantelada por el general Jorge Ubico apenas llegé al poder en al afio de
1931.

Entre 1926 y 1934 César Augusto Sandino dirigié en las montafas de las Segovias una
lucha armada cuyo objeto era expulsar de Nicaragua a las tropas norteamericanas e
instaurar un régimen democrdtico y nacionalista; esta lucha, la primera de tipo
antiimperialista y organizada en guerrilla que surgié en la América en el dltimo medio siglo
la cual término, adn no con toda, con el asesinato de Sandino y la toma del poder por su

ejecutor el general Anastacio Somoza Garcia, comandante de la Guardia Nacional.
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En 1933 se produjo en El Salvador una inserruccion campesina dirigida por Farabundo
Marti, un lider universitario inspirado por el marxismo, se propuso implantar en el pais el

comunismo, fue un levantamiento de profunda raiz campesina.

Ante estos hechos, daremos una definicion provechosa de la guerra de guerrillas como "una
protesta armada contra la autoridad nacionalmente por una fuerza organizada que no sea
el establecimiento militar regular en busca de un conjunto de objetivos ampliamente
explicitos, los cuales se extienden mds alld de un simple cambio personal gubernamental

y la negociacion de la legitimidad del régimen existente"’.

El modelo para los grupos guerrilleros en la América Central contempordnea fue el exitoso
movimiento de Fidel Castro en Cuba. En diciembre de 1956, Castro y su grupo de por lo
menos ochenta guerrilleros desembarcaron en la costa noreste de Cuba, iniciando una
insurgencia de dos afos contra el dictador Fulgencio Batista. El pequefio grupo, conocido
como el Movimiento 26 de julio, sufrié fuertes pérdidas iniciales en encuentros con el
ejército regular y tan s6lo una docena de sobrevivientes se abrié camino en las montafias
de la zona este de las isla llamada Sierra Maestra. Desde ahi, las actividades guerrilleras
se incrementaron y el régimen de Batista fue derrocado; el 1° de enero de 1959, Castro
entré a la Habana y asumié el poder como lider del Estado cubano. Sus relaciones con
Estados Unidos se deterioraron (por la variedad de medidas radicales dirigidas a producir
una revolucién social en Cuba) y, oportunamente la ex-Union Soviética proporciond

considerable ayuda econdmica y militar.

Para los primeros dias de enero de 1961, Cuba rompe relaciones diplomdticas con los
Estados Unidos. Sin embargo esto ocasiond, que el 17 de abril de ese mismo afio, unos
1,200 refugiados cubanos adiestrados militarmente por instructores norteamericanos,
desembarcaron en Playa Girén en la Bahia de Cochinos, al sur de Cuba, donde llegaron
transportados en barcos de la armada de los Estados Unidos. Aunque el presidente John F.
Kennedy autorizé este auxilio a los invasores, denegé la proteccion aérea, 1o cual condujo
a la pronta terminacion de la temeraria empresa, en menos de tres dias, la operacion arrojo
un saldo de unos 100 invasores muertos y la captura del resto de la expedicion. Esta
victoria de Castro vino a consolidar su posicion y a fomentar ain mds las relaciones

politicas y economicas con el bloque ex-soviético.
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No hay duda que el motor e instigador de todos los movimientos guerrilleros en América
Latina, fue el movimiento llevado a cabo por Castro. Y ademds, que el ejemplo de este y
las teorias del Che Guevara, Debray y otros, infirieron con o sin razon de la revolucion
cubana, ejercieron una influencia persistente en la juventud de orientacion revolucionaria
de estos paises. Ademds, es conocido el hecho de que delegados de las diferentes
organizaciones guerrilleras visitaron ocastonalmente Cuba y que también pequefios grupos
fueron instruidos allf ideoldgica y prdcticamente para la lucha guerrillera. Por otra parte,
es probable que Castro haya apoyado uno que otro movimiento guerrillero con personal,
ayuda financiera y mediante suministro de armas; sin embargo, al respecto no existen cifras
0 testimonios indiscutibles, para su veracidad. La guerrilla es una tdctica muy antigua de
la guerra; pero durante las iiltimas décadas significa en el istmo centroamericano una forma
de la rebelion, con una base ideoldgica, la estrategia de durar lo suficiente para convertirse
en una guerra popular y la tdctica de golpear a las dictaduras en sus puntos mds débiles.
Como hemos visto a trdves de diversos movimientos, que su objetivo principal es implantar
el socialismo, para lo cual trata de despertar la conciencia anticapitalista y politizar a los

sectores oprimidos social y economicamente.

"El hecho de que una guerrilla que ya habfa durado mds de dos decenios, haya
desembocado en Nicaragua en una victoriosa rebelién popular confiere nueva actualidad
a la cuestion de saber que condiciones son necesarias para que la guerrilla tenga amplia
repercusion y €xito en América Latina. El ejemplo de Nicaragua no sélo sirve de estimulo
a aquellos exaltados que, tras el fracaso de todos los intentos de derrocamiento armado en
esta region entre 1950 y 1975, esperaban una sefial de aliento para retomar la lucha y
combatir una distribucion del poder y de la propiedad que consideran insoportablemente

injusta"s.

Entre los revolucinarios fidelistas y los partidos comunistas centroamericanos apoyados por
los ex-soviéticos se encontraron considerables diferencia en ideologia y preferencias
tdcticas, sin embargo entre €stos revolucionarios, la experiencia de Castro sirvié como la

fuente original de su doctrina de guerra de guerrillas de los grupos insurgentes.

Enseguida sefialaremos los movimientos mds importantes, por pais, en los tltimos aios

ocurridos en Centroamérica.
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2.1.1- La guerrilla en Guatemala.

El 13 de noviembre de 1960 un grupo de oficiales, se alzaron en armas; tres dias después
los aplasté la mayoria del ejército, que habia permanecido leal al gobierno. Estos oficiales
huyeron al extranjero y otros regresaron via Honduras y se hicieron fuertes en la sierra de
Las Minas, al noreste del pais. Asi nacid la primera guerrilla, bajo al mando del teniente

Marco Antonio Yon Sosa.

L4
En su primera proclama la guerrilla anuncié que sus propdsitos era deponer al gobierno
corrompido de Ydigoras Fuentes y sanear al ejército, lo cual, como conspiracién estaba

muy por debajo de los pronunciamientos de todas las rebeliones militares.

Recordemos que en 1961 Ydirogas auspicio la preparacion de una fuerza de cubanos anti-
castristas que mds tarde iba a intentar la invacion en Bahia de Cochinos. Poco antes de su
cafda Ydigoras reveld que la base en territorio guatemalteco tenfa como precio para los
Estados Unidos la presion en el sentido de que Inglaterra devolviera Belice, cosa que nunca

cumplieron, sino hasta principios de la década de los ochenta.

Entre marzo y abril de 1962 se desencadend en la capital un enorme movimiento de
protesta en el que intervino gente de casi todas las capas sociales, bajo la direccion de los
estudiantes. Sus catalizadores principales fueron el fraude electoral en las elecciones de
diputados (diciembre de 1961) y el descontento contra la venalidad del gobierno, es
importante senalar que, "los grupos guerrilleros mds importantes operaron en Guatemala.
Se organizaron tres grupos principales: Fuerzas Armadas Revolucionarios, el Movimiento
Revolucionario 13 de noviembre (MR-13) y, el mayor y mds activo, Fuerzas Rebeldes. La
violencia en Guatemala fue intensa durante los aiios sesenta, al responder en especie los
grupos derechistas al terrorismo izquierdista, resultando en una virtual guerra abierta entre
los dos. Esa violencia se redujo considerablemente a fines de esa década, aunque algunas

acciones guerrilleras continuaron en los setenta"”

En diciembre de 1962 y con estudiantes desbandados del movimiento de marzo y abril, el
"13 de noviembre" al mando de Yon Sosa, y jovenes comunistas agrupados en la guerrilla

"Edgar Ibarra" al mando del teniente Luis Augusto Turcios, se constituyeron las Fuerzas
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Armadas Revolucionarias. El propdsito de éstas era implantar un régimen democrdtico con
la colaboracion de la burguesia nacional progresista. Mds este plan no paso la prueba de
las elecciones del alcalde de la capital -cargo politico de importancia-, porque el sector
politico de las FAR lanz6 su propio candidato, haciéndo perder al de la unidad de

izquierda.

A lo largo de 1963 los nicleos guerrilleros expandieron sus operaciones hasta el extremo

de hacerse demasiado vulnerables.

A finales de 1964 el comadante Turcios, que hasta entonces habia combatido bajo las
ordenes de Yon Sosa, pese a afinidad ideoldgica con el PC, renuncié al "13 de noviembre”
y se hizo cargo de la direccion de la guerrilla "Edgar Ibarra". De este modo se formaron
las FAR-2, bajo el completo control del PC. Hasta entonces comenzaron a operar las zonas
de resistencia, con notable incremento de la accion en la capital; fue este frente el que dio

resonancia mundial al movimiento guerrillero guatemalteco.

Sin embargo, en octubre de 1966 el comandante Turcios murié en un accidente
automovilistico, privando a la FAR-2 de un dirigente insustituible que, a pesar de las
divergencias con la direccion politica del PC, era un partidario decidido de la reunificacion
y por ella sacrificG muchas veces sus ideas personales. Inmediatamente después de la
muerte de Turcios el ejército desencadené por primera vez una ofensiva en masa a todo lo

largo de la sierra de Las Minas, reducto ya uvsual de las guerrilleros.

Por iltimo, sefialaremos que en Guatemala es poco probable que los rebeldes lleguen a
unificarse, porque ya son demasiado tajantes su divergencias estratégicas y tdcticas, tienden
a ahondarse a medida que se vuelve mds desfavorable para ellos la correlacion de fuerzas
en lo militar con el gobierno y la actitud de los sectores politicos de izquierda. Ademds,
en Guatemala y en Centroamérica en general, las contradicciones internas del socialismo
-ideologia bdsica del los guerrilleros- ofrece especial virulencia debido al elemento pasional
de la lucha; estas contradicciones han llegado, incluso, a suscitar choques armados entre

los grupos guerrilleros.
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2.1.2.- La guerrilla en Panamd.

A principios de 1969 los coroneles Boris Martinez y Omar Torrijos derrocaron al gobierno

de Arnulfo Arias, quien acababa de ganar las elecciones presidenciales.

Tras desesperada biisqueda del apoyo de la OEA y de los Estados Unidos contra el
cuartelazo, Arias resolvio emplear la fuerza para recuperar su mandato constitucional. En
territorio costarricense organizé una fuerte unidad guerrillera que invadio Panamd y al cabo
de pocos meses logré buena parte de la Provincia de Chiriqui, causando a la Guardia

Nacional panam~fia unas trescientas bajas, entre muertos y heridos.

Esta es hasta hoy la primera y la dnica guerrilla organizada por la derecha en
Centroamérica. En efecto, Arias pertenece a la oligarquia panameifia y tiene nexos con
poderosas compaiiias comerciales y financieras de su pafs. Sin embargo ya fue removido
una vez de la presidencia por los norteamericanos durante la Segunda Guerra Munidal -en
aquella época acusado de nazi-, porque siempre habia hecho gala de una ideologia

nacionalista.

Por su parte los coroneles Torrijos y Martinez empezaron a prometer la reforma agraria
y otros cambios en beneficio del pueblo, y obtuvieron asesoria del regimen peruano para
realizarlos. El que estaba ubicado mds hacia la izquierda, el coronel Martinez, fue exiliado

por el otro acuerdo con los Estados Unidos, y asi Torrijos inicié su gobierno de facto.

Los norteamericanos se encontraron en situacion compleja, de un lado, Arias avanzaba con
su guerrilla, evidentemente dispuesto a reinstalarse en el poder y dentro de las previsiones,
a seguir una politica nada ddcil hacia la potencia capitalista; de otro lado, la unica forma
como Torrijos encontraria respaldo politico para mantenerse en el poder era adoptnado una

politica reformista y nacionalista.
Los norteamericanos jugaron entonces por partida doble: fortaleciendo al gobierno impedia

el triunfo de Arias y permitiendo las guerrillas presionaba a Torrijos a ceder en la cuestién

canalera.
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La fuerza armada por Arias llegé a estar compuesta, desde el punto de vista humano e
ideoldgico, de modo distinto a cuando empezd; poco a poco se le incorporaron trabajadores
de las regiones bananeras, desocupados de las cuidades y jovenes idedlogos de izquierda

que aspiraban a dar al movimiento una orientacion revolucionaria.

La eficacia reformadora que demostré el gobierno del coronel Torrijos y la respuesta que
encontrd en las masas, consolidaron la normalidad institucional, debilitando a las guerrillas

de Arias hasta su extension.
2.1.3.- La guerrilla en Nicaragua.

Aunque desde el inicio del régimen de los Somoza la violencia se ha ejercido mds bien por
el gobierno, no faltaron intentos para derrocarlo. El asesinato del primer Somoza fue un
acto personal este es enjuiciado por un tal Roberto Ldpez Pérez. Pero desde diez anos atrds
surgieron brotes de insurgencia, casi siempre dirigidos por estudiantes, en particular

universitarios.

En 1959 Carlos Fonseca Amador abandond sus estudios universitarios y traté de invadir
Nicaragua por la frontera de Honduras; esa unidad fue dispersa en El Chaparral por el

ejéreito hondurefio.

En Mayo de 1959 elementos de la Juventud Conservadora, imposibilitados para actuar
dentro de su partido, recibieron ayuda del expresidente de Costa Rica José Figueres para
invadir Nicaragua, dfas después fueron capturados o muertos. Al afio siguiente estudiantes
nicaragiienses y guatemaltecos que residian en México hicieron otra tentativa; mds la

Guardia Nacional somocista los hizo prisioneros cuando se disponian a entrar en accion.

Es necesario recordar, que incluyendo las luchas de Sandino, se ha dado ya en ese
momento en Nicaragua una gran cantidad de movimientos armados contra el imperialismo
y la oligarquia, encabezada por las corrientes liberales que representaban a los sectores
revolucionarios de aquella época. La lucha desarrollada por Sandino sufre un duro revés
con su muerte y la de los démas miembros de su estado mayor. Pero, a pesar de ello,

stempre se siguieron dando en el pueblo, de una u otra forma, respuestas a la opresion.
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Respuestas pobres, limitadas, dispersas, pero que iban acrecentando poco a poco.

En 1961, la conjuncién de varios grupos armados, surge el Frente Sandinista, como una
alternativa distinta de las fuerzas que en ese momento lidereaban la lucha contra Somoza,
las llamadas paralelas histdricas o fuerzas libero-conservadoras. Sin embargo, "el FSLN
de Nicaragua, que después de su fundacion en 1960 aproximadamente, opero sin mayor
éxito durante catorce afo hasta que pudo realizar la gran accion de toma de rehenes en
1974, fue ampliamente conocido y logré que el gobierno tomara severas medidas de
represion; a partir de ese momento crecio el nimero de sus afiliados y partidarios hasta la

rebelién popular de 1979"".

Hasta qué punto el FSLN constituye aqui una excepcion es una cuestion abierta. Por una
parte, en sus luchas con la Guardia Nacional de Somoza obtuvo mejores resultados que la
mayoria de su predecesores. Por otra, el cambio decisivo en la lucha contra el régimen de
Somoza no fue consecuencia de los ataques sandinistas sino de una rebelion masiva del
pueblo nicaragiiense. El triunfo de la revolucioén cubana produjo una gran reactivacion
politica en el pueblo nicaragiiense, que vio, en la prdctica, como se podia derrocar a una
tirania, 1a gran accion que realizé el FSLN como mencionamos en la cita anterior fue, "el
27 de diciembre de 1974, cuando secuestra una casa llena de somocista, se logra un millén
de dolares, se da a conocer; por primera avez, por cadena de radio y television, los

planteamientos sandinistas y se rescata a los presos politicos""'.

Somoza desata una campaiia represiva y tremenda en las ciudades e hizo perseguir con la
Guardia Nacional a todas las personas y grupos sociales catalogados como poco afectos al
régimen 0 amigos de la oposicién. Lo que finalmente hizo rebasar el vaso fue el asesinato,
probablemente inducido por el gobierno. El asesinato provocd una huelga general de una
semana e inici¢ la dltima etapa del conflicto caracterizada por un levantemiento de todo el

pueblo.

La estrecha relacion con Estados Unidos que, sin embargo retiraron su apoyo en el
momento decisivo, la mezcla del poder politico y economico; los métodos despotico-
represivos del gobierno y el paso a la oposicion de influyentes grupos de la burguesia,

fueron esencialmente las condiciones que en Nicaragua contribuyeron al éxito de la lucha
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del FSLN en contra del gobierno de Somoza.
2.1.4.- Las tentativas en Honduras.

A raiz del golpe militar que derrocé al gobierno de Villeda Morales, elementos jovenes del
Partido Liberal prepararon algunas acciones subversivas. A fines de 1963 organizaron una
pequena guerrilla en las montafias de Olancho, de la cual ain se oye hablar de vez en

cuando.

Despuds de la eleccion que en 1965 otorgo la presidencia al jefe del cuatelazd, coronel
Oswaldo Ldpez Arellano, se organizé un movimiento mds amplio llamado "Francisco
Morazdn”, dividido en tres frentes guerrilleros: uno en Olancho, que tres meses mds tarde
se disolvio al separdrsele los liberales por diferencias con los comunistas; otro en las
cercanias del lago Yojoa, cuyos integrantes fueron capturados tras un par de ataques
exitosos contra guarniciones militares, y el otro en el Departamento de Atldntida, formado
por estudiantes univesitarios, que se dispersé muy pronto y antes de entrar en accion. Los
integrantes de los dos primeros grupos desembarcaron en Honduras en la Costa Norte; los

estudiantes procedian principalmente de Tegucigalpa y carecian de experiancia militar.

A fines de 1963, tal vez conectados con el proyecto guerrillero, surgié un frente urbano
llamado Movimiento Insurgente Liberal (MIL) que desde Tegucigalpa se fue extendiendo
a otras ciudades; su mdxima hazafia fue ocupar una radiofusora y transmitir un largo
mensaje subversivo a la nacién. Todos los integrantes del MIL cayeron en manos de la

policia.

La excelente organizacion del sindicalismo rural y la participacion de muy amplios sectores
en €l o en acciones extralegales para resolver las demandas agrarias, hacen de Honduras
un terrerno poco propicio a la accion guerrillera. El sector mds radical de aquel
movimiento estd orientado por el Partido Comunista Hondurefio, que no acepta la
subversion armada como forma de lucha sino que, de acuerdo a las directivas de los ex-
soviéticos, s¢ limitaba a aprovechar en beneficio de los trabajadores las condiciones

politicas existentes.
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La imagen de Centroamérica que aparece ante nuestros 0jos no es nada agradable. La
region es una de las camas de horrores mds espantosa del mundo; se trata de una zona
torturada y masacrada por los clientes de Estados Unidos, en particular con la

administracion Reagan.

"Si para el surgimiento y expansion de la guerrilla tiene una importancia secundaria la
concepcion estratégica sostenida por sus lideres y lo mismo puede decirse de las cuestiones
de organizacion y tdcticas y, ademds, lo que primariamente importa no son la influencia
y la ayuda externa, el lector puede preguntarse entoces cuales son las circuntancias
decisivas para el crecimiento y el éxito de los movimientos de rebelion. La respuesta reza;
ello depende de los guerrilleros mismos, del apoyo activo o pasivo que obtengan de la
poblacion. El equipo, la formacion y la organizacién de un grupo guerrillero puede dejar
mucho que desear; pero si logra encontrar arraigo en la poblacién de la regidn donde
combate puede en ese caso, tal como lo demuestra el ejemplo de algunos grupos

guatemaltecos y nicargiienses, llegar a imponerse con €xito durante afios"".

Ahora bien, lo que hace tan especial el caso centroamericano, no es el hecho, que la
opcion revolucionaria enfrente una larga y dificil marcha hacia encontrar caminos para
derrocar tiranias y establecer la democracia, sino el papel histérico siempre hegeménico
y claramente antirrevolucionario desempeiiado alli por los Estados Unidos; sin embargo no

hay que hacer a un lado lo primero.

En suma, desde cualquier perspectiva que se le examine, la aparicién de los movimientos
guerrilleros constituyé una innovacion particularme en el juego de las fuerzas politicas y
las perpectivas del cambio social. Esto se puede dividir en dos momentos: Primero, durante
los afos sesenta, los brotes guerrilleros en Guatemala y Nicaragua fueron controlados
exitosamente por la estrategia de contrainsurgencia inagurada bajo los auspicios de la
Alianza para el Progreso. Como era de esperarse, el voluntarismo y las acciones heroicas
no bastaron para implantar la inserruccion en las masas rurales, y la reaccion de las clases
dominantes tendio a ser en todos los paises, cada vez mds fuerte. Segundo, en la década
de 1970 muestra un profundo cambio, la insurreccion logra, en Nicaragua y El Salvador,
una sohda implantacion popular, mientras que en Guatemala el movimiento guerrillero se

extiende a las masas indigenas. En principio, en Guatemala este movimiento fue
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practicamente derrotado en 1967, luego de algunos éxitos espectaculares en las cuidades
y un fracaso completo en los intentos de accion en las dreas rurales. Pero las guerrillas
resurgen en 1975, mostrando esta vez una implantacion notorial en el antiplano central y
oriental. La cafda de Somoza, en julio de 1979, constituye el momento culminante de esa
nueva etapa, seguido de cerca por el golpe militar de octubre del mismo afio en El

Salvador -una clara respuesta al creciente €xito de las fuerzas guerrilleras-.

Hay que admitir como lo mencionamos anteriormente, que gran parte de estos movimientos

se explican por la presencia activa de la Revolucion Cubana.

En muchos casos los lideres guerrilleros confundieron la situacién estructural de injusticia
que habfa permanecido en América Latina por siglos, con la situacion revolucionaria que
s6lo se presenté en periodos cortos y que permite lanzar acciones audaces hacia la

conquista del poder.

Los Estados Unidos no estaban dispuestos a permitir el surgimiento y progreso de ningtin
movimiento guerrillero, después de lo acontecido con la Revolucion Cubana. Una guerrilla
triunfante podia conducir a su pais hacia un régimen socialista, independiente de la Orbita
estadounidense e impedir tal posibilidad se transformé en un objetivo estratégico para el

Departamento de Estado y la CIA.

La mayoria de los ejércitos, que trataban de eliminar estos movimientos, en su mayor parte

eran conducidos por asesoria estadounidense.

Aplastar la guerrilla en sus origenes, antes de que crezca y se desarrolle, fue una consigna
de las fuerzas represivas. Por eso, los guerrilleros fueron cazados sin piedad en Nicaragua,
El Salvador, Dominicana, entre otros paises latinoamericanos. En una guerra que no
conocid prisioneros, sino torturados y asesinados. Por eso, el gran guerrillero Ernesto

Guervara fue asesinado estando herido y prisionero.

No obstante, alli donde las guerrillas lograron sobrevivir a la persecucién, quedaron presas
de su propia ideologia. Algunas veces lograron romper los cercos militares pero casi nunca

el cerco politico que el sistema les tendid.




Por ltimo, lo que hemos dicho, las guerrillas estardn lejos de ser un capitulo cerrado
mientras las injustas estructuras sociales permanescan y las instituciones politicas sean tan
poco democrdticas. En realidad, mds alld de sus errores, las guerrillas de los afios sesentas
se inscriben junto con otros esfuerzos e intentos de transformacion social revolucionaria,
dentro de la gran marcha de los pueblos por conquistar sus libertades y construir un sistema

social y politico mds adecuado a su realidad.




2.2.- El reflejo de la estructura productiva centroaméricana.

Es indispensable considerar los complejos procesos econdmicos que han vivido los paises
centroamericanos en la posguerra, de cuyo desarrollo surgen diversos elementos politicos

explicativos para una mejor comprension.

Es preciso valorizar el ritmo intenso que la modernizacion ha tenido en Centroamérica en
funcion de la expansion de las capacidades productivas en sus diferentes paises. Esta
modernizacion e incluso diversificacion econdmica se dio principalmente en los cultivos

para su exportacion.

-" El café€ recibid, como era de esperarse, particular atencion, y las mejores técnicas, que
aunque no condujeron a grandes ahorros de mano de obra, permitieron un alza sustancial
en los rendimientos por hectdrea. Las plantaciones bananeras cambiaron de especie Gros
Michel, indefensa frente a diversas enfermedades, por la Cavendish, mds resistente a las
plagas, pero delicada para el transporte: ello obligé a efectuar la exporcion en calas, con
lo cudl se ahorré espacio y peso en el embarque y se aumento el empleo. El algodon en
los afios cincuenta, la carne y el azicar en la década siguiente, se agregaron a los rubros
de exportacion tradicionales. Ello permitio, después de 1959, compensar la caida en los
precios del café y en auge econémico continud en Centroamérica hasta la elevacion de los

precios del petrdleo en 1973"5.

Esto ha sido mds acentuado, porque si se revisan los principales estudios econémicos
comparativos, segtin la CEPAL, se puede advertir que los paises centroaméricanos
crecieron a un ritmo bastante dindmico, que en las décadas de los sesentas y mitad de los

setenta fue de 5 a 8%, segin los diferentes paises.

Pero los frutos de este desarrollo no han favorecido a la mayoria de la poblacion sino que
han ido a parar a manos de los sectores econdmicamente mds poderosos en virtud del
cardcter deliberadamente concentrador de los modelos econémicos aplicados. De este modo
la mayor riqueza, en lugar de constituirse en un factor dindmico y plural para la resolucién
de las prolongadas carencias que experimenta la mayoria del pueblo desde hace siglos, se

ha convertido en un elemento de acentuacion de las diferencias sociales y de agravamiento
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de las condiciones de vida de los pobres.

Sobre el régimen de la tierra reposan las estructuras fundamentales de las sociedades
centroamericanas: el poder econdmico, el instrumento mds eficaz de explotacion, la masa
campesina y trabajadora que por sus ingresos no puede constituir mercado para las
expansion industrial. "En todas las posesiones de los Estados Unidos en América Central
la situacion ha sido sustancialmente la misma, especialmente baja la Alianza para el
Progreso, con la que se registr6 un rapido aumento de la ayuda estadounidense a la
agricultura, ayuda que por supuesto no estaba encaminada a aliviar el hambre sino,
fundamentalmente, a mejorar la productividad de los exportadores agricolas de América
Central y fomentar al mismo tiempo las ventas de las compaifiias norteamericanas

fabricantes de varios articulos como pesticidas y fertilizantes""™.

La industria centroamericana solo empezo a cobrar significancia sociecondmica y politica
desde la Segunda Guerra Mundial y particularmente a lo largo del dltimo decenio bajo el
impulso de la neodependencia y de la integracion econdmica regional. No obstante atin es
un fendmeno de cambio muy relativo, si no fuera mds que por el monto del capital, el tipo
de produccidn y el nimero de obreros que utiliza, asi como por la parte con que contribuye
al ingreso nacional. El capital que ha servido de base a la industria procede de la
acumulacion de ganancias del sector terratenientes y, en menor grado la burguesia

comercial.

"Pero, sin duda, lo que mds alterd la fisonomia econdmica y social, de toda el drea fue el
proceso de industrializacion que acompaiio la creacion del Mercado Comiin
Centroamericano. El Tratado General firmado por Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica en 1960 (Costa Rica ingresé formalmente al Mercomtin en 1963),
cred una zona de libre comercio, did incentivos fiscales a las nuevas industrias y monto
varios organismos regionales. A través del Banco Centroamericano de Integracion
Economica se canalizo una importante ayuda financiera de Estados Unidos para obras de

infraestructura y se favorecid, sobre todo, la inversién privada directa"".

La industrializacion ha coincidido con una etapa evolucionada de la dependencia, manifiesta

a trdves del control financiero, la inversion directa y los criterios de selectividad de los
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productos, todo bajo control y direccion de los norteamericanos.

Ademds con el Mercomin otro de los objetivos fue ofrecer a las industrias y a la
produccion existentes mercados mds amplios para mejorar las economias de escala; a la
actividad inicial se buscé ir agregando en los afios posteriores una lista de productos
destinados al consumo de las capas medias y altas de los cinco paises. Semejante eleccion
se hizo sobre la base consciente de excluir una industrializacion en profundidad que
pareciera a los diversos pafses oportunidades reales de especializacién productiva con base
en el impulso de ramas y sectores que permitieran una incorporacion de las capas populares

y de los sectores econémicos mds postergados al consumo de los bienes generados.

Este mercado, que a despecho de su nombre constituia mds bien una zona de libre
comercio, tuvo por lo mismo un dinamismo limitado y sirvié de base a una intensa
penetracion del capital extranjero, especialmente norteamericano. "Las industrias estaban
concentradas en los paises con mayores densidades de poblacién y donde podian pagarse
salarios mds bajos, esto es, Guatemala y El Salvador. Nicaragua y Costa Rica, luego de
varias amenazas de abandono del Mercomiin, lograron un modus vivendi que les permitié
continuar con el desarrollo industrial, mientras que en Honduras, un pafs desintegrado y

relativamente mds atrasado, la situacién llevé a una crisis de grandes proporciones™ .

Sin embargo, para la década de 1970 se vislumbraba el agotamiento del Mercomun. Esto
es, la crisis sobrevino en una fase apenas inicial, y eso se reflejo en el creciente peso de
las importaciones como porcentaje del Producto Interno Bruto. Entre los efectos mds
negativos se cuenta el impacto sobre el desempleo. El porcentaje de la poblacion activa
ocupado en la industria se mantuvo constante entre 1950 y 1972. Se estima que entre 1958
y 1972 la integracion econdémica creé unos 150.000 empleos directos e indirectos; ello
representa un 3% del empleo total, y un 14% del aumento global en la fuerza de trabajo,

en el conjunto de los cinco paises que conforman el Mercomiun.

El crecimiento economico, por otra parte, y la modernizacion que lo acompaiid, no
favorecieron tampoco un desplazamiento de los grupos econémicos de raiz oligdrquica. Por
el contrario, la clase dominante se expandié en virtud de una alianza politica reaccionaria

entre empresarios viejos y nuevos, y todos en conjunto se comprometieron con una
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estrategia de defensa comun de los intereses y los privilegios que pasaron a compartir. En
otros casos, como ocurrié en Guatemala, las propias fuerzas armadas, a trdves de un
masivo proceso de corrupcion y enriquecimiento, pasaron a ser ellas mismas una fuerza
empresarial. Es obvio que en todo este proceso Nicaragua presenta caracteristicas
peculiares por el cardcter estrictamente familiar de la concentracion econdmica que

impulsara la familia Somoza.

Un factor econdmico de gran significancia que aparece en los afios setenta y que ayuda a
quitar dinamismo al ritmo de desarrollo es la crisis energética. Ninguno de los paises del
istmo era en ese momento productor de petréleo, y de la cuadruplicacion de los precios en
1973, asi como el desorden energético posterior, fueron factores que gravitaron en los
mdrgenes de maniobra de los gobiernos centroamericanos y que contribuyeron a
incrementar su endeudamiento externo y afectaron negativamente sus balanzas comerciales.
Si a esto sumamos el gasto hecho por los gobiernos hacia el armamentismo, para
supuestamente mantener la paz, podemos entender bien como el ascenso de los
movimientos revolucionarios han coincidido en Centroamérica con perdida del dinamismo
econdomico de los décadas anteriores y actuales, y con crecientes sintomas de crisis ya

visibles.

Todos estos factores afectaron de una u otra forma el Mercomin, ademds entre otras de
las causas principales, fue la guerra entre el Salvador y Honduras que estallé en 1969, fue
provacada por la cuestion de los imigrantes salvadorefios, en las agrias recriminzaciones
que precedieron a la contienda aparecieron también los intereses de los industriales
hondurefos. Ante esta situacion del gobierno de Honduras se retira oficialmente del

Mercomiin en 1971,

En Centroamérica se paso de un desarrollo dindmico pero concentrador a una contraccion
de la actividad que deterioré adicionalmente las condiciones de vida de la mayoria del
pueblo. Obvio es senalar que cuando se presenté esta crisis los sectores dominantes
intentaron transferir sus costos a las capas populares sin asumir ningidn sacrificio en sus

ingresos y utilidades o en sus niveles de vida.

42




Solo en Costa Rica, debido a la intervencion sistamdtica del Estado y la consistencia del
proceso reformista, esos efectos fueron considerablemente atenuados. Eso si, al precio de
un notorio aumento en el gasto publico, un creciente endeudamiento externo y un déficit
cada vez mayor en la balanza, con el "agotamiento temprano” del Mercomun, la crisis
estructural de la region fue cada vez mds profunda. La deuda per capita y la inflacion
general de Costa Rica son considerablemente mayores que las de Nicaragua (un pafs con
mayores problemas de inestabilidad politico-social). Por iltimo, tanto los empresarios
locales como los inversionistas extranjeros tuvieron su mejor opcion economica durante la
década de 1960, cuando se constituyé el Mercomin y se di6 una mayor expansion a la

industralizacion.
Pensamos que todos estos factores, en lineas generales, constituyen a la vez un transfondo

explicativo y una suma de factores condicionantes de las soluciones de la actual crisis

centroamericana.
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2.3.- Politica y sociedad.

Los movimientos sociales centroamericanos, surgidos en las décadas de los sesenta y
setenta, removieron el poder oligdrquico y produjeron nuevos actores sociales como el
campesinado y las nuevas clases medias que, no alcanzaron a perfilarse adecuadamente,
porque no se logré constituir una articulacion entre éstas. Aunque en algunos casos, si
llegan a vincularse cuando aparecen las guerrillas, debido a presiones de tipo politico,

econémico y social.

Durante los sesentas, las protestas sociales resultaron cada vez mds dificiles de contener,
y el recurso a una represion creciente fue la respuesta de las clases dominantes a presiones
por el cambio social que se necesitaba y que inclufan movimientos guerrilleros en la

mayoria de los paises centroamericanos.

En paises como Guatemala, durante los periodos gubernamentales de Arevalo y, sobre todo
de Arbenz (1944-1954), cuando por primera vez habian sido autorizados los partidos
politicos y los sindicatos libres, sancionando leyes sociales, creando servicios sociales,
disminuido la influencia del capital extranjero y puesto en marcha una reforma agraria. En
Nicaragua, finalmente, es la figura de Sandino, la que dio alas al suefio de los rebeldes,
es decir, aquel general insobornable que apoyado por los campesinos y los trabajadores,
no descanso hasta que su pais fueran expulsadas las tropas nortamericanas, que desde hacia

bastante tiempo ocupaban Nicaragua.

En este marco se empezo a gestar una crisis, los términos geopoliticos norteamericanos,
para estos, Centroamérica era percibida como un territorio clave para su seguridad. Esta
amenaza se manifesto en dos sentidos: primero, la influencia ex-soviética via Cuba y
segundo, la crisis social en Centroamérica se recrudece a partir del triunfo sandinista en
Nicaragua. Ante estos hechos y con el temor de una expansién total en la zona, se
agudizaron las amenazas de invasion directa de los Estados Unidos, cosa que sucedio en

Guatemala, Granada y Dominicana.

A pesar de la caida de Arbenz y Sandino, prevalecio una notable semejanza en estos

periodos consistié en el hecho de que los respectivos protagonistas de las corrientes
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reformistas no abandonaron el escenario politico voluntariamente ni de acuerdo con las
disposiciones constitucionales, sino que tuvieron que ceder ante la violencia; Arbenz fue
derrocado por un ejército de mercenarios equipado por la CIA y que avanzd desde
Honduras; Sandino, después de haber concluido su lucha de liberacion fue asesinado por
Anastasio Somoza. Después de la eliminacion de los lideres de estos movimientos se
procuro eliminar las huellas de su actuacion. En Guatemala se dejo sin efecto la reforma
agraria y en Nicaragua volvid a acercarse econémica y militarmente a los Estados Unidos.

Sin embargo, estos esfuerzos de los vencedores, tuvieron un éxito tan sélo aparente.

En realidad, no lograron borrar en amplios sectores de la poblacion, sobre todo entre los
campesinos y trabajadores, el recuerdo de mayores ventajas y derechos que transitoriamente
habian gozado. El régimen del gobierno establecido después del derrocamiento de los
reformadores, se basaba en el reducido fundamento que ofrecia el apoyo de los sectores
econdmicamente favorecidos, mientras que el resto de la poblacién observaba los

acontecimientos politicos con amargura o rechazo, o simplemente los ignoraba.

Estos sucesos se fueron acumulando de manera cualitativa y cuantitativamente. En la
década de los setenta fue particularmente importante en los conflictos sociales; no es
posible seiialarlos uno a uno por la inmensidad de los casos. Pero en estos afios en que se
gestaba la crisis en el interior de la sociedad, si bien el signo de la adversidad marcaba el
accionar de las clases dominantes, no hubo ni conformismo ni componenda. Por ejemplo;
las huelgas de Aceros, S.A., en 1967 y de la Asociacion Nacional de Educadores
Salvadorefios en 1965 y 1972, se convirtiecron en huelgas generales, brutalmente
reprimidas. La ciudad de San Salvador fue, hasta cierto momento, el sitio calificado del
conflicto, el respiradero de las masas urbanas y de las desplazadas del campo. En
Guatemala, después de 1974, se experimentd un ascenso en las luchas sociales y en la
organizacion sindical. Tenemos el caso de la marcha de los mineros en 1977, la cual
moviliz6 a mds de 300,000 personas; la huelga con el aumento del transporte en 1978,
marcO el momento mds importante de la capacidad para movilizar a las masas. En
Nicaragua, a partir de 1973, se suceden triunfantes movimientos reivindicativos de los
obreros de la construccion de los hospitales y sectores fabriles. Podemos sefialar que, en
todos estos conflictos, el movimiento estudiantil, estuvo activo. A unos y otros, la

represion militar les golpeé duramente.




La recomposicion del bloque de poder que gradualmente se fue estableciendo en la década
de los afios setenta, permiti6 que se enfrentaran dos concepciones por alcanzar la supuesta
"democracia". Buscando el minimo de legitimidad histdrica, pero asegurando un espacio
-aunque estrecho- para la organizacion del consenso, se proyectaron régimenes militares
fuertes pero de base electoral, y con arreglo a la Constitucién y, al mismo tiempo
represivos y excluyentes "prueba elemental de que cuando forma y contenido se separan,
pueden surgir mecanismos no democrdticos de legitimizacion y control""”. Asi, los
gobiernos que rigieron Guatemala en 1964 y 1972 hasta 1982, y el Salvador en 1979,

fueron gobiernos resultado de un juego politico-electoral.

Debemos recordar que a partir de la Segunda Guerra Mundial, dentro de los procesos
electorales, en varios paises de la region, se les han respetado muy poco los resultados a

grupos y partidos que han luchado por la democracia y la justicia social.

Los gobiernos implantados después de la caida de los reformadores manifestaron, una
activa politica de represion social violenta, estimulada en lo ideolégico por la teoria de
seguridad nacional y en lo técnico por la aplicacion de extensos programas de eliminacion

de los movimientos insurgentes.

Dentro de los sectores que conforman la sociedad centroamericana, al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, coincidieron en diversos proyectos reformistas. El programa bdsico se
puede resumir con facilidad. En el campo social, la lucha por la seguridad social, el
derecho de sindicalizacion y la adopcidn de un cddigo de trabajo. En el plano econémico,
las reivindicaciones inclufan un cierto control estatal de los bancos y crédito, planes de
reforma o transformacion agraria, y una politica de diversificacion econdmica. En lo
politico, se clamaba por el respeto a la Constitucion y el sufragio, y la vigencia de la
democracia representativa. Ciertas reivindicaciones nacionalistas, como el control fiscal

de las compaiifas bananeras, completaban ese cuadro programdtico.

El éxito o fracaso de los planes reformistas dependié fundamentalmente de tres factores.
Primero, la capacidad de reaccion de las clases dominantes, que tendieron a ver cualquier
concesion como el principio de una cadena que terminaria en la revolucion social y que,

en el ambiente propicio de la guerra fria, acudieron a la ideologia anticomunista para cerrar
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tilas y calificar de rojas ain las reformas mds importantes. Segundo, la importancia de los
sectores medios, sus posibilidades de expresion politica y su capacidad de captar un apoyo
social mds amplio. Tercero, el contexto internacional, y en particular la politica
norteamericana, siempre dispuesta a sacrificar cualquier declaracion de buenas intenciones

en aras de la defensa de los intereses estratégicos.

Esto tuvo cambio en el istmo centroamericano, las clasese dominantes terminaron
aceptando, luego de un perfodo de luchas y conflictos, un conjunto de cambios como signo
de los afos venideros. Sin embargo, las fuerzas sociales, fueron las que dieron un mayor

realce al auge reformista.

Enseguida mencionaremos el papel que desempefiaron los partidos politicos, el sector
obrero y la iglesia en la vida politica y social en Centroamérica, principalmente entre las
décadas de los 60s y 70s.

2.3.1. Los partidos politicos,

Los partidos, en efecto, estdn formados por todos o cast todos los estratos sociales; de ah{
dentro de las estrechas posibilidades democrdticas cuenten por el voto de las mayorias,
mientras representan en verdad los intereses de sus minorias, sirviendo de agencia para
reprimir la lucha de clases. Seria erréneo creer, que en condiciones de libertad no
surgiesen partidos auténticamente populares, lo que ocurre es que tal probabilidad estd
cerrada por la aplicacion que el poder hace de la violencia, el fraude electoral o las
maniobras "legales” contra la oposicion de izquierda. "El papel transformador de los
partidos politicos fue reducido, en un contexto de democracia limitada. Con la excepcion
de Costa Rica, los procesos electorales nunca culminaron en la entrega del gobierno a la
oposicion, al amenos sin serios condicionamientos. Golpes "preventivos” con el fin de
evitar una eleccion o la entrega del poder al ganador; el fraude abierto; campaifias
electorales sumamente controladas, con escasa participacion opositora; 0 un “pacto
oligdrquico" que suponian la entrega limitada y condicionada del gobierno, fueron los
mecanismos tipicos de la politica centroamericana en el periodo que nos ocupa.
Unicamente en las elecciones de Guatemala en 1944 y 1950 y en las elecciones hondureiias

de 1957 hubo una entrega del poder limpia y sin restricciones™ s,

47




En lo que respecta al desarrollo de los partidos, tienen una posicion ambigua y ajena a la
conciencia de clase. Los de derecha casi nunca se identifican con el nuevo grupo
empresarial. Los de izquierda asumen posiciones mds impulsivas que reflexivas para
cambiar la estructura socio-politica. Hay en éstos, tres sectores: los que representan a la
clase media, cuya base social se ha extendido con la industrializacién y la urbanizacion,
que reciben del Estado oportunidades, pero no instrumentos para intervenir en el desarrollo
del pais; los grupos populistas, interesados en las estructuras fundamentales, y los
marxistas, desconectados de la masa rural, que al buscar desesperadamente estatuto juridico
para actuar, van atenuando sus programas revolucionarios, sin definir claramente su actitud

sobre el proceso de transformacion econdmica dentro de un sistema bdsicamente capitalista.

Ante los constantes fraudes electorales la izquierda en Centroamérica habia ido de derrota
en derrota tanto por la incomprensidn que estas organizaciones tenian de la coyuntura que
se vivia como por la ausencia de creatividad politica que mostraron para oponerse a los

gobiernos impuestos por la fuerza.

Las derrotas experimentadas por una y otra corriente en todo caso tuvieron la significacion
de preparar la sintesis politica que tendrd lugar desde mediados de los afios setenta, en la
que el surgimiento de un movimiento social que adopta la forma de un frente coordinador

de las luchas populares es la manifestacion fundamental para todo logro politico.

Tanto en Nicaragua como en El Salvador, la lucha frontal contra los régimencs autoritarios
ha avanzado a partir de esta nueva realidad. Se ha buscado la superacién de la accion
politica concebida como el quehacer de las cipulas partidistas y se ha dejado atrds la

actividad militar separada del trabajo de masas.

Los partidos comunistas, existentes en esos momentos en Centroamérica, se empefiaron en
afianzar una hegemonia obrera, en circunstancias en que el peso de este componente laboral
en la organizacion productiva, le impedia desempeiiar una funcion preponderante; ante esta
situacion procuraron favorecer la expresion de las organizaciones politicas que intentaban
representar a las nuevas fracciones de la burguesia nacional, sin advertir que éstas tenian
una estrecha vinculacion con los sectores oligdrquicos, lo que anulaba para encabezar

cualquier propuesta de cambio, y sobre todo, trataron de promover la creacion de frentes
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politicos amplios, volcados al proceso electoral, convencidos de que la sola identificacion
de una mayoria social los llevaria a la posibilidad de establecer gobiernos de tipo

progresista y democrdtico.

A pesar de todo eso, las camapanas electorales abrieron a veces un cierto espacio de la
lucha politica y de variadas manifestaciones de oposicion. Los partidos demdcratas
cristrianos y sociales demdcratas, o ¢l remozamiento de algunos partidos tradicionales sobre
nuevas bases, el caso mds notorio es el Partido Liberal de Honduras, constituyeron en este
punto una importante innovacién. Algunos nuevos partidos, que gozaban también de
algunos vinculos internacionales, dispusieron tanto de un marco de referencia mds amplio
cuanto de ciertas coberturas para la denuncia de los abusos, arbitrariedades y atrocidades,

que caracterizan, cada vez con mayor notoriedad, la vida politica centroamericana.

2.3.2. El sector obrero,

En Centroamérica el movimiento obrero ha estado desde que nacié fuertemente politizado,
y sus opciones y programas han sido nitidamente contrarios a las corporaciones
norteamericanas en la medida en que la mayoria de las empresas extranjeras, casi siempre
de origen estadounidense, asi como los gobiernos de Washington, han aparecido como
puntales de apoyo de los regimenes de fuerza en contra de los que aquél debia dificilmente
luchar. A diferencia del obrero europeo o norteamericano, en donde alcanza ya una
conciencia de clase para si, el obrero centroamericano dista mucho de ambos. Para lo
cual, las claves primordiales de no alcanzar un desarrollo como el europeo o el
norteamericano, ha sido primero, el comportamiento de los gobiernos autoritarios que
representa objetivamente al imperialismo, en cualquiera de los paises centroamericanos (con
excepcion de Costa Rica), y segundo, ya que las organizaciones sindicales, debido al
cardcter tardio e insuficiente del proceso de industrializacién, no puede desempefar en

estos paises en formaciones sociales mds avanzados.
Ante esta situacion vemos como el sector obrero estd deformado por la enajenacion que se

le trata implantar ideoldgicamente. En efecto, sus preocupaciones son de tipo econémico

y -distan mucho de aspirar a cambios profundos de la sociedad.
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A excepcion del gobierno de Arbenz, en Guatemala, donde autorizd los sindicatos libres,
en el resto de los gobiernos centroamericanos, el movimiento obrero ha visto con
desconfianza el surgimiento de organizaciones sindicales para proteger sus derechos,
ademds estos gobiernos se han encargado de proscribirlas y reprimirlas ante la menor
manifestacion reinvindicatoria. Asf la politizacién y la radicalizacién del movimiento

obrero ha resultado casi inevitable desde sus origenes.

La especializacion y la division del trabajo en la industria centroaméricana, ha manifestado
diferencias dentro del movimiento obrero, como lo sefiala un estudioso de estos problemas:
"Los rasgos sociologicos de las huelgas en el istmo varfan segin la ocupacion de los
trabajadores, la naturaleza en el proceso productivo en el que toman parte, la estructura

orgdnica de sus grupos y las condiciones socioeconémicas de las diversas zonas"".

La naturaleza del proceso productivo en el que estd involucrado el obrero determina una
racia hacia la organizacion, por una incompatibilidad de tipo estructural. Los sindicatos o
ligas que forman o suelen mostrar orgdnicamente un proceso social dividido recae en el

debilitamiento del movimiento obrero.

En la mayoria de las huelgas obreras registradas, se ha observado, que cuentan con escasa
disponibilidad de recursos para sotenerse, debido a la impresion y a la relacion
desventajosa entre el salario y el costo de vida en el medio urbano, "son los trabajadores
peor pagados con respecto a las utilidades de los patrones. De ahf que sus agrupaciones
tiendan inevitablemente a convertirse en organizaciones de luchas y no de estabilidad
social"”.

En Centroamérica el destino de las huelgas estd en relacion directa con el grado de
democracia politica imperante. Ninguno de lo seis pafses ha evolucionado hasta el punto
de que el contflicto laboral se vea como un hecho propio del régimen capitalista y no como

un proyecto de subversion del orden establecido.

"La huelga no sélo es el recurso extremo que emplean los trabajadores para hacaer valer
sus derechos de clase dentro del orden legal, sino el fendmeno mds elocuente para conocer

la naturaleza del movimiento laboral y su verdadera importancia dentro de la sociedad. Su
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germen y su proceso dependen asimismo de condiciones locales; por eso una clave para
conocer la regionalizacion de los factores econémicos, sociales, politicos y la efectividad
de sus actos. De ahf la diferencia de las huelgas en el istmo centroamericano, cualquiera

que sea la orientacién politica y el régimen socio-econémico a escala nacional"*'.

2.3.3. La lglesia.

Después de la Segunda Guerra Mundial la Iglesia Catdlica apenas pudo conservar 1o que
le quedaba en Centroamérica, gracias a un modus vivendi mantenido de hecho por los
gobiernos militares. Su alianza con el franquismo le concité la animadversion de los
sectores intelectuales nacionalistas y de izquierda. No tomo posicién alguna al respecto
a los graves problemas socioecondmicos provocados por la depresion mundial, porque lo
contrario habia significado un estimulo a las inquietudes populares y un enfrentamiento con
el poder; su accion se redujo prudentemente a las ciudades, con abandono de la labor
misionera en el campo. Ni siquiera cuando estalld la guerra mundial, hizo
pronunciamiento a favor de los aliados, y mucho menos a favor de las cuatro libertades que

éstos habian prometido a los pueblos pobres y colonizados apenas se restableciera la paz.

Al estallar los movimientos nacionalista y reformadores en 1944, la Iglesia traté de
organizar sindicatos y partidos; mds fue rdpidamente desplazada por los marxistas en el
sector obrero y por las corrientes populistas. De una manera reticente, pero clara, se la
asociaba con el viejo régimen. Su reaccion apenas comenzaron las reformas estructurales,
fue ponerse al lado de la extrema derecha y a manifestarse en contra de la campaiia
anticomunista dirigida por los norteamericanos, los militares y las oligarquias locales. Los
pulpitos se convirtieron en tribunas politicas; las pastorales de los episcopados incitaban

prdcticamente a la rebeliéon en Guatemala, donde el proceso de cambio era mds intenso.

"La Iglesia, tradicionalmente uno de los pilares de la reaccion, comenzé a tener acciones
multiples, variedades y a menudo contradictorias (como es tipico de una organizacion
corporativa). El primer ejemplo fue la actuacion del arzobispo Sanabria en Costa Rica,
en la década de 1940, muy importante en la adopcion de las garantias sociales y el 4mbito
sindical. Otro, mds reciente, proviene de diversos sectores de 1a Iglesia o vinculados a ella

en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. El trabajo en las comunidades, la
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organizacion de cooperativas y diversas formas de asociacién popular, fue posible porque
inicialmente eran acciones provenientes de una institucion libre de toda sospecha ante los
ojos de las fuerzas represivas, y que, en casi todos los casos, se emprendié como una

alternativa a la amenaza comunista"%.

La Iglesia sobreestim6 su papel en la derrota de Arbenz; ese papel fue importante, y en
especial la agresiva beligerancia del arzobispo Mario Rosell y Arellano; pero no
determinante. Sin embargo la invasién de Castillo Armas tenfa como patrén al Sefior
Sepultado de Esquipulas y apenas llegé al poder, en la Constitucién de 1956, restituy6 a
la Iglesia buena parte de los privilegios que habia perdido desde 1871, ddndole
personalidad juridica y derecho de poseer bienes y a reorganizar las asociaciones

conventuales y la ensefianza religiosa.

El asesinato de Castillo Armas, privé a la clerecia guatemalteca de su mejor aliado dentro
del poder civil; pero la situacion juridica de la institucion continud intacta y hasta fue
confirmada y ampliada en la Constitucion de 1964. Es verdad que como respuesta popular
a dicha alianza, el general Miguel Ydigoras Fuentes, de linea liberal y francamente laica,

triunfd en 1958, contra los candidatos presidenciales auspiciados por la Iglesia.

La politica seguida por la Iglesia desde el triunfo de la revolucion Cubana, se resume en
estos términos: alianza irrestricta con el frente que incluye a los Estados Unidos, los
ejércitos y la extrema derecha en Centroamérica. En 1962 los obispos centroamericanos
se reunieron en Managua y declararon, entre otras cosas que acabar con Fidel Castro es
necesaria la unién de muchos gobiernos americanos; esto refrenda la aspirdcién
norfeamericana de crear y apoyar una politica-militar en la zona en beneficio de sus

intereses.

La actividad poh’tiéa de la Iglesia ha estado ligada especialmente con la radicalizacién de
muchos de los sacerdotes que actuan en el medio rural, los que comparten el mismo origen
campesino del resto de los combatientes y sobrellevan las duras condiciones de vida que
afectan a éstos, sin haber quedado excluidos en los efectos de la represion; como vemos,
la Iglesia constituye una fuerte realidad socioldgica en Nicaragua, Honduras, El Salvador

y Guatemala, y determina que curas y monjas que trabajan en la base eclesidstica para que
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éstas adopten una posicion favorable a las luchas populares.

En algunos casos, como ocurriera con el arzobispo de San Salvador Oscar Arnulfo
Romero, ¢! compromiso fue mucho mds alld, y eso ha favorecido todavia mds el papel

politico de por sf importante de la Iglesia catélica en la crisis centroamericana.

En resumen, el escenario de la crisis politico-social en Centroamérica, desde mediados de
los 50s y finales de los 70s, fue construido en el espacio de las luchas por la democracia,
de fracasos reiterados de procesos electorales, de destruccion legal y fisica, de
organizaciones y lideres politicos y por supuesto, como se ha repetido hasta el cansancio,
de la imposibilidad para la organizacion institucionalizada de la protesta popular ante la

perdida de sus derechos ciudadanos.

Todo cuanto se ha dicho, es solo parte de la explicacion del proceso histérico de la crisis
de la region, que va quedando definida a lo largo de las décadas de los 60s y 70s. Esta
experiencia histérica vivida en Centroamérica, ofrece un espectdculo miltiple, sin embargo
en las diferentes sociedades estdn presentes las mismas causas del enorme descontento
social, del viejo origen y las muiltiples formas. Esta experiencia, sin embargo es vivida
en formas distintas al tomar en cuenta el grado de participacion directa de los Estados

Unidos en cada pafs centroamericano.

Por dltimo, los rasgos politico-sociales, y que mds prevalecieron: demandas
antidictatoriales, justicia social y democrdtica, resultado de las largas luchas por alcanzar
alguna forma de integracion politica frente a las dictaduras. Luchas constantes contra el
despotismo, las arbitrariedad burocrdtica y la permanente carencia de derechos civiles.
Rechazo total al sistema oligdrquico que en ninguna medida beneficiaba al pueblo. Luchas
por el derecho a la tierra, quizas ha sido la causa de mds peso en los conflictos locales.
Alto al avance imperialista de los Estados Unidos, con el cual la mayoria, sino es que
todos los paises centroamericanos han perdido su independencia y soberania nacional. Los
constantes movimientos sociales, los cuales han sido hacia el rechazo del orden

gubernamental implantados por el fraude electoral.




2.4. América Latina y el conflicto Este-Oeste.

La dificil situacién que nos tocé vivir, en América Latina, ante el desarrollo armamentista
nuclear y estratégico, y la lucha por el poder regional, en cualquier parte del mundo, ha
cambiado profundamente los conceptos politicos, diplomdticos y militares imponiéndoles
una nueva dimension, creando un circulo vicioso, aparentemente sin salida. Ante lo
absurdo de esta compleja y trdgica circunstancia es que, en ese momento, ninguno de los
dos bloques pudo alcanzar una ventaja impactantes que le permitiera dictar e imponer sus

condiciones al adversario.

Al hacer una evaluacion sobre la involucracion de América Latina en el conflicto Este-
Oeste, tal nos parece, que debemos juzgar y safalar la importancia del Tratado de
Tlatelolco en las relaciones Este-Oeste, en el campo del desarme nuclear, para poder
definir sus origenes y alcances como una aportacion de Latinoamérica a los desafios de la
era nuclear. Por ello, el desarme ha llegado a ser tema importante de la humanidad. No
puede haber una duradera distension Este-Oeste, si no se avanza con rapidez a acuerdos
que limiten y reduzcan las armas nucleares entre las dos potencias, como primeros pasos
concretos en el largo camino de la definitiva desnuclearizacion militar del planeta que

habitamos.

Visto desde una perspectiva histrica, cuando se signa el Tratado, habfa pocos pactos y
acuerdos en esta materia. Este tratado nacié como una respuesta original y auténoma de
Latinoamérica a los riesgos y retos de la llamada "Guerra Fria", a la reciente confrontacion
Este-Oeste, a la desenfrenada carrera armamentista nuclear; lucrada en conflictos y a la

situacion geogrdfica de Latinoamérica, con los Estados Unidos.

Ante la necesidad y la convivencia de crear zonas desnuclearizadas, a principios de la
década de los sesentas, Brasil tomé la direccion al proponer que América Latina fuera una
zona libre nuclear. Observé que en la region no se contaba con armas nucleares y
concluyo que su introduccion tendria un efecto desestabilizador en las politicas

internacionales de América Latina.




La crisis cubana de los proyectiles en 1962, provocada por el emplazamiento de cohetes
ex-soviéticos en Cuba, di6 mayor impetu al establecimiento de la zona libre nuclear
latinoamericana.  Siguiendo esta iniciativa, del presidente Goulart de Brasil, una
declaracion conjunta con cinco presidentes Bolivia, Brasil, Ecuador y México, expreso su
disposicion a firmar el tratado. La Asamblea General de la ONU apoy6 formalmente la
declaracion el 27 de noviembre de 1963. Entonces México asumi6 la inciativa, dirigida
por el embajador Afonso Garcia Robles, Delegado Mexicano de Asuntos Exteriores. Una
conferencia latinoamericana celebrada en México en noviembre de 1965, creé una comision
para preparar el proyecto del tratado. El Tratado para la Prohibicion de Armas Nucleares
en América Latina fue firmado el 14 de febrero de 1967, en Tlatelolco, y por lo tanto se
le conoce con este nombre. Entr6 en vigor el 22 de abril de 1968. Cuba ha rehusado
firmar el tratado; Argentina firm¢ pero no ha ratificado; y Brasil y Chile ratificaron con
la reserva de que el Tratado, no tendrd efecto para ellos hasta que todos los demds estados

elegibles lo hayan ratificado.

Desde el nacimiento de éste tratado fue consecuecia de la confrontacion Este-Oeste, dicho
en forma mds objetiva, fue una respuesta regional latinoamericana a un reto y necesidad
global con la clara prientacion de limitar geogrdficamente la carrera armamentista nuclear
y desvincular a Latinoameérica, por voluntad auténoma e independiente, de la contienda de

las dos potencias en materia nuclear.

Con la firma del Tratado de Tlatelolco se establecid la primera zona desnuclearizada del
mundo en drea densamente poblada, ademds de dar un gran aporte de esta region del
mundo a la preservacion de la paz y la desaceleracion regional del cotejo nuclear entre las

dos potencias.

Resulta dificil medir con exactitud el impacto del Tratado en la totalidad de las relaciones
Este-Oeste, que comprende las relaciones internacionales globales. Pero estamos seguros,
que dicho tratado creé un mecanismo importante a la causa de la distencion Este-Oeste,
como fue la desnuclearizacion de América Latina y por ende, el desarrollo de otros tratados
en el desarme, y 10 mds importante ser un eslabon para lograr la paz en todas las regiones

del mundo.
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América Latina no solo tuvo suficiente fuerza para llegar a un acuerdo pactado sobre la
desnuclearizacion de su region, sino que posteriormente pudo convencer y obligar a
potencias respetar dicho tratado como una voluntad regional; ademds el aporte e impacto

del tratado no se limita al pasado, sino que tiene una relevancia actual.

La impresion de que el bloque capitalista y el bloque socialista tuvieran pocos intereses en
comiin nos lleva a dos argumentos opuestos: o el proceso de la concertacién politica de
América Latina fue una perdida de tiempo, ya que uno de los dos bloques a fin de cuentas
estableceria su propia solucién a Centroamérica, o la misma concertacion politica se

declinarfa ante alguno de los dos bloques siempre y cuando la apoyara.

Tal evaluacion se impregna en la busqueda de proyectos de dominio por medio de
negociaciones, sin embargo, se consideran otras opciones que son una invacion, una guerra
regional o ambas. Pero en el caso de Centroamérica, estos sucesos, en su mayoria, se

dieron por el lado norteamericano.

Bajo una ideologia de guerra fria, el gobierno Reagan percibid a la region como la arena
de enfrentamiento entre el comunismo y la democracia, propugnando la contencién del
primero que amenazaria la seguridad nacional de los Estados Unidos, segin quedo
planteado en el discurso televisivo pronunciado el 9 de mayo de 1984, donde entre otras
cosas afirma que:

"Centroamérica es una region de gran importancia para Estados Unidos. Estd muy cerca,
San Salvador estd mds cerca de Houston que Houston de Washington, nuestra capital,
Centroamérica es América, estd a nuestras puertas y se ha convertido en el escenario de
audaz intento por la Unidn Soviética, Cuba y Nicaragua de instaurar ¢l comunismo por la
fuerza en todo el hemisferio... Si no hacemos nada o si continuamos proveyendo muy poca
ayuda, nuetra alternativa sera una América Central comunista con bases militares
adicionales en el continente de este hemisferio y la extencion de la sublevacion comunista
hacia el norte y sur... Esta subversién comunista representa la amenaza de que 100
millones de personas, desde Panamd hasta nuestra frontera libre en el sur se vean bajo el
control de regimenes prosoviéticos... Podemos y debemos ayudar a Centroamérica. Esta
en nuestro interés nacional y moral hacerlo. Es lo mds correcto que podemos hacer. Pero

ayudar significa hacer lo suficiente para proteger nuestra seguridad y lo suficiente para
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proteger las vidas de nuestros vecinos, para que puedan vivir en paz y en la democracia

sin la amenaza de la presion y la subvercion comunista™®.

Esta contencion del comunismo se aplica en Centroamérica mediante los programas de
asistencia econdmica y militar. Las principales fuentes con que otorgaba la asistencia
econ0mica son: instituciones financieras internacionales, instituciones oficiales
estadounidenses -como la Agencia para el Desarrollo internacional-, la banca privada

estadounidense y las instituciones regionales centroamericanas. Otra via de ayuda era por.

parte de paises occidentales aliados a Estados Unidos.

Esta ayuda se fue incrementando hacia la region en la medida que el conflicto seguia
avanzando, evidencidndose que los principales beneficiados han sido los gobiernos de El

Salvador y Honduras.

Enseguida sefialaremos los inicios de la participacién de la ex-Union Soviética en América
Latina. Durante los primeros aiios de la guerra fria, los ex-soviéticos mostraban poco
interés en América Latina, pareciendo considerar la region como una inevitable esfera de
influencia de Estados Unidos que ofrecia poca oportunidad para avances comunistas.
Desde el punto de vista de Estados Unidos, el comunismo no representaba amenaza alguna
para América Latina, un circulo que, aunado a la posicion de poder dominante de los’
norteamericanos, significaba que esta nacién podia dedicar una minima atencién a la

region.

Cuba se alined con el bloque comunista después de la revolucion de Fidel Castro en 1959,
sefialdndose asi, el inicio de un desafio ex-soviético a la hegemonia estadounidense en
América Latina. Estados Unidos subsecuentemente dedicé mds recurso a su politica
latinoamericana, incluyendo instrumentos cooperativos por medio de programas de ayuda
bajo la Alianza para el El Progreso y otro medios a trdves de la subversion en lugares
como Cuba, Republica Dominicana y en el mismo pais de Chile. Una vez que Cuba
rompio con esa valla, Estados Unidos sefialé que no permitiria una ocurrencia similar
nuevamente y a la fuerza regresé a la Repiblica Dominicana por medio de la intervencion

militar en 1965.




Esta intervencidn militar fue la accion mds violenta de Estados Unidos en América Latina
en el periodo baja discusion. Esa tuvo lugar en la secuela de la dictadura de treinta afios
de Trujillo que termind con su asesinato el 30 de mayo e 1961 y el contexto de la
experiencia de Estados Unidos con la Cuba de Castro, un régimen comunista subsecuente
al final de la brutal dictadura de Batista.

El concepto del balance del poder durante las administraciones de Nixon y Ford, con la
politica exterior dirigida a través de Henry Kissinger, ayuda a explicar la baja prioridad
que América Latina recibié de nuevo en los cdlculos politicos de Estados Unidos. Parecia
existir un mutuo interés entre las superpotencias en mantener la distribucion existente de
beneficios y poder en el sistema internacional. En este contexto, Estados Unidos asumio

la principal responsabilidad por el mantenimiento del sistema en América Latina.

A principios de los afos sesenta, la ex-Unidn Soviética, modificé sus conceptos y acepto
la oportunidad de erosinar la posicion de poder de Estados Unidos en el Caribe y mds tarde
en otras partes de la region. La presencia ex-soviética no sélo en Cuba, sino también en
el Mar Caribe y en el sur del Océano Atldntico, representd el unico desafio importante al

predominio de Estados Unidos en América Latina desde la Segunda Guerra Mundial.

La crisis de los proyectiles cubanos, permanecié como una seria intrigante atin después de
varios afios. La principal consideracion, en este contexto, es la extension en la cual los
norteamericanos y los ex-soviéticos efectuaron sus decisiones durante la crisis en términos
de razonamiento del balance del poder y cdlculos de costo-riesgo. La confrontacion Este-
Oeste se dio con mayor vision por la presencia de los proyectiles ex-soviéticos en Cuba fue
un episodio importante en la guerra fria, cuyo significado fue mds alld del drea del Caribe
y el resto de América LAtina. Fue una crisis mundial en la cual ambas partes parecian
percibir un cambio potencial en el balance del poder global. En esa época se originé un
debate que continué hasta mediados de los afios setenta, acerca de si los proyectiles en

Cuba pudieron haber alterado el balance militar estratégico.

Ante esta situacion, la administracion Kennedy traté de obligar a la ex-Unidn Soviética a
retirar de Cuba sus armas nucleares ofensivas, evitando al mismo tiempo una posible

guerra cntre ambos pafses.




En efecto, durante las ultimas décadas, la concertacion politica se vio obligada a ir mds alld
de la retdrica vacia y hacer frente a las complejidades implicadas en el disefio de un tratado
que tuviera en cuenta los intereses de los paises latinoamericanos y de los dos bloques.
Durante el proceso, a pesar de los retrocesos y obstdculos que existieron, lograron que se
ampliaran las posibilidades de un acuerdo negociado en Centroamérica. Asi, se buscaba
una alternativa diplomdtica frente a la intensificacién de los conflictos en la region

centroamericana.

La agresividad ex-soviética, fue para Reagan, el fruto natural de la debilidad de la politica
exterior y de defensa norteamericana, que permitié de modo sistemdtico a partir de la
década de los sesenta que, la ex-Union Soviética promoviera todas las crisis regionales y
les sacara partido, torndndose cada vez mds amenazante. Ante esta amenaza, el gobierno
norteamericano, dié una respuesta de rearme, superioridad militar, la rearticulacion del
bloque occidental, ante todo mostrar voluntad y capacidad de enfrentar la amenaza donde

sus aliados regionales se encontraban en peligro.

Antes de 1947 con el comienzo de la guerra fria, la ex-Union Soviética cooperé con
gobiernos latinoamericanos, ain cuando sus propositos de controlar o establecer gobiernos

comunistas eran nulas.

La nota que caracteriza las relaciones internacionales es la interdependencia. En dias
pasados y atin en los nuestros, ningtin Estado puede jactarse de ser autosuficiente, América
Latina, como parte del sistema politico internacional, no puede permanecer ajeno a los

cambios que ocurran a su alrededor, inclusive, €sto le sucede a los grandes paises.

Esto, en América Latina, sirvid para la entrada de la ex-Union Soviética como una fuerza

econOmica, politica y militar en la region, y romper asi con la hegemonia norteamericana.

El conflicto en esta zona coloco a varios paises -entre ellos México- en una situacion muy
especial: por un lado, existia una inestabilidad, que de haber crecido, pudo haberse
incrustado en el propio territorio; por el otro, estaba la presion del gobierno de los Estados
Unidos, buscaba apoyos para la politica que estaba siguiendo frente al conflicto

centroamericano.




La administracion de Lopez Portillo lanzé una ofensiva diplomdtica, altamente
comprometida que se opuso en varios aspectos a Washington, que le trajo problemas con
otros paises latinoamericanos. Esta situacion pudo ser sostenida por el auge petrolero
vivido por la nacién mexicana. Sin embargo, a finales del sexenio de Lopez Portillo, el
panorama cambid, la baja del petrdleo y la creciente deuda externa, fueron motivos que

impulsaron al gobierno entrante a redefinir posturas.

Asi, para efectos de operacionalizacion, se entenderd como presiones econdmicas el
conjunto de medidas y acciones de cardcter econémico y social que ejerce un Estado sobre
otro, a fin de sancionar, o para obtener algin beneficio y objetivo determinado. Algunos
instrumentos que utiliza un Estado en politica exterior para obtener algin beneficio, es la
presion econémica, embargos comerciales, aislamiento politico, entre otros. "En cuanto
a region estratégica, los grados de valor de cada pais varian. Guatemala tiene recursos
estratégicos (petrdleo, niquel). Su potencialidad interocednica es menor. Pero su vecindad
a los Estados Unidos, y sobre todo a los campos petroleros mexicanos, le confieren un
valor geoestratégico. Panamd es, definitivamente, el pais de mayor importancia
geoestratégica de la region. No s6lo es el mds istmico, por su angostura y su canal, sino
que, por la zona del canal, es vecino inmediato de los Estados Unidos (como bien dijo
Omar Torrijos, Panamd limita al centro con los Estados Unidos). Y asi podria seguirse

con los demds paises">.

Por lo tanto, Centroamérica ha de tornarse como ejemplo de la politica reaganiana y que
debido a su cercania geogrdfica, el gobierno de Washington convierte a la crisis
centroamericana en una prioridad geoestratégica, queriéndola hacer el marco donde se
delucidard la querella Este-Oeste y decide emprender la batalla para no permitir el avance

del comunismo en dicha region.

Ante estos sucesos, la politica exterior mexicana, entr0 en un retroceso hacia
Centroamérica, cuando "en agosto de 1981, México y Francia, reconocieran a los rebeldes
marxistas salvadorefios, como ’una fuerza politica representativa’, indigné a la
administracion Reagan, pero ademds mereci6 la condena de ocho gobiernos
latinoamericanos, que se reunieron en Caracas el mes siguiente. Mads tarde, otros cinco

gobiernos latinoamericanos suscribieron también la declaracion de Caracas, en que se
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criticaba a México y Francia por intervenir en los asuntos internos de El Salvador"?.

Los gobiernos de México y Francia, propusieron de manera conjunta un plan de paz para
la convulsionada republica de El Salvador. En €l se invitaba a la mesa de negociaciones
al Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional; y si en relacion a Cuba, Nicaragua
y Panamd, la diplomacia mexicana no fue éxitosa. La propuesta fue rechazada, como
mencionamos en la cita anterior, por la gran mayoria de los paises latinoamericanos. En
El Salvador el comunicado Franco-Mexciano fue recibido con gran malestar, José
Napoledn Duarte, sefiald que la accion de México y Francia constituia un duro golpe y que

esto habia sido obra de Fidel Castro.

La penetracion ex-Soviética habia desarrollado una politica dindmica en Centroamérica,

teniendo como intermediario a Cuba, quien otorgaba armamento a Nicaragua.

Lo anterior puede ser atribuido a diversas causas, siendo las mds importantes, el trdfico
comercial y militar, asi como una identificacion del régimen hacia las causas
revolucionarias. De esta manera se concedieron créditos a la region, emitiéndose
comunicados de apoyo a la no-intervencion y libre autodeterminacién de los pueblos. La
postura mencionada diferia sustancialmente de la asumida por el gobierno norteamericano,
lo cual originé fuertes choques entre el bloque socialista y el bloque capitalista. Por otro
lado, debemos darnos cuenta de toda la retdrica y la propaganda internacional de los
Estados Unidos, en particular de la administracion Reagan, intent$ presentar a Nicaragua
como el promotor del conflicto y de la tension ragional, usando la region para aumentar
la crisis Este-Oeste, cuando mds bien esa tensidn proviene del centro de los Estados

Unidos, hacia la region y no viceversa.

En ese marco que acabamos de escribir, Apolinar Didz-Callejas, nos sefiala otro comentario
que reafirma lo antes dicho: "El gobierno Reagan, por ejemplo, ha montado toda una
campaifia propagandistica para convencer al pueblo norteamericano y a la opinién mundial
de que la Revolucidn Popular Sandinista de Nicaragua, la lucha del pueblo de El Salvador,
bajo la conduccion del Frente Revolucionario (FMLNFDR), las acciones populares en
Guatemala, Honduras, Repiiblica Dominicana, Colombia o Pert, son obra de la revolucién

y gobierno de Cuba. No les faltaba razon en cuanto a que el triunfo de la Revolucion
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Cubana y de su sobrevivencia y consolidacion irreversible, dividieron la historia de
América Latina y dieron prinicipio al fin de la hegemonfa del imperialismo norteamericano.
Ello explica la tremenda carga de odio, venganza y agresividad contra el gobierno de
Cuba, antes de Reagan y ahora, en forma que bordea lo demencial: continian el bloqueo

econdmico, comercial y financiero"*.

Dentro del objetivo de obtener del Congreso de su pais apoyo a Centroamérica y para
conseguir la aprobacion de nuevos fondos presupuestales con destino a los mercernarios y
antiguos somocistas, que integran la "contra”, que ejecutaban ataques armados y terroristas
contra el pueblo de Nicaragua, Reagan pretendia la restauracion de la hegemonia imperial
norteamericana, destruir las luchas de liberacion nacional y hacer retroceder y eliminar si
fuese posible gobiernos populares, como el de Nicaragua, socialista, como el de Cuba. De

esta manera, aislar totalmente a Latinoamérica de la influencia del socialismo.

"México consideré que el futuro de Centroameérica estaba con los rebeldes marxistas, y
Lopez Portillo, prefirioé revigorizar las relaciones de su pafs con Cuba... Ldpez Portillo
afirmo la solidaridad de México, dando a entender que cualquier agresion a Cuba seria
considerada como una agresion a México. Esto indigné a los funcionarios

norteamericanos"?.

El Congreso norteamericano circulé varios documentos en los que apoyaban la politica
exterior de Reagan y sefialaron que la mano de Castro continuaba sintiéndose en la politica

exterior, crecientemente anti-estadounidense y procumista de Lopez Portillo.
La direccion que tomara el conflicto Este-Oeste al involucrar no sélo a dos bloques, sino

también a la region del istmo, y poco después, a toda América Latina, nos permite

identificarlo claramente en el terreno de la lucha internacional por el poder.
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CAPITULO 3.
DESEQUILIBRIO POLITICO.

3.1.- El conflicto centroamericano: un pardmetro en el inicio de la concertacion

politica en América Latina.

Antes de entrar de lleno al inicio de la concertacion politica en América Latina
enfocaremos los principales acontecimientos de finales de los 70s y principios de los 80s

que agudizaron el conflicto centroamericano.

El derrocamiento de la dictadura de Anastasio Somoza en 1979 y el establecimiento del
gobierno sandinista en Nicaragua no sélo alterd radicalmente la historia de ese pais, sino

que tuvo pronfundas consecuencias para la region centroamericana en su conjunto.

Poco después de la revolucion sandinista, estallo la guerra civil en El Salvador y a partir
de entonces, la crisis politica centroamericana se fue expandiendo mds y mds en la region

hasta alcanzar un serio impacto internacional.

La llegada al poder del Ronald Reagan en 1981 significé que para Estados Unidos el
conflicto centroamericano quedaba definitivamente bajo el marco del conflicto Este-Oeste,
con esto podemos decir que, cualquier estallido revolucionario en la region, era visto, por
este gobierno, como el resultado de la estrategia de expansion del comunismo que intentaba

la ex-Unidn Soviética via Cuba.

La postura de los Estados Unidos hacia Nicaragua y El Salvador fue la de frenar la
insurrecion y ganar la guerra. En particular, seguin el gobierno norteamericano, el
sandinismo en el poder se fue covirtiendo en el principal obsticulo para la paz en
Centroamérica. Tal como lo sefalara un funcionario norteamericano, "la manzana podrida

es Nicaragua”.
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Por esta razén, los sucesivos intentos del gobierno de nicaragiienses de negociar en su
politica -fundamentalmente el cese del apoyo militar a la guerrilla salvadorefia- a cambio
del reconocimiento por parte de los Estados Unidos de la legitimidad del régimen sandinista
resultaron infructuosos. Simultdneamente hacia finales de 1981, Estados Unidos inici6 una
serie de operaciones paramilitares encubiertas y una ofensiva propaganda internacional para
aislar a Nicaragua economica y politicamente, tal y como lo sefialara el embajador

intinerante de Nicaragua, Aldo Diaz Lacayo:

- "Desde el punto de vista de la guerra que Nicaragua estd librando para defenderse dela
agresion norteamericana, el pueblo y la dirigencia nicaragiiense se han visto confrontados
por dos grandes desafios interno y externo: el primero, porque conspira contra la voluntad
politica del pueblo por mantener la lucha por su libertad y su autodeterminacidn, y el
segundo, por el peso y la frecuente compaiia propagandista del imperialismo
norteamericano contra Nicaragua, produce hastio y desaliento de la comunidad

internacional .-"".

En 1980, en El Salvador, se produce una polarizacién total del pais, se genera una
situacion de doble poder: el gobierno, apoyado de manera total por Estados Unidos, y las
fuerzas revolucionarios que viven un acelerado proceso de convergencia politica en la
creacion del Frente Democrdtico Revolucionario (FDR) en abril y el Frente Farabundo

Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) en octubre.

Para 1981 la guerra civil salvadorefia toma aspectos mds generalizados y abiertos cuando
el comando central del FMLN anuncia la "Ofensiva General Militar" contra el régimen.
Como consecuencia de la intervencion estadounidense, justificada por motivos de seguridad
nacional mediante el razonamiento de que no puede repetirse otra situacion como la
nicaragiiense, se basaba en la direccion estratégica de la guerra a través del "U.S. Military

Group” y su total financiamiento.

Frente a esta situacion, se vislumbraba una intervencion militar directa de los Estados
Unidos en Nicaragua, México accedid a asumir el rol de mediador y en marzo de 1982 el
presidente Lopez Portillo propuso un plan de paz que incluia a los tres nucleos conflictivos

en relacion a Centroamérica: la guerra civil en El Salvador, el conflicto entre Estados
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Unidos y Nicaragua y las relaciones entre Estados Unidos y Cuba. El plan proponia la
desmilitarizacion y pactos de no agresion entre paises en pugna, destacando la necesidad
de buscar una solucion negociada y pacifica de los conflictos. Mientras que Nicaragua y
Cuba y los rebeldes salvadorefios aceptaron de inmedianto. El gobierno de El Salvador lo

rechazo y Estados Unidos nunca se pronuncio oficalmente al respecto.

A pesar del fracaso de la iniciativa mexicana, en "agosto de 1982, México y Venezuela
hicieron un Ilamado conjunto a negociar entre Nicaragua, Hoduras y Estados Unidos"’.
Este llamado fue en el sentido por reducir las tensiones limitrofes entre Honduras y
Nicaragua, y evitar la expansion del conflicto. Aunque los esfuerzos de ambos paises no
produjeron resultados tangibles, constituyeron un antecedente importante en la creacion del

Grupo de Contadora.

Fue asi como a principios de la década de los ochenta, al resurgir con nuevos brios la
hegenomia de Estados Unidos en América Latina con el advenimiento de la administracion
Reagan y al revelar la guerra de las Malvinas y la crisis de la deuda externa, la tremenda
vulnerabilidad politica y econémica de la region, América Latina se habia quedado

prdcticamente sin foros de concertacion politica.

Frente a la gravedad y la urgencia que prestaba esta situacion, surgio la necesidad de
buscar esos mecanismos regionales para lograr una solucién pacifica y negociadora al

contlicto, creandose asi el Grupo de Contadora.




3.2. Concertacion politica del Grupo de Contadora y el desafio del gobierno

Reagan.

El inicio de la concertacidn politica en América Latina se da en los dias 8 y 9 de enero de
1983, cuando en la Isla de Contadora (Panamd) los cancilleres de Colombia, México,
Panamd y Venezuela se reunen con el préposito de plantear una iniciativa de paz conjunta
para el conflito centroamericano. A partir de esta iniciativa su produjo un verdadero
mecanismo de concertacién pofitica regional, asi como una decision latinoamericana de
entrar a poner soluciones al conflicto por la via del didlogo y hacer referencia a los Estados
Unidos, por su incuestionable y esclusiva hegemonia, por décadas, no solo en

Centroamérica sino en toda América Latina.

Los cancilleres, en esta reunidn, trataron diversos temas de interés regional y estuvieron
de acuerdo sobre la necesidad de intersificar el didlogo a nivel latinoamericano como medio

eficaz para lograr la paz.

Asimismo, reconocieron que la crisis centroamericana era producto de profundas
desigualdades econdmicas y sociales, se incluy6 dentro de esta estrategia la promocion de

la cooperacion internacional hacia la zona.

La obsesion de Reagan, por mantener la hegemonia norteamericana, no sélo se mostraba
a los paises en conflicto sino a toda América Latina. Esto se reflejo en todos los aspectos
desde la violacion de acuerdos politicos hasta bloqueos comerciales en los productos de
notable significacion para muchos paises como el azicar, el café y los bananos, y en
particular el bloqueo a las exportaciones de aziicar de Nicaragua, para continuar la presion
contra este pais. También mantenfa una notable absesion, desde su llegada al poder, contra

la Revolucion Popular Sandinista, y dentro del objetivo de este hacer fracasar a Contadora.

Con la formacion del Grupo de Contadora, Reagan tuvo que mostrar una disposicion a la
paz en la region, pero intensificando al mismo tiempo las acciones militares, en el
entendimiento de que la agudizacién de la guerra en El Salvador le servia para justificar
su presencia en Centroamérica, la ya cumplida ocupacion militar de Honduras y las

acciones terroristas y de desestabilizacion contra Nicaragua.
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Quizas unos de los escollos principales a los que se enfrento Contadora eran las profundas
diferencias en relacion a su estructura politica-social y a los procedimientos de negociacion
entre los diferentes paises de Centroamérica. Las posturas de Nicaragua y Honduras
representaban dos alternativas opuestas de solucién. Mientras en Nicaragua favorecia las
negociaciones bilaterales con paises, Honduras seguia la posicion estadounidense de que

los temas debian negociarse sinmultanedmente, en una instancia multilateral.

La primera reunion de los presidentes de los paises de Contadora se realizo en julio de 1983
en la cual se definieron los principios fundamentales que debian regir la convivencia de las
naciones de la region;"la no intervencion, la autodeterminacion; la igualdad soberana de
los Estados; la cooperacion para el desarrollo econémico y social; la solucion pacifica de

controversias; asi como la expresion libre y auténtica de la voluntad popular™.

Por otro lado, se acordaron las dreas concretas en las cuales era necesario lograr acuerdos
para pacificar la region: fin de situaciones de beligerancia; control del armamentismo;
proscripcién de instalaciones militares de otros paises en el territorio de los Estados;
resolucion de conflictos fronterizos; promocion de un clima de distension y comunicacion

directa entre los gobiernos.

Para abordar y lograr esto se necesitaba de la voluntad politica, no sélo de los paises en
conflicto y de los integrantes del Grupo de Contadora sino de otros paises con intereses y
vinculos en la region. Sin embargo, algunas fuerzas democrdticas latinoamericanas tardaron
tiempo en comprender los esfuerzos y alcances de Contadora en cuanto a su papel de
evitar la guerra general, la intervencion en el Salvador y, especialmente, la invasion a
Nicaragua. Hubo sectores que apenas dieron un apoyo retdrico al grupo y otros

simplemente estimaban que el grupo actuaba por encargo del gobierno Reagan.

Por ello Contadora no recibié un apoyo de masas, una movilizacién de opinidn publica en
respaldo de sus gestiones y de la necesidad de que incorporara entre sus metas un apoyo
decidido al didlogo propuesto por el FMLN-FDR en El Salvador, ya que como hemos
dicho anteriormente, el didlogo politico quitaba y aliviaba la presencia militar

norteamericana en Centroamérica y a las agresiones contra Nicaragua.
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Tampoco se hicieron esos movimientos populares en torno a Contadora para que ésta
orientara su accion, entre otras mds que debia desarrollar, a colocar a los Estados Unidos
como la parte principal, la causa central de los conflictos y las tensiones en el drea
centroamericana. Contadora se presenta como un obstdculo contrapuesto a la estrategia
politica de Reagan. Ante esto, con el nacimiento de Contadora el gobierno Reagan le
decretd la guerra y puso todo su poder e intrigas para impedir un acuerdo de paz en
Centroamérica. Ademds la veia, como un factor perturbador de un hegemonia y
dominacion en la region en conflicto, en donde se le ha catalogado como actor, invasor,

juez y drbitro a la vez.

Es por esas circunstancias que la administracion Reagan pone en marcha contraataques

rdpidos cada vez que Contadora da un paso adelante.

No obstante con todas estas trabas, en septiembre de 1983 en Panamd, Contadora logro su
primer €xito diplomdtico con la firma de un "Documento de Objetivos” por parte de los
cancilleres de los cinco paises centroamericanos. Este documento formaliz una agenda de
varios puntos para acordar un tratado de paz, los cuales inclufan todos los aspectos
politicos, econdmicos y de seguridad que preocupaban a las partes en conflicto. Ademds
se planteo la necesidad del respeto a los derechos humanos. El Documento de Objetivos

se sefialaran en el subcapitulo siguiente.

Con esto, era la primera vez que se lograba un didlogo directo entre Contadora con los
representantes de los cinco paises en conflicto, la Organizacion de Naciones Unidas y la
Organizaciéon de Estados Americanos dieron su apoyo a esta reunion, asi como el
intercambio de puntos de vista sobre la situacion centroamericana para impulsar y apoyar

las gestiones de paz.

Poco después, Nicaragua presenté varias propuestas de tratado para implementarlos en el
Documento de Objetivos. Se trataba de un tratado multilateral para los paises de
Centroamérica, sendos tratados bilaterales entre Nicaragua y Honduras por un lado, y
Nicaragua y Estados Unidos, por otro, y finalmente una propuesta para poner fin a la

guerra civil salvadoreia.
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Ante esto, Reagan tuvo que hacer frecuentes declaraciones de apoyo a Contadora, sin
atreverse a desafiar directamente las gestiones de paz del Grupo. En cambio no se media

ni se limitaba en los actos de agresion y terrorismo.

El Documento de Objetivos fue entregado a las Naciones Unidas, los primeros dias de
octubre, ademds de ser aprobado undnimente por el Grupo de Contadora y por los

gobiernos centroamericanos, en un notable éxito del Grupo.

La respuesta no se hizo esperar, por parte de Reagan, a mediados de octubre, la CIA, con
armamento altamente sofisticado bombardeo e incendio los depdsitos de combustible €
instalaciones portuarias de Puerto Corinto, el principal de Nicaragua. Como hemos venido
sefialando fue en respuesta al Documento de Objetivos, ademds de ser un acto terrorista,

obviamente, la reaccion y la protesta en todo el mundo no se hizo esperar.

Esto hizo que la Corte Internacional de La Haya condenara y sentenciara a los Estados
Unidos por los actos de agresion y guerra contra Nicaragua y a pagar las indemnizaciones
econdmicas por los dafios causados, sin embargo, el gobierno Reagan se colocé en estado
de rebeldia contra el derecho internacional. En la mayorfa de estas acciones terroristas y
el apoyo a la contra por parte de los Estados Unidos se hacia sin la autorizacion del
Congreso norteamericano, "la administraccion estaba vendiendo armas a Irdn como rescate
para liberar a sus ciudadanos secuestrados en el Libano y que su sobre precio se habia

"4

"desviado’para financiar militarmente a la contra™.
Pero quizas uno de los sucesos mds deplorables de los Estados Unidos fue la invasion al
pequeiio pais de Granada. Esta medida d fuerza fue percibida como un acto de supremacia

y reto para los paises de América LAtina, y en particular, para Nicaragua, que se

permitieran cuestionar la hegemonia de Estados Unidos en la region.

El gobierno Reagan sentia que debia mostrar su poder y capacidad de guerra en alguna
parte del mundo. Escogio Granada, aprovechando los problemas internos que afectaban esa
nacion, contra la cual, ademds habia mantenido una campaia ininterrumpida e intensa de

propaganda como supuesta base de la subversion marxista-leninista.
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"Reagan definié a Granada como una amenaza para los intereses de seguridad nacional de
los Estados Unidos"’. Incluso llegé a declarar que los estudiantes norteamericanos
radicados en Granada se encontraban en peligro de ser utilizados como rehenes, estos
pretextos fueron utilizados por Reagan para justificar esta averrante agresion, sin embargo,
ninguna de estas falsedades fueron capaces de convencer a muchos paises que condenaron

la invasién como una clara violacién del derecho internacional.

Pero la invasion a Granada se efectud, en forma similiar a la nicaragliense, como respuesta
a la reunién de los ministros de relaciones exteriores del Grupo de Contadora con los

paises centroamericanos.

Como en cualquier otro suceso Estados Unidos manipulaba desinformando la existencia de
esos conflictos internos -Granada, Nicaragua, El Salvador, Dominicana, entre otros-, como

prueba de que con esto, estaba en peligro y amenazados los intereses norteamericanos.

Sélo por sefialar un caso, de esta manipulacion, cémo era posible que unos 100,000
habitantes de Granada (entre ellos nifios, mujeres y ancianos) pudieran poner en peligro la

seguridad norteamericana.

Obviamente, estas acciones del gobierno Reagan hicieron tambalear al Grupo de Contadora
que, sin embargo, siguio adelante en medio de grandes dificultades. Ademds, la opinion
publica deseaba que Contadora seiialara la causa real de los obstdculos de la negociacion
para la paz. Contadora manifest6 publicamente a la politica del gobierno Reagan como el

obstdculos principal.

En los meses siguientes, se rechazd la propuesta de Nicaragua para conformar el
Documento de Objetivos, por parte de los Estados Unidos, la cual quedS en su segundo

plano por el impacto internacional de la invasion a Granada.

El afio de 1984 resultd particularmente activo y trascendental para Contadora, fue adoptada
el Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica, fue divulgado un
manual de terrorismo preparado por la CIA, se descubrid y publicé un documento del

gobierno Reagan sobre las actividades para bloquear las gestiones de Contadora, Reagan
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es reelegido presidente, se realizan las elecciones en Nicaragua.

El escdndalo del "irangante" y la puesta al descubierto de tantas inmoralidades,
irregularidades e infracciones a las propias leyes de Estados Unidos fortalecid, en cierta
medida, las gestiones de paz de Contadora. Pero de manera muy especial tiene una gran
singificacion en cuanto estimulo e incremento las fuerzas que dentro del propio Estados
Unidos se oponian al apoyo a la "contra", a la guerra contra Nicaragua, el

intervencionismo en El Salvador y Centroamérica en general.

Aun aiio de haberse constituido Contadora, los cancilleres anunciaron en Panamd haber
llegado a un acuerdo sobre los términos de un proyecto de paz y cooperacion en la region.

Los cancilleres de Contadora se habian reunido con los de las naciones de Centroamérica.

Pero el gobierno Reagan no estuvo dispuesto a perder la iniciativa en Centroamérica, el
mismo dfa que se informo de los acuerdos de Contadora, la Comisidn Kissinger concluy6
su Informe. De esta manera se reducia el impacto ante la opinion publica del acuerdo de
Contadora, desviando la atencion hacia el Informe Kissinger. La totalidad de éste informe,
no refleja lo que realmente sucede en Centroamérica, en ocasiones, distorsiona los sucesos

que ellos mismos han provocado.

Pese a lo anterior los cancilleres de Contadora continuaron su trabajo y a mediados de
junio de 1984 hicieron entrega a los jefes de gobierno de los cinco paises centroamericanos

de una carta explicativa del acuerdo de enero.

A mediados de 1984 y sobre todo, debido a la insistencia personal del presidente mexicano
Miguel de la Madrid, Estados Unidos accedié a iniciar negociaciones bilaterales con

Nicaragua.

A pesar de la dificultad de las negociaciones -las condiciones que plante6 Washington eran
duras- y la administracion Reagan estaba muy dividida respecto de la conveniencia de
iniciar estas conversaciones, fue un momento esperanzador y parecieron consolidarse las

posibilidades de éxito del proceso de Contadora.
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Pero las negociaciones bilaterales empezaron a naufragar cuando empezd a vislumbrase la
posiblidad de que la gestion de pacificion de la region fructificara. Para septiembre de
1984 comenzo a circular un borrador de lo que, se esperaba, seria el Acta de Contadora.
Washington quedé desconsolado por la rdpida aceptacion de la propuesta de Contadora por
el gobierno sandinista. El gobierno Reagan siempre habia sefialado y argumentado que

finalmente seria Nicaragua quien haria fracasar la iniciativa negociadora.

La situacion parecia favorecer a Nicaragua en términos diplomdticos, al mismo tiempo que
seguian las negociaciones con Washington en Manzanillo, Managua también se congraciaba
no s6lo ante Contadora, sino antes la opinion piblica internacional al aceptar los
condicionamientos que le imponfa el Acta. Mds encima, los aliados de Estados Unidos en
Centroamérica -Honduras, Costa Rica y El Salvador- habian manifestado su apoyo al Acta
con anterioridad a la aceptacidn del documento por Nicaragua. Washington se apresuré en
denunciar la "hipocresfa" de Nicaragua y a calificar la aceptacion del Acta como un golpe

publicitario del régimen sandinista.

Por otra parte presiono a sus aliados centroamericanos para que elaboraran una alternativa
al documento de Contadora. A fines de octubre, se reunieron en Tegucigalpa los cancilleres
de todos los paises centroamericanos, salvo Nicaragua, aprobaron un documento que
limitaba considerablemente las posibilidades de reducir la escalada armanentista en la
region y coartaba los lineamientos que los paises de Contadora estaban desempeiiando en
el conflicto.El documento equivalid a un virtual boicot de Contadora y recibio rdpidamente

el apoyo de Estados Unidos.

Estados Unidos alento a sus aliados y a varios paises del mundo, de que la superviviencia
del régimen sandinista era incompatible con los intereses de los vecinos de Nicaragua y
que, las nuevas propuestas debian asegurar que no hubiera un acuerdo o que un eventual

acuerdo no pudiera inhibir la intervencion de Estados Unidos.

Ante esta situacion, la gestion de paz de Contadora quedS bloqueada, en buena parte por

accion y omision del gobierno Reagan,pero aun tenia adeptos.
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La reeleccion de Reagan en el poder en noviembre de 1984, endurecio aun mds la posicion
de Estados Unidos, inclusive, algunos discursos del presidente Reagan sefialan que lo
inaceptable para Washington era la continuidad del régimen sandinista, mds que asuntos
especificos de la politica exterior de éste pafs;asi como, la continuidad en el apoyo al

gobierno salvadoreiio.

Para pincipios de 1985, la iniciativa del conflicto centroamericano habfa quedado en manos
del gobierno Reagan, en abril,lanzé un plan de paz, cuyo aspecto central fue llamar al
gobierno sandinista para que negociara con los "contras”. Con este objetivo, Washington
asumio la posicion de que no restableceria en su totalidad ningun tipo de negociacion, si

Nicaragua no accedia a negociar con los "contras”.

Esta accion se vio fortalecida por un posible embargo completo sobre Nicaragua y la
posible aprobacion de nuevos fondos para los "contras”, y en particular, la reeleccion de

Reagan.

Todas éstas medidas, fueron para sabotear los esfuerzos para la paz y en el cual Contadora -

cayo en retroceso.

Ante esta inmovilizacion, el Grupo de Contadora invitaba a la comunidad latinoamericana
a participar en forma mds constante. El didlogo de concertacidn politica para lograr la paz
en Centroamérica, dependia directamente del restablecimiento efectivo de la unidad

latinoamericana.

Por parte, el gobierno Reagan desplazé a la llamada "guerra sucia” por la Guerra de Baja
Intensidad, que fue puesta en prédctica frente a Nicaragua, Panamd y el Salvador,pero tuvo
un elevado costo politico, especialmente para altos funcionarios del gobierno Reagan. No
se obtuvieron resultados rapidos y ciertas acciones ilegales implicadas, tales como el caso
Irdn-Contras, causaron considerable daiio a la dicha politica. Este nuevo tipo de guerra fue
operado, principalmente desde Honduras, que consisti6 en tres niveles: la lucha

contrainsurgente, la revision del proceso Nicaragiiense y el antiterrorismo.




Con la llegada de gobiernos democrdticos a Latinoamérica como Argentina, Brasil, Peni
y Uruguay, se vio fortalecida la unidad latinoamericana que tanto se anhelaba, credndose
asi el Grupo de Apoyo, el 29 de julio de 1985, como un mecanismo de consulta y apoyo.
Con este apoyo, Contadora traté de contrarrestar la politica de confrontacion del gobierno
Reagan no s6lo contra Centroamérica sino con toda América Latina, por la llegada de estos
gobiernos democrdticos. Ademds, ambos grupos de concertacion vefan tal politica como

el resultado del cardcter despiadado e inmoral.

A pesar de la reeleccion de Reagan y del momento tambaleante de Contadora, éste grupo
siguié recogiendo observaciones al Acta de Paz,para que contribuyeran a dar mayor

precision al documento.

Los cancilleres de Contadora reinteraban su voluntad de continuar impulsando la

concertacion de un acuerdo que estableciera un orden de convivencia regional.

Estos dos afios de labores, tambien habian servido para coordinar y promover los esfuerzos
de consulta y negociacién que culminaron con la elaboracion difinitiva del Acta de Paz.

Al cumplirse este proceso, se entré de lleno a la fase de negociacion politica.

A pesar de los grandes esfuerzos, el Acta tuvo su fracaso en junio de 1986. La firma de
este documento no habifa sido posible, sin embargo, quedaba en manos de los propios
paises centroamericanos. Contadora brindarfa su apoyo en el futuro, pero sin involucrarse

directamente.

En suma, el gobierno Reagan se opuso desde un principio a los mecanismos de
concertacion politica, que buscaban una solucion pacifica en Centroamérica y una
integracion de desarrollo econémico y social en América Latina. Porque seria aceptar la
pérdida de la hegemonia y dominacion en la region, y una probable expansion del
comunismo que ponfa en peligro la seguridad de los norteamericanos; porque ello
estimularia las luchas democrdticas, aungue ya se estaban dando en los paises del sur;
porque la consolidacion de la Revolucion Sandinista demostraria al mundo entero, que un
pueblo, por tan pequefio y pobre que sea, puede liberarse de la dependencia y dominacion

del imperialismo, siempre y cuando haya unidad y conduccion politica dentro del proceso
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revolucionario de cada pais. Sin embargo, existen mds razones en la oposicién del gobierno

Reagan al proceso de paz.

Aunque no se llego a la firma del Acta de Paz, el reaprendizaje del didlogo y de la
concertacion politica entre los paises latinoamericanos, el esfuerzo asumido por ellos para

solucionar el conflicto centroamericano, no habrdn sido en vano.




3.3. Politicas del Grupo de Contadora (objetivos y Acta de Paz).

El proceso de Contadora, cuya utilidad para las naciones latinoamericanas no pudo ser

mermada por las serias dificultades a las cuales se enfrentd, en su mayoria, airosamente.

El apoyo decidido de la region a la iniciativa de paz de Contadora se vio fortalecida como
resultado del proceso de democratizacién de la América Latina que significo el ascenso al
poder en elecciones ejemplares de los presidentes Raiil Alfonsin de Argentina, José€ Sarney
de Brasil, Alan Garcia del Perd y Julio Sanguinetti de Uruguay. Estos mandatarios hicieron
a fines de julio de 1985 el anuncio trascedental de la constitucion del Grupo de Apoyo a
Contadora, integrado por Argentina, Brasil, Peri y Uruguay, vinieron a impulsar los
objetivos de Contadora que sus fundadores concertaron asi el 9 de enero de 1983, como

una de sus primeras politicas:
1. Rechazar la ingerencia fordnea -directa o indirecta- en los conflictos de América Central;

2. Repudiar todo intento de inscribir dichos conflictos en el contexto de la confrontacion

Este- Oste;

3. Inducir a los pafses del drea centroamericana para que, a través del didlogo y la
negociacion, se reduzcan las tensiones y establecer las bases para una convivencia pacifica

y respeto mutuo para los Estados;

4. Gestionar el respeto al deber de los Estados de no recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza en sus relaciones internacionales debiendo abstenerse de actos que puedan agravar
la situacion, creando el peligro de un conflicto generalizado que se extendiera en toda la

region;
5. Respetar los principios de no intervencidn y autodeterminacién de los pueblos;

6. Contribuir al fortalecimiento econémico de los paises centroamericanos y del Caribe;
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7. Ampliar la participacion de las naciones latinoamericanas en el movimiento de los paises
No-Alineados, sea como miembros o como observadores, porque ello garantizarfa mejores

sistemas de consulta, didlogo y negociacion.

Estos objetivos fundamentales se resumieron en cuatro aspectos:Primero,moderar a los
sectores revolucionarios en cuanto a sus acciones y objetivos a fin de evitar el riesgo de
la intervencioén de los Estados Unidos; Segundo, atemperar 1a actitud de los Estados Unidos
a fin de evitar la radicalizacion de las acciones de los sectores revolucionarios y en
consecuencia la intervencion y el estallido de la conflagracion con implicaciones
internacionales; Tercero, propiciar el didlogo entre todas las partes en conflicto con la
finalidad de frenar la confrontacion y evitar que se desemboque en guerra generalizada;
Cuatro, fomentar la neutralidad de los conflictos regionales respecto a la confrontacion
Este-Oeste.

En distintos foros se sostuvo que la confrontacion armada en la region centroamericana
y esa era la posicion de Contadora podia ser extrema y critica para establecer condiciones
economicas y sociales encubiertas por presiones € ingerencias extraiias.

Entre tantas tormentas, el Grupo de Contadora reveld en septiembre de 1984, una de sus
politicas mds importantes, el texto final del" Acta de Contadora para la Paz y la

Cooperacion en Centroamerica™®.

Por ser un documento tan abundante, se tom0 la siguiente sintesis:

Parte 1.
Compromisos sobre asuntos politicos.
Reconciliacidon nacional.

Adoptar medidas orientadas al establecimiento o perfeccionamiento de los sistemas

democridticos representativos y pluralistas que garanticen la efectiva participacion popular,
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politicamente organizada, y asegurar el libre acceso de las diversas corrientes de opinién

a procesos electorales honestos y periodicos.
En aquellos casos donde se han producido profundas divisiones dentro de la sociedad,

promover urgentemente acciones de reconociliacién nacional que permitan la participacion

con garantia plena, en auténticos procesos politicos de cardcter democrdtico.

Derechos Humanos.

Respetar y garantizar el respeto a los derechos humanos, suscribir los principales pactos
y acuerdos internacionales que regulan su vigencia, modernizar y actualizar las respectivas
legislaciones y garantizar la estabilidad e independencia del poder judicial.

Procesos electorales.

Establecer o perfeccionar sistemas democrdticos, representativos y pluralistas, mediante la
promulgacidn o revisién de legislaciones electorales independientes, garantizar la existencia
y la paticipacion de partidos politicos representativos.

Compromisos sobre asuntos de seguridad.

Seguridad y armamentos.

Detener la carrera armamentista e iniciar negociaciones sobre el control y reduccion de los

inventarios de armas, no introducir nuevos sistemas de armas que alteren la cantidad y

calidad de los actuales inventarios, no utilizar armas quimicas, biolégicas, entre otras.

Bases militares.
No autorizar la instalacion en sus respectivos territorios de bases o escuelas militares

extranjeras y eliminar la ya existentes en el plazo de tres meses a partir de la firma de esta
Acta.
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Asesores militares.

Entregar a la Comisién de Verificacion y Control una relacion de los asesores militares
extranjeros; establecer un calendario de retiro gradual con miras a prescindir de dichos

asesores, que incluya el retiro inmediato de aquéllos que desempefien funciones en dreas

operativas y de adiestramiento.
Tréfico de armas.

Eliminar el trdfico de armas intra y extrarregional destinado a personas, organizaciones,
fuerzas irregulares o bandas armadas que intenten desestabilizar gobiernos de los Estados;

establecer para ello macanismos de control.
Prohibicion de apoyo a fuerzas irregulares.

Abstenerse de prestar todo apoyo politico, militar, financiero o de cualquier otra indole a
individuos, agrupaciones, fuerzas, irregulares o bandas armadas que propugnen el
derrocamiento o la desestabilizacion de otros gobiernos, asi como impedir la utilizacién del
propio territorio por parte de dichos grupos para agredir a otro Estado, estrecha vigilancia

en sus respectivas fronteras.
Terrorismo, subversion y sabotaje.

Abstenerse de prestar apoyo politico, militar, financiero a actividades subversivas,

terroristas o de sabotaje destinadas a desestabilizar gobiernos.

Asuntos econémicos y sociales.

Reestructurar 'y perfeccionar el proceso de integracion econdémica centroamericana,
revitalizar el intercambio intrarregional,sin adoptar medidas coercitivas 0 descriminatorias
que obstaculicen dicho proceso, fortalecer los organismos financieros regionales; emprender
nuevos proyectos de cooperacion regional o subregional sectoriales, analizar el problema

de la deuda externa y promover y defender las exportaciones.
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Las partes adoptardn las siguientes recomendaciones.

Parte I1.
Asuntos politicos.
Celebrar encuentros regulares a fin de favorecer la distension, mantener relaciones entre

los organos legislativos centroamericanos, favorecer el intercambio de informacion y

experiencia entre los respectivos organismos electorales nacionales.
Asuntos de seguridad.
Terrorismo, subversion y sabotaje.

Prevenir la participacion en actos delictivos dentro de sus respectivos territorios, por parte

de individuos o grupos terroristas extranjeros.
Coordinacion de sistemas de comunicacion directa.

Establecer un sistema regional de comunicaciones entre las autoridades gubernamentales
y militares del drea, establecer comisiones mixtas de seguridad con el propdsito de prevenir
y solucionar conflictos entre Estados vecinos, particularmente entre Honduras y Nicaragua,
y entre Nicaragua y El Salvador.Impulsando mecanismos similares a la Comisién Costa

Rica-Nicaragua.
Asuntos econémicos y sociales.
Convocar al Consejo Econdmico Centroamericano, a la Comision para América Latina y

a la Secretarfa de Integracion Economica Centroamericana y realizar gestiones conjuntas

ante organismos internacionales, a fin de lograr programas especiales para la region.
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Refugiados.

Apoyar la labor que realiza ACNUR en Centroamérica, para garantizar que toda
repatriacion de refugiados sea voluntaria y establecer medidas de control en los paises de
refugio para evitar la participacion de los refugiados en actividades que atenten contra el

pais de origen, respetando en todo momento Ios derechos de los refugiados.
Verificacion y control.
Parte II1.

Crear, de comin acuerdo con los paises del Grupo de Contadora, una Comisién de

Verificacion y Control de los compromisos acordados en la presente Acta.

A pesar de haber trabajado durante dos aiios de dificiles negociaciones, el tnico pais en
conflicto que acepto su totalidad fue Nicaragua. El gobierno Reagan de inmediato sabote6

y frustro este esfurzo, recurriendo a sus peones en Centroamérica: El Salvador, Honduras

y Costa Rica.
Aungue se afirme que la mejor prueba del fracaso de Contadora lo fue el rechazo

centroamericano a suscribir y firmar el Acta de Contadora, si se evito que el conflicto se

generalizara.

81




CAPITULO 4.
NUEVOS MECANISMOS DE CONSULTA Y CONCERTACION POLITICA.
4.1. Hacia un proceso de unidad latinoamericana: El Grupo de Apoyo.

En julio de 1985, a dos afios y medio de su creacidn, el Grupo de Contadora se dirigia a
la comunidad latinoamericana, invitandola a participar, en forma mds decidida, en tareas
que promovia el grupo mediante el establecimiento de un mecanismo de apoyo politico,

que facilitara el éxito de la gestion del grupo.

Un paso importante en la direccion de la ampliacion y el fortalecimiento de un consenso
politico negociador se dio en Lima, en la asuncién del mando de Alan Garcia, donde los
gobiernos de Argentina, Brasil, Peri y Uruguay anunciaron el 29 de julio, en forma
conjunta su voluntad de ponerse a disposicion del Grupo de Contadora para las consultas

sobre aquellas cuestiones en las que puedan presentar colaboracion.

Se constituia asi el Grupo de Lima o Grupo de Apoyo a Contadora, con la participacion
de los nuevos gobiernos democrdticos de América del sur. La presencia de Peru en la
iniciativa estaba estrechamente vinculada a las simpatias del gobierno aprista por el régimen
nicaragiiense,las cuales se remontaban historicamente a los vinculos entre Haya de la Torre
y Sandino. Los nuevos gobiernos democrdticos de Argentina, Brasil y Uruguay, por su
parte, percibfan claramente el peligro de que la intervencion militar directa de Estados

Unidos en Nicaragua desencadenara una grave crisis en toda América Latina.

Se esperaba que la incorporacion del Grupo de Apoyo revigorizara las negociaciones y que
incrementara la presion sobre Estados Unidos para que esta potencia aceptara una solucion
pacifica y negociada del conflicto o,por lo menos, se abstuviera de una intervencién militar

directa, ante el riesgo de enfrentarse con el conjunto de sus aliados hemisfericos.

La primera reunion conjunta de los paises de Contadora y el Grupo de Apoyo se realizé

en Cartagena en el mes de agosto. Esta reunién convoco a ocho cancilleres, cuyos paises
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representan el 80 por ciento de la poblacion de América Latina, quienes manifestaron que
la convocatoria de esta reunion ampliada y reforzada del mecanismo de contadora constituia
una nueva expresion de la voluntad politica y de la capacidad de concertacion

latinoamericana para atender, con una perspectiva propia, los problemas regionales.

La reunién resultaba necesariamente antipdtica a la administraciéon de Reagan ya que los
cancilleres rechazaban el uso de la fuerza como medio de resolucion del conflicto,
sefalaban que las raices de éste residian en la desigualdad social y economica y expresaban
su voluntad de que el conflicto regional se inscribiera en la confrontacion Este-Oeste.
Todas estas definiciones eran contrarias a la lectura del conflicto realizada por Estados
Unidos, para el cual el uso de la fuerza era imprescindible para lograr un acuerdo
satisfactorio en un conflicto desencadenado fundamentalmente por la amenaza comunista
y las estrategias expansionistas de la extinta Unién Soviética y de Cuba. Esta vision del
conflicto, instrumental a los objetivos estratégicos de Reagan,imposibilitaba, de hecho, una
solucion pacifica y negociada, por que nada menos que el desmantelamiento del régimen
sandinista permitfa resolver el problema centroamericano, tal como era definido por

Washington.

Las responsabilidades especificas del Grupo de Apoyo fijadas en Cartagena estarian

destinadas a:

- Un intercambio sistemdtico de informacion, a fin de enriquecer la evalucion de los

problemas centroamericanos ¢ identificar medidas que coadyuven a su solucion.

- Un sistema de consultas permanentes, con el propdsito de facilitar la coordinacién de

acciones diplomdticas que impulsen el proceso de negociacién de Contadora.

- La gestion diplomdtica en apoyo al Grupo de Contadora;
. Ante los gobiernos centroamericanos.
. Ante los gobiernos de paises con vinculos e intereses en la region.
. Ante otros gobiernos comprometidos con la solucién pacifica del conflito regional.

. Ante los organismos internacionales, principalmente la OEA y la ONU.
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- Impulsar la pronta conclusion y suscripcion del Acta de Contadora para la Paz y la
Cooperacion de Centroamérica, como instrumento juridico que consagra los compromisos

politicos de entendimiento para la region.
- Auspiciar el cumplimiento del objetivo del Acta de Contadora.

Los paises centroamericanos mds estrechamente vinculados a Estados Unidos también
vieron con desconfianza la constitucion del Grupo de Apoyo a Contadora, sobre todo por
tratarse de pafses que cuestionaban la politica de Washington y de sus aliados. Fue asi
como en 1985, Honduras y El Salvador pidieron la incorporacion al Grupo de Apoyo de
Ecuador y Repiblica Dominicana, cuyos gobiernos eran mds afines, con el propdsito de
modificar la correlacion de fuerzas al interior de Contadora. Esta propuesta se siguié

discutiendo durante algiin tiempo, pero finalmente no prospero.

Durante los ultimos meses de 1985, Estados Unidos fue dando sefales cada vez mads
negativas en relacion al proceso de Contadora, el cual supuestamente seguia apoyando
oficialmente. El desinterés por acuerdo diplomdtico con el regimen sandinista fue expresado
primero por el secretario de Estado asistente, Elliot Abrams, quien sefialé que seria
escandaloso firmar un trato con los sandinistas,y esperar que se cumpla. El secretario de
Estado George Shultz, manifestaba por su parte que Estados Unidos prefiere un colaspo

de Contadora a un mal acuerdo.

A pesar de estos signos negativos, Contadora continu6 sus esfuerzos por hacer converger
a las partes involucradas en un acuerdo multilateral sobre reduccion de la carrera
armamentista, eliminacion de las maniobras militares y establecimiento de mecanismos de

control y verificacion internacional sobre cuestiones militares.

Aunque el grupo tambien trataba temas relativos a la ecuacion politica y econdmica de la
problemdtica centroamericana, el aspecto militar iba ganando una centralidad creciente a
medida que aumentaba la escalada bélica y se veian involucrados en ella distintos actores

militares extrarregionales.
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Por otra parte,los esfuerzos de paz de Contadora y el hecho de que éstos naufragaban ante
las negativas obstinadas de la administracion Reagan, ponfan al descubierto la politica de
Estados Unidos de oposicion a un acuerdo negociado con el régimen sandinista. Quedaba
claro también que, mientras los paises latinoamericanos insistian en una perspectiva
regional del conflicto para el gobierno de Estados Unidos se trataba de una batalla decisiva

dentro de un enfrentamiento Este-Oeste, sobre todo en el plano politico.

En lo que parecié un dltimo intento por alcanzar la paz, los cancilleres de Contadora y del
Grupo de Apoyo se reunieron en Caraballeda en enero de 1986, pocos dias antes de la
asuncion del mando del nuevo presidente guatemalteco, Marco Vinicio Cerezo. El canciller
argentino, Dante Camputo, explicité las razones del involucramiento de ambos grupos de
paises latinoamericanos en la bisqueda para la solucion de centroamérica. Definido como
un conflicto regional que podia tener una solucion latinoamericana respetando los principios
de no intervencion, de autodeterminacion y libre expresion de las mayorias, de integridad
territorial y de respeto por los derechos humanos y la democracia pluralista. Los cancilleres
consideraban que solo seria posible la aceptacion por parte de Estados Unidos de esta
difinicion del conflicto si se ampliaba ain m4s la masa politica que la respaldaba, y en este
sentido los ocho paises se comprometieron en Caraballeda a desplegar una accién
diplomdtica amplia para lograr el apoyo de la comunidad internacional a la posicion

latinoamericana.

El mensaje de Caraballeda definia nueve pasos concretos para lograr el proceso de

pacificacion.

- Reanudar y finalizar las negociaciones tendientes a la firma del Acta de Contadora para

la Paz y la Cooperacion en Centroamérica.
- Cese del apoyo exterior a las fuerzas irregulares que operan en la region.
- Cese del apoyo a los movimientos insurreccionales en todos los paises de la region.

- Congelamiento en la adquisicion de armamentos y su disminucién programada.



- Suspencion de las maniobras militares internacionales.

- Reduccion progresiva hasta eliminar la presencia de los asesores militares extranjeros y

las instalaciones militares foraneas.

- Compromiso de no agresion por parte de los cinco paises centroamericanos mediante

declaraciones unilaterales.

- Pasos efectivos tendientes a producir la reconciliacion nacional y.la plena vigilancia de

los derechos humanos y las libertades individuales.

- Promover la cooperacion regional e internacional para aliviar los apremiantes problemas

economicos y sociales que afligen a la regién centroamericana.

En la medida que también posibilité el didlogo y el acercamiento reciproco de los propios
actores centroamericanos mds directamente involucrados, la reunion de Guatemala fue un
antecedente importante para crear un clima de confianza para las posteriores cumbres

presidenciales centroamericanas de Esquipulas.

En la reunion de Punta del Este que convocé a los cancilleres de Contadora y del Grupo
de Apoyo a fines de febrero de 1986, se concreté un logro diplomdtico al constituirse una
comision civil de observacion, prevencion e inspeccion de incidentes para la frontera entre
Costa Rica y Nicaragua. Ambos paises mantenian un conflicto fronterizo, agudizado por
problemas politicos y la instalacién de algunas bases de los "contras" en territorio
costarricense. Esta comision civil de paz recibirfa el apoyo logistico de distintos paises y

se esperaba que ejemplo, la de Nicaragua con Honduras.

En Estados Unidos la creacion de la fuerza de paz no fue vista con buenos ojos ya que
posiblemente dificultaria la ampliacion de las ofensiva contra el régimen sandinista desde
la frontera sur, uno de los principales objetivos que Washington tenia previsto para los

"contras” en el afio en curso.
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A pesar de estos logros puntuales, resultaba muy desalentador el contraste existente entre
el aislamiento politico de Estados Unidos en la region, en relacion a su politica
centroamericana, y su poder de veto que impedia, de hecho cualquier solucién negociada

del conflicto.

Este poder de veto se manifesté nuevamente en las dificultades que fueron surgiendo para
concretar la reunién que por primera vez sentarfa formalmente en una mesa a los
cancilleres centroamericanos junto con sus pares de los paises de Contadora y del Grupo
de Apoyo con el propdsito explicito de entablar negociaciones. Se estaba por llevar a cabo
la votacion en el congreso de Estados Unidos del programa de asistencia financiera a los
"contras" (100 millones de dolares), Reagan arremetia una vez mds contra el régimen

sandinista.

La estrategia de la administracion republicana consistia en convencer a la opinion publica
que su politica para la regién sélo podia tener como base la I6gica de la confrontacion

militrar.

Aunque Contadora habfa logrado evitar la regionalizacién de la guerra, el gobierno de
Reagan impuso su criterio de que el foco del conflicto centroamericano era Nicaragua,

pasando el resto de los paises a un segundo plano.

La reunion de los trece cancilleres se efectud finalmente en Panamd, con algiin retraso, el
5y 6 de abril de 1986, pero las dificultades sefialadas impidieron que hubiera un avance
en las negociaciones. No se lograron acuerdos respecto a la fecha de la firma del Acta de
Contadora, ni tampoco a los puntos de reduccién y control de armamento y maniobras
militares en la regiéon. En Panamd no sélo se avanzé sino que se retrocedid respecto a
Caraballeda donde si se habia logrado una condena del apoyo norteamericano a los
"contras” que luego fue ratificada por los cinco paises centroamericanos en la reunion de

Guatemala.

Los trece no lograron un acuerdo y el Comunicado de Panamd, surgido al final de la
reunion, solo recibio la rdbrica de los ocho cancilleres de Contadora y del Grupo de

Apoyo.
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Luego de casi un afio de trabajo conjunto de Contadora y del grupo de apoyo se habia
agudizado la percepcion entre las nuevas dsemocracias sudamericanas del peligro de que,
a través del conflicto regional, el conflicto entre las potencias pudiera trasladarse al plano
politico interno, representando una seria amenaza a la consolidacion de la democracia
enfrentando un proceso de desintegramiento y enfrentamiento politico mds grave ain que

el de los afos setenta.

Un par de semanas después, el 25 de mayo de 1986, se realiz6 la primera cumbre
presidencial centroamericana en Esquipulas, Guatemala. Lo unico que se logro acordar en
esta ocasion fue la determinacion de los cinco paifses de firmar y acatar un tratado de paz
regional, sin que se llegara a un consenso, respecto de la fecha limite planteada por
Contadora del 6 de junio. La determinacién pacificadora quedaba pendiente, siendo uno
de los elementos mds conflictivo el planeamiento de Nicaragua de firmar el Acta de Paz
solamente si Estados Unidos se comprometia a cesar totalmente su agresion contra el

gobierno sandinista.

Para Contadora y su Grupo de Apoyo terminaba una fase de instancia de mediacion se
trasformaria pronto en mecanismo de concertacién regional. La firma y la implementacion
del Acta de Paz no se habia logrado a finales de 1986. Los esfuerzos por lograr una paz
negociadora en Centroamérica posibilitaron un proceso de consulta, interlocucién y trabajo
conjunto, primero entre cuatro y luego entre ocho paises latinoamericanos, durante un
periodo prolongado,lo cual constituyé una experiencia unica en la region y permitio el
surgimiento de las modalidades de diplomacia colectiva que luego se expresarian en el

Grupo de los Ocho.
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4.2. El Grupo de los Ocho: fusién del Grupo de Contadora y ¢l Grupo de Apoyo.

El proceso de Contadora fue importante no solamente en que se cumplieron algunos de
sus objetivos de la misma iniciativa mediadora, sino también como instancia de aprendizaje
de nuevas modalidades de relacion de los paises latinoamericanos. En la medida que los
lazos de comunicacion y la experiencia de trabajo conjunto de los paises de ambos grupos
aumentaban; también se afirmaba su propia conciencia respecto de las posibilidades de
concertacion mds alld del conflicto centroamericano y se incrementaban las expectativas en

relacion a ellos en los paises de la region.

Cabe recordar que este proceso se da en plena crisis de los ambiciosos esquemas de
integracion iniciados en décadas anteriores y que los alcances de las iniciativas del consenso
de Cartagena surgido en 1984 para enfrentar el problema de la deuda, también habia sido
limitados. Se entiende asi la cautela con la cual los paises miembros de Contadora y el
Grupo de los Ocho, reunidos en Rio de Janeiro el 17 y 18 de diciembre de 1986, crearon
el Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica "MPCCP" del Grupo de
los Ocho. Integraban el grupo Argentina, Brasil, Colombia, México, Panamd, Peru,

Uruguay y Venezuela.

También se tomaron precauciones para que el nuevo grupo no fuera percibido como una
OE/} sin los Estados Unidos, sino mds bién, como una version latinoamericana del Grupo
de __1:_9_5 Siete (que agrupa a los paises mds industializados). Aunque en perspectiva historica
lo mds significativo de la reunion de Rio de Janeiro fue que se le diera el vamos a un
nuevo mecanismo de concertacion regional, también surgieron dos iniciativas nuevas en
relacion a Centroamérica. La primera anunciaba la visita a las naciones centroamericanas
del conjunto de cancilleres de Contadora y del Grupo de Apoyo, en compaiiia de los
secretarios generales de la ONU y la OEA para renovar su esfuerzo pacificador mediante
una gestion urgente. La segunda proponia una especie de plan Marshall para la region

centroamericana en conjunto de la comunidad internacional.

La gestion de paz que involucrd a los secretarios generales de la ONU y de la OEA,
ademds de los cancilleres, se realizd en enero de 1987 y fue la mayor iniciativa diplomdtica

conjunta que se habia dado en América Latina en mucho tiempo ya que se comprometieron
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a ella los principales paises y organismos internacionales presentes en la regién con el

propdsito de lograr la reactualizacién y relegitimacién de la instancia negociadora.

No obstante la creacion del nuevo Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién
Politica "MPCCP", los cancilleres de los grupos de Contadora y de Apoyo continuaron
como tales cumpliendo con funcion mediadora y pacificadora en el conflicto
centroamericano. Con este propdsito se reunieron en Panamd en enero de 1987 y en
Montevideo en marzo de ese afio. En esta iltima reunidn aparecieron las primeras
referencias al surgimiento de nuevas iniciativas para la paz que recogen del proceso de
Contadora elementos fundamentales, que significaria una contribucion a la paz en la medida
que logren responder, con sentido de equilibrio a los intereses esenciales y legitimos de las

distintas partes.

El 7 de agosto de 1987 los presidentes de Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Honduras
y Nicaragua reunidos en ciudad de Guatemala firmaron el procedimiento para establecer
la paz firme y duradera en Centroamerica, también conocido como el plan de paz de
Esquipulas II. La base del acuerdo fue la propuesta del nuevo presidente costarricense
Oscar Arias, también llamada Plan Arias, que se venia discutiendo desde principios de
1987.

El plan Arias no fue concebido como una alternativa a Contadora sino como un paso para
facilitar la firma del Acta de Paz que estaba bloqueada desde junio de 1986. El plan no
tuvo un buen comienzo; fue presentado al departamento de Estado antes de discutirse con
los otros gobiernos centroamericanos, lo cual llevé a Nicaragua a descalificarlo en un
primer momento como una nueva maquinacion de Estados Unidos. Sin embargo una
ofensiva diplomdtica muy exitosa de Arias, junto a la fuerza que fue adquiriendo en
Centroamérica el nuevo eje politico moderado costituido por Guatemala y Costa Rica
lograron ir disipando las suspicacias existentes. En el &mbito externo, la conclucién exitosa
de un proceso de paz negociada fue facilitado por el escadalo de "Iragante”, que contribuyé
a deslegitimar la politica de Reagan en Centroamérica, y por los anos de trabajo previo en

este sentido desarrollados por Contadora y su Grupo de Apoyo.

Por otra parte, el estancamiento del proceso de Contadora desde 1986 también era un
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hecho y la autorreduccion del perfil de Contadora y Apoyo, manifestada ya en la reunion
de Buenos Aires de abril de 1987, por otro lado, permitié que se ampliara el espacio de
negociacion para la consolidacion del consenso alrededor del plan Arias y, por otro, que

el Grupo de los Ocho en tanto foro politico latinoamericano le diera su pleno apoyo.

La reunién de jefes de Estado del Grupo de los Ocho que tuvo lugar los dias 27 y 28 de
noviembre de 1987 en Acapulco, México donde fue un evento historico. Era la primera
vez en veinte anos que ocho presidentes latinoamericanos se juntaban en una reunién de
esta indole y la primera vez que lo hacian sin la presencia de Estados Unidos. La agenda
de la cumbre de Acapulco se preparé cuidadosamente. Con este propdsito los cancilleres
de los ocho paises se reunieron en Sao Paulo el 10 y 11 de agosto y nuevamente en Punta
del Este el 23 y 24 de octubre de 1987.

En Punta del Este quedaron definidos tres documentos: una agenda anotada que fijo las
bases para las discusiones de Acapulco; un guion preliminar para la declaracion final de
los ocho presidentes; y un documento de los grupos de Contadora y Apoyo en relacion a
la necesidad del cumplimiento puntual de los acuerdos de Esquipulas II.

La busqueda de la voluntad politica para la cooperacion econdémica fue, por ende, el
objetivo prioritario de la reunion de Acapulco. Los Presidentes reunidos en Acapulco
acordaron una serie de pautas orientadoras para las negociaciones de la deuda, basdndose
en el principio de corresponsabilidad entre deudores y acredores en esta materia, en la
naturaleza politica del problema y en la necesidad de que el servicio de la deuda se ajustara
a la capacidad de pago de cada pais y se establecieran formulas de contingencia que
atenuaran el impacto negativo de factores externos ajenos al control de los paises deudores.

Las pautas de negociacion fueron;

- Asegurar créditos suficientes y en términos adecuados de los bancos comerciales que
permitieran continuar los programas de desarrollo y limiten la trasferencia neta de recursos
y financien una proporcion de los intereses u otros compromisos con dichos bancos. Sin

este financiamiento el servicio regular  de la deuda no es posible.

- Establecer limites a la tasa de interés de conformidad con modalidades decididas entre las
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partes y con el objeto de contribuir a una mayor certidumbre y continuidad de los

programas de desarrollo y a la previsibilidad de la gestion econémica.

También la seguridad regional, que cont6 con un capitulo especial en el compromiso de
Acapulco fue definida de una manera amplia. Se incluyeron tanto aspectos relativos a la
paz y a la estabilidad, como también otros que atafien a la vulnerabilidad politica,

econémica y financiera. En este sentido se concertaron acciones para;

- Alentar la confianza reciproca y soluciones propias a los problemas y conflictos que

afectan a la region.

- Contribuir a través de la cooperacion y la consulta, a la defensa, fortalecimiento y

consolidacion de las instituciones democrdticas.

- Impulsar y ampliar el didlogo politico con otros Estados y grupos de Estados, dentro y

fuera de la region.

- Concertar posiciones con el propdsito de fortalecer el multilaterismo y la democratizacion

en la adopcion de las decisiones internacionales.
- Promover el establecimiento de zonas de paz y cooperacion.

- Fomentar los procesos de integracion y cooperacion para fortalecer la autonomia de la

region.
- Emprender la lucha activa y coordinada para erradicar la pobreza absoluta.
- Reforzar la cooperacion contra el narcotrdfico asi como contra el terrorismo.

Aunque en Acapulco no surgieron acciones espectaculares, el mismo hecho de haberse
realizado una cumbre presidencial latinoamericana donde se alcanzara un consenso
significativo sobre una variedad de problemas que aquejan a la region ya era de por sf

notable. Se cumplieron cabalmente los objetivos de consulta reciproca y concertacion que
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se habia planteado el Grupo casi un afio atrds.
El paso desde instancia de mediacién defensiva a concertacion propositiva, que Contadora

y el Grupo de Apoyo que se habian planteado un afio atrds en Rio cuando constituyeron

el Grupo de los Ocho, culmind con éxito en la cumbre de Acapulco.
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4.3. Acuerdos y objetivos.

La constitucion del Grupo de los Ocho y del MPCCP significo la formalizacion de una
instav:ia cuya fluidez y capacidad de interlocucion ya habia sido puesta a prueba.
Participaban en ella una grupo de pafses que reunian las siguientes caracteristicas: en
conjunto representaban el 30 por ciento del producto de América Latina y a una proporcion
equivalente a 322 millones de los habitantes de la region. Todos los paises miembros tenfan
gobiernos democrdticos y varios habian vivido recientemente procesos de transicion a la
democracia. Existia la percepcién de que esto les daba una determinada autoridad moral
frente a los paises donde subsistian regimenes autoritarios o condiciones de democracia

politica cuestivnables.

La adscripcion firme a la democracia era un elemento de identidad muy importante para
el Grupo de los Ocho y por esta razon Panamd fue suspendido temporalmente de los Grupo
a principios de 1988 al producirse los incidentes politicos que interrumpieron el proceso

democrdtico de aquel pais.

Los objetivos del MPCCP del Grupo de los Ochos quedaron definidos en términos

generales de la siguiente manera;

- Consolidar la democracia

- Ampliar la cooperacidn politica y econémica.

- Activar los mecanismo de integracion.

- Fortalecer el didlogo con otras naciones.

La primera reunion de cancilleres del Grupo de los Ocho se realizé en Buenos Aires el 17
y 18 de abril de 1987 y alli se ratificé la voluntad undnime de profundizar y acelerar el

proceso de integracion y cooperacion entre los paises participantes. Con este objetivo se

tomaron varias decisiones importantes;
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- Convocar a una reunién del Consenso de Cartagena, a nivel de expertos, con el propdsito

de revitalizar esta iniciativa considerada crucial para un tratamiento conjunto de deuda

externa.

- Enviar un mensaje a la reunion cumbre en Venecia de los paises industrializados para
plantearles la cruda realidad de los paises endeudados y presentar al Grupo de los Ocho

como interlocutor politico latinoamericano del Grupo de los Siete (industrializados).

- Realizar gestiones conjuntas ante terceros paifses o conjuntos de paises, especialmente la
Comunidad Econémica Europea, con fines de lograr una mayor cooperacion en materia

comercial y financiera.

- Constituir un club tecnologico para el aprovechamiento colectivo de las tecnologias mds

avanzadas para definir proyectos tecnoldgicos conjuntos.

- Realizar un inventario y un andlisis comparativo de las legislaciones nacionales con el fin
de adoptar un ordenamiento juridico homogéneo o acuerdos bilaterales en materia de

integracion.

- Fortalecer el comercio intrarregional, teniendo como objetivo mantener dentro de la

region un tercio del comercio de América Latina.

- Impulsar la formalizacion de un programa de seguridad alimentaria, con la suscripcion
de un Ttratado de Asistencia Regional para Emergencias Alimentarias "TAREA" para la

cooperacion regional en monentos de crisis.

- Apoyar un programa intensivo para luchar contra la pobreza absoluta en América Latina

y el Caribe.

- Definir un proyecto de parlamento latinoamericano impulsando deliberaciones entre los
poderes ejecutivos y legislativos de cada pafs con el fin de encauzar el proceso de

institucionalizacion de este cuerpo.




Las actividades del Grupo de los Ocho durante los meses que siguieron a la reunion de
Buenos Aires, estuvieron orientadas a implementar las decisiones alli adoptadas y al

cumplimiento de dos objetivos inmediatos.

- El apoyo del Acta de Paz suscrita por los cinco presidentes centroamericanos en la

reunion de esquipulas 11 de agosto de 1987.

- La preparacion de la cumbre presidencial latinoamericana, evento histérico programado

para fines de 1987.

Posterior al desarrollo de la cumbre presidencial, lo mds relevante fue que se presento y
discutié un nuevo texto de Acta de Paz revisado nuevamente con base en las observaciones
presentadas en distintas oportunidades por los paises del drea. Nueve fueron los cambios

principales introducidos en el instrumento juridico.

1.- Se aseguro que el préambulo que reflejaba los acuerdos generales de la negociacion,

expresara los compromisos del Acta.

2.- Se procuré una mayor precision en el capitulo destinado a restablecer y preservar la
atmosfera de distencion y el fomento de la confianza, asi como dejar mejor establecido el

enlace que tiene con los capitulos que tratan aspectos de seguridad.

3.- Compromisos politicos. Se afind la definicion de conceptos y de sus alcances

internacionales en un dominio reservado a la competencia interna de los Estados.

4.- La seguridad se dirigio a trazar las pautas de una simultaneidad en la aplicacion de los

compromisos garantizados mediante el balance entre prestaciones.

5.- Eliminacion en el territorio centroamericano de todo tipo de escuelas u otras

instalaciones mulitares extranjeras, evacuacion de asesores militrares.

6.- Compromisos econdomicos y sociales; 1a inclusion del compromiso que no discrimina

el comercio y la cooperacion.
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7.- Se pusieron de relieve las caracteristicas de los mecanismos adoptados en cuanto a que

son confiables, no costosos y técnicamente funcionales.
8.- Se acepto la idea del cuerpo de inspectores internacionales y se procedid a la definicion
de las funciones del Secretario Ejecutivo, las cuales deben garantizar el cumplimiento

efectivo de los compromisos.

9.- Se cumplieron los aspectos sustanciales referentes a la entrada en vigor, duracion y

obligatoriedad y terminacion del Acta de Paz.
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CONCLUSION

Cuando la politica global estadounidense perjudicé tanto a Centroamérica, unas
investigaciones revelarian que algunas caracteristicas de suma importancia llegan a ser
suprimidas o desmentidas. Tales como, la venta execiva e incluso ilegal de armas,
bdrbaras torturas y asesinatos en masa, podemos llegar a pensar que no son importantes
solo por su magnitud, sino que son también las consecuencias previsibles y sistemdticas de

unas concepciones geopoliticas e institucionales establecidas desde hace mucho tiempo.

Los gobiernos de Washington siempre insinuaron o insistieron en que no era su intencion,
sino su propdsito fue la de mantener alejada a la region de la posible expansién del
comunismo teniendo como puente a Cuba; asi como mantener una estabilidad socio-politica
y economica en la region -cosa que nunca logro-. Inclucive discursos presidenciales
estadounidenses manifertaron su rechazo total al comunismo, como factor de posible

amenaza a su seguridad nacional.

Uno de los primeros grandes problemas del periodo de la posguerra que atrajeron de
nueva cuenta la atencion de Estados Unidos hacia América Latina, en particular
Centroamérica, derivo de la percepcion de Washington de la creciente influencia comunista

en Guatemala.

Durante el gobierno de Jacobo Arbenz, Washington informé reiteradamente, que si no
retiraba a los comunistas de su gobierno lo interpretaria como prueba de que estaba del
lado equivocado. Para Arbenz la lucha aparecfa en términos mds tradicionales, como un
esfuerzo de Washington para defender los intereses de los norteaméricanos establecidos,no
s6lo en-ese pafs, sino en todo el istmo, asi como obstaculizar todo tipo de reforma. Los
comunistas lo estaban ayudando y por lo tanto Arbenz rechazé la demanda del gobierno

estadounidense.

Ante esta situacion la administracion Eisenhower traté miblicamente de aislar al régimen,

mientras en secreto patrocinaba una invasjon.

98




En Nicaragua un movimiento insurgente habia derrocado la dictadura de Somoza para
introducir una nueva agenda econémica y politica. En El Salvador y Guatemala
prolongadas luchas guerrilleras habfan reemplazado los intentos reformistas para
transformar el poder oligdrquico y militar. En Honduras el gobierno civil electo se fue
convirtiendo poco a poco en el rehén de una clase militar cada vez mds activa. Aun en
Costa Rica, el experimento reformista por exelencia de Centroamérica, los crecientes
problemas politicos y econémicos amenazaron desestabilizar la inica democracia liberal del
istmo. Panamd, sobre todo por su Canal, se convirti0 en un complejo de bases y

organismos militares con peligro para la seguridad y dafio para la economia panameiia.

En sociedades en las cuales el gobierno oligdrquico y militar no cede a presiones en pro
de la reforma social y politica, el dramdtico crecimiento economico de los afios sesentas
no resultd en la disminucion general de la desigualdad o en la participacion de los grupos
marginados; por el contrario, en varios paises de la zanja entre pobres y ricos, entre los

que manejaban el poder y los que lo desconocen, crecio al mismo tiempo.

Vale decir que la vision norteamericana en Centroamérica se abrio al tenor de intereses
geopoliticos y no econémicos. La llegada de las bananeras y cafetaleras, por trascendental
que haya sido no fue lo suficiente. Las visiones goepoliticas tuvieron abundantes
concreciones especiales, de las cuales los casos costarricense-nicaragiiense y panamefio son

tipicos ejemplos.

Construido el Canal de Panamd, el valor estratégico centroamericano experimentd notable
incremento. Con esto, las politicas norteamericas se tradujeron en nuevas modificaciones
del mapa politico de la region. El proyecto canalero fue amenaza de discordia entre Costa

Rica y Nicaragua y entre ésta dltima y Panam4.

Durante 1978, la insurreccidon comenzaba a generalizarse en Nicaragua; Washington, se
oponia a Somoza pero no queria que los sandinistas heredaran el poder, consulté con varios

paises de América Latina para tratar de promover una transicion pacifica.

Los tres Somoza, que gobernaron desde 1936 hasta 1979, vefan el apoyo norteamericano

como una fuente de poder y trataron de perpetuar el mito de que gozaban del respaldo
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inequivoco de Estados Unidos. Durante buena parte del gobierno de los Somoza el
gobierno norteamericano no les ayudd y traté de desalentarlos de continuar en el poder,
sin embargo, hubo periodos en que Washington los apoyo enérgicamente, para derrotar a
los sandinistas. Cosa que, después de tomar el poder €stos ultimos, a Washington no le
quedé mds remedio que ayudar a los "contras” en forma desmedida para los sandinistas.

Adicionalmente, cuando menos en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, y a menor escala
en Honduras, la legitimidad de la politica electoral fue violada por repetidos fraudes,
golpes de Estado militares y, frecuentemente, por el abierto asesinato en masas de la
poblacion civil, por verse vinculados con dirigentes de izquierda. Para principios de los
ochenta las posibilidades para muchos reformistas se limitaba a una dificil encrucijada: la

muerte, el exilio o la alianza con los guerrilleros.

Todos estos suefios reformistas de politica electoral, de reforma social, de crecimiento
econémico habfan llegado a su fin para el afio de 1982. Poderosos grupos en
Centroamérica y sus aliados extranjeros veian la posibilidad de que la crisis fuera manajada

mediante una represion de dosis suficientemente grande.

Los gobiernos centroamericanos manejados por Washington suponian que la represion en
forma modesta o desmedida trairia consigo la estabilidad politico-social a Centroamérica,
por el contrario, los primeros aios de los ochenta fueron testigo de un fuerte incremento
de la inestabilidad politica, a medida que la violencia y la contra-violencia desplazaban la

negociacion y el didlogo en la region.

En ester marco se dio la escalada bélica en el conflicto centroamericano y el creciente
intervencionismo de Estados Unidos en la region por la administracion Reagan. Frente a
la gravedad y a la urgencia que presentaba esta situacién, surgié una iniciativa regional,
por parte de paises en su mayoria ajenos a la situacion, para la bisqueda de una solucion
pacitica y negocida al conflicto: creandose asf un mecanismo de concentacion politica, El

Grupo de Contadora, y posteriormente otros.

El Grupo de Contadora, desde su origen, dio lugar a una experiencia inédita de

preservacion de la paz en un drea critica del continente como es Centroamérica, impidiendo
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los designos imperialistas de los norteamericanos que atizaban mds una confrontacion
regional, para resolver la molesta presencia de los sandinistas en el poder y las amenazas

del FMLN en El Salvador.

Contadora constituy6 una innegable expresion de la oposicion de América Latina al apoyo
de Reagan a los "contras”, durante esta administracion, la eficacia del grupo en ocasiones

fue limitada.

Pero la verdadera tragedia de Contadora fue mds alld de su incapacidad para llevar la paz
a Centroamérica, cosa que probablemente siempre estuvo fuera de su alcance, en cierta
medida por la politica aplicada por Reagan. Contadora solicité y recibié apoyo de todas
partes, aunque a veces sOlo superficial. La Comunidad Econdmica Europea, la
Internacional Socialista, el Movimiento de Paises No Alineados, Naciones Unidas y la
Organizaciéon de Estados Americanos, todos aprobaron sus resoluciones y apoyando el
proceso de Contadora, pero en muchas ocasiones esta cooperacién no era desinteresada,
en ciertos casos, algunas naciones les servia para pronunciarse sobre Centroamérica sin

meterse directamente en un conflicto con los Estados Unidos.

Durante los primeros afios de este proceso la diplomacia, marcho bien. Sin embargo, a
fines de 1984 esa situacion empezd a cambiar,los sandinistas y la izquierda regional
empezaron apartarce del proceso de Contadora. El FMLN-FDR salvadorefio se quejo de
que Contadora, como grupo, hasta ese momento no estaba dispuesto a emplear sus buenos
oficios para trabajar por el didlogo entre el FMLN-FDR y el presidente José Napoleon
Duarte. Ni siquiera se habia discutido directamente el caso salvadorefio. Este caso no fue
considerado en las gestiones de paz de Contadora debido a que el grupo trabajé con los
gobiernos de la region buscando la firma del Acta de Paz, el de El Salvador se consideraba

un conflicto interno.

Si bien es cierto que Contadora no consiguié un protocolo de paz, si evito la intervencion
militar norteamericana; Contadora no evit las guerras secretas o sucias, pero si contribuyo
a denunciarlas publicamente; no logré la institucionalizacion del documento como propuesta
de paz, pero si contribuyé a un didlogo diplomdtico que generd formas de concertacion

politica mds amplias con paises, que aunque no estaban en conflicto, contribuyeron a que
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el conflicto no se generalizada. Es por ello, que la mediacion latinoamericana fue

determinante en la evolucion del conflicto.

La crisis de la deuda externa generalizo rdpidamente la efectividad de la politica
norteamericana del bloqueo a Contadora; ésta respondio presurosamente, primero
amplidndose con el Grupo de Apoyo y, luego constituyendose, el Mecanismo Permanente
de Consulta y Concertacion Politica, mejor conocido como Grupo de los Ocho, a través
del cual América Latina decidié confrontar la paz y la seguridad en la region. Sin
embargo, la crisis de la deuda, ha absorbido plenamemte la actividad del Grupo de los
Ocho, de la misma forma que la crisis centroamericana impidié al Grupo de Contadora
desarrollarse totalmente, conforme a sus propios objetivos, que justamente anhelaban: el
didlogo a nivel latinoamericano como medio eficaz para confrontar los problemas politicos,
econémicos y sociales que comprometian la paz, la democracia, la estabilidad y el

desarrollo de los pueblos del Continente.

El proceso que va de Contadora al Grupo de los Ocho se perfilé como la iniciativa mds
dindmica y con mayores proyecciones futuras en materia de concertacion politica y
diplomacia colectiva, en la medida que se expres6 un nuevo tipo de regionalismo
latinoamericano -perdido desde fines de los setentas-que, se buscaba en términos mds

favorables para la insercion internacional de América Latina.

Este proceso de concertacion politica pass, por distintas etapas,evolucionando desde el
tratamiento de un problema especifico a la preocupacion por los principales temas que
afectaron la regidn; desde una iniciativa con cardcter mediador y defensivo a una instancia
positiva y abarcadora; desde un nucléo pequefio de paises, aunque no involucrados

directamente por el conflicto, a un conjunto representativo de pafses de Latinoamérica.

La identidad centroamericana residia cada vez menos en su estructura econémica y social,

y cada vez mds en su valor geoestratégico.

Los mecanismos de concertacion politica, acompafaron de cerca los problemas y se
anticiparon, creando condiciones de negociacion, evitando conflictos e incentivando

politicas de integracion y concertacion.
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Dia en libros, México, 1988, p. 206.

5-. Ibiedem, p. 157.

6-. Revista Mexicana de Politica Exterior No. 12 jul-sep. 1986, pp. 111-130.
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