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INTRODUCCION

El comercic de México con Centroamérica se ha caracteriza
do por el superdvit permanente de muestro pais, 1o cual —--
aunado a la diffcil situzcibn econdmica de 1a regidn en los
Gl timos aﬁoéﬁﬁa provocado la acumulacién de deudas imvortan
tes con México y la renegociacidn constante de las mismas,
Por otrn part:, al ~umentar el ricsgo 4c cobro, se ha limié
tado el financiamiento a las exportaciones , afectando cone
ello la evolucién de las corrientes comercinles. Esta situa
cibn se ha visto agravada por 1la competencia que existe en-
materia de financiamiento de otros nroveedores internaciona
les, en relacién a las condiciones que ofrece nuestro pafs,

BEn este contexto se hace nccesario, a la vez que re-lizar
acciones que permitan fomentar la exportacién de productos-
mexicanos, instrumentar mecanismos que faciliten la compra-
de bienes y servicios centroamericanos, para eguilibrar 1la
balanza comercial y disminuir el riesgo de cobro,

La importancis que reprasenta Centroamérica para nuestro-
pafs, se ve reflejada en la existencia de miltiples mecenis
mos que inciden en favor de esa regibn. Sin embargo, 1a fal
ta de una adecuada coordinacibn entre los mismos no ha ver-
mitido alcanzar los resultados deseados.

Por otro 1~do, existe consenso de cue en el marco de lo »
poiftica econbmica general definidn, 1a pol{tica de comarcio

exterior dehe orientarse p-rn lograr por un lado consolidar



el crecimiento nermanente de las exvortaciones no petrolerss
y por otro ledo, incremcnfar 1o productividad v la eficien-
cia de la planta productiva interna, Asy pues, manterer la-
evolucién favorable de las exportaciones no petroleras es —
un objetivo primordial de la politica de desarrollo . 4 me-
dirno-largo plazo, es un elemento bdsico del cambio estructu
ral requerido pars dar fortaleza y dinamismo sostenido a la
economf{a nacional. -

Sumado a 1o anterior, se hace un andlisis de 1~ evolucidn
del deserrollo del sector agropecuario y de las politicns -
instrumentades para su encauzamiento, asi como de las veria
bles externms cue cado vez condicionin en mayor medida nues
tro desarrollo, se dan a2lgunas lineas de la estratégia ope~-
rative que el gobierno mexicano ha instrumentado para la --
promocibén de las exportnciones ggropecunrias en Végico.

Bl comiin denomincdor en esta estrategia, como en los de—-
més pafses en desarrollo, es el reconocimiento de la nccesi
dad de fortalecer su comercio exterior como opeidn para »To
seguir y obtener un desarrollo més arménico que permita supe
rarlos rezagos sociales del pais. '

Tas lineas esvecificas de 1la estrategia estdn nerfiladas-
a copregir los seSgos antiagrorecusrios y antiexportadorss-
de 1n dindmics dé desarrollo y politicas instrumentadas en-
el sector. BEn consecuehcia, se ve la necesidad de revisar -
1as politicas de precios que Tavorecen el subsidio urbano e
industrial y que resultan inconvenientes al mroductor, ¥ —w
reencauxar la politica agroindustrial hacia productos bfsi-

cos, el mercado externo y, sobre todo ecuilibrar su articu-




lacién con 1a produccidn primaria de alimentos.

‘Se hace un intento por hacer notar la importancia de di-
versificar el comerdio exterior conéreﬁaments hacia Centro-
américa., Se hace un pequefio analisis del papel cue dﬂsempe;
fian las instituciones del sector agropecuario; ademds de Jos
requerimientos, véntajas y desventajas due tiene el exporta ;
dor, programas por medio de los cuales se instrumentan ayu-
da material y asistencia técnica y finalmente se analisan -

las ventajas y desventajas del ingreso de México 21 GATT,



Andlisis del nivel agricols de Centroavmdrica

Tatineamfrica vive hey 1a erisis mds sguda de su histeria
contemperinea, En el {ltime m~die sigle, comeretamente des
de le gran depresién de les afios treinta no se habfa enfren
tade a una situacidém tan difieil. ¥a actual crisis ne es -
gdle econdmieca ni séleo financiera : es una erisis muche —-
mis vasta , compleja profunda y persistente que las previas

A partir de I982, de heche pricticamente tedos los paf-—
ses latinoamericanos se han estancade y atn retrocedido -
. respecte a les nivelesg de preductividad econémiwa legrada-
en Y98I. Bn ese lapso se predujo una fuerte cafda de 13 -
inversién, un aumento de la capacidad preductiva eciess y-
una elevacién del desemvlec y el subempleo , ne cbstante -
le curl lz inflaciém alcanzé las mds sltas tasas registra-
das hasta shora. En el aspecto fimanciere se acentunaron —-
les desequilibries intermes y externmes, crecieron cen gran
rapidez la circulncién monetaria y los déficit fiscales,-
vy se desplomé el tipo de cambio de la mayor parte de las -
monedas de la regidn. Bl intercambio comercial coen el exts
rior perdié impulse v se volvid mis desifual, y la relacién
de preeios internacionnles fue mas desfaverable pafa Améri
ca Latina, tedo le eual junte con la fuga de eapitales, el
creciente preteccionismo de los paises capitalistas indusd
trializadoes, las cuantiesas importaeiones, las altas tasas
de interés, la restriccibén de les crédites y la disminucidm
de la inversién extranjera directa trajo censigo profundes
desajustes en las balan~as de vagos y un crecimiente en —-
espiral de la deuda externa tanto pdbliea come privada.

A inicios de 1a década de los 80s 1a generalidad de los-
paises latineamericanes se vrecinité en uma crfsis econ6m1

co- finaneiera que puede consid ramse 1a ~da profunda y =



¥y nrolongada desde 1a crisis mundi-l de los afios 30s," I

Todavia en ese princivio de década México, Nicarsgua y --
Paragusy mantienen altas tns:s de crecimiento, del orden del
8%, Pafses como Chile, Pert Ecuador, Pansmi y la Repidblica -
Dominicana logran uns. expansidn modersda, en tanto que en —-
Brasil y Bolivia la producchén cae ligeramente, y en El 8al-
vodor, Argentina y Costa Rica se desploma entre 5% y mis de-
9% en conjunto el PIB latinoomericano s8lo ~urmenta I.7% en--
191, '

Bn I9R2 la situacidén se torne mds diffcil, y por primera -

vez en mds de medio siglo el PIB declina o.7%, salvo nequeTos
aumentos de ls produccién en Ecuador, Pansmd y la Remiblica
Dominicana, sn todos los demds, la activid=ad se estanca o -
sufre un descenso, pequefio todavia en Brasil, México, Vene-
zuela y Wicaragua ( en general de menos del I% ).
La depresién se acentlia en I9°3, en que el nroducto global e
cae mds de I,3%, México gue en I9F2 sufre ya un Jeve receso,
8l =fio siguiente se enfrenta a2 una severa declinacidn- de ~——
4.7%, que en lez industria manufacturera pasa del 7% y en la-
construccidn supera el I3% en términos reales.Y la caida es
tambidn fuerte en Brasil, que por primera vez pierde miés de-
5% ¥y liger~mente menor en Argentina, que sin embargo en los-
dos 2fios nrevios exnerimenta una ~2guds recesiéna

TLa CEPAL estima que en los tres dltimos afios el ingreso —-
por habitante en Iatinoamérica se reduce alrededor del I0%-

y en varies paises la bajz excede de 15%,

I. CEPAL, Ia crisis em América Totina: su eveluzcién y pers
neectivas, CEPAL, Wéxico, febrero, I9F4. p. I5




Tas dificiles condiciones nrevslecientes » partir de IOPI

se expresan en un notable ~umento del desemnleo, Auncue 2
las cifras de que se dispone son insuficientes; aln asf{ -
se sabe que muchosg de los jévenes cue estan en edad de in-
gresar a la fuerza de trabajo en ese lanso -mds de IO mi,
llones~ no consiguen emvleo, ¥y que incluso lo pierden mu-
chos otreos que lo tenizn, En los pafses mis induatrializa-
dos y con mayoer poblacién urbana los indices de desocuma--—
c¢ién son mds mltos, quizds del 6% 2l I>%, y si se conside-
ra el equivalente del subemnleo, acase suneriores al 257 —
de la fuerza de trabaje.

Ties altos niveles de desempleo centribuyen directa e in-
directamente 2 abdtir los salarios resales y a acentuar la-
desigunldad en 1a distribucién del ingrese. Més a pesar de
todo elle y de la severided de la recesidn, la inflacién--
se intensifica, En los afios en aue el crecimiento econdmico
cobra mayor impulso la tasa de inflacién decroce. kEn 1981~
en cambio, aumenta en promedio para toda la regién a 60%,
pasando al afio siguiente a 855 y a I30.4% en I993,La inee-
flaeidn es también severa, de entre 624 y 65% en Uruguay y
Ecuzdor, mientras que en Venezuela y varios pafses centre-
americanos y del Caribe oscila cntre 7% y I5%, aunque en =
nlgumos casos con bruscas altibajas de un afioc a otro,

Con frecuencin se subraya en varioes paises latinesmerica
nes que la estrategia de desarrolle empleada en 1a sequnda
mitad de los afios setenta permitirfa afirmar 1n independen
dencia econdmica, Pero como sefiala CEPAL, lo cierto ms que
ndurante el perfedo I974-80 1= denendencisa se amplib y se-

hizo mAs compleja®,?

2, €DRAI™  Ibid. n. 16




Le anterior es séle un breve resumen de la situzeibn oue
se vive en todos los palses en latinogmériea. Ahera bien,-
si nos atenemos a algunos dates dados, vemes ocue es en ——-—
Centroamérica donde la crisis se acentda con mayor fuerza.
Y también sabemos qus el crecimiento econdmico de los nai~
ses del 4rea centroanericana estd determinado nrinecipal--
mente nor el sector agrepecuarie, concretamente por la agro
exportacién. Ael vemos que 8l crecimiente econémice gira B
bésicamente alrededor del comportamiente de la produccibn-~
y de las exportaciones agr{colas ner un lade y pecuarias -
por eire lzde y =n menor nmedida de la manufactura de bienes
finales.3 ,

Jas actividades agronacuarias hagﬂeterminado siempre el-
camino del crecimiento econémico deilos paises de la regién
3in embarge, desde I960 se produjeron impertantes cambios-
en la estructura preductiva, pero que enescencia ne sélo -
ne anafectado sine mds bien han acentuado el cardfeter agro
exportador y centralizador del medelo econémico centroamez
ricane.

La dindmica aetual del modelo de crecimiento se manifies
ta en una baja de la produccién de exportacidén en les lti
mos afies, como resultado en lo fundemantal de la grave cri
sis de ruptura en lo velitice y social gue vive la regién-
v ademds del continuo deteriore de los términos de inter -
cambies; nor otre lade, el crecimiente econémice viene gene
rande una pérdida progresiva de 1a autosuficiencia en gra-
nos bAsicos,

3. Arias, Salvader,"La crisis centroameriecena”, enlggé_-

lisis de la coyuntura econémica, Ne. 7,México. I9R3,




las contradicciones ocue se viven actualmente en la econe
nis regional, son el resultande del régimen de acumulacidn-
imperante , en el eual les recursos econdmicos se destinan
casi exclusivamente.a la produccién de eultives para la —
agroexportacién y a la de bienes que necesitan los secteres
de altes y medianos ingresos,

El producto tetal en Centreamérica crecié entre 1960-T0
y 1970-80 en um 5.9% y 4.8% respectivamente, mientras que-

- el seetor agrepecuarie le hizo a tasas de 5.4% y 3.4%, ci-
fras més faverables en el primer perisde que las de la agri
cultura latineamericana en su conjunto aqie crecid séle en
3,5%. Sin embargo, entre I970-80 éstu crece en un 3.7 es-
decir a un ritomo mids alto cue el de la agricultura centre
emericana, Dentre de la produccién regional se marca la ai
ferencia entre les productos de expmortacidn que para los -
mismos perfodos sefialados incrementan su‘produccién a tasas
de 5.4% y 3.4% mientras que los graneos bdsicos (mafz, arrosz
frijel y serge ) sélo crecem en un 4,3% y 2,84, El proceso
de pérdida de autosuficiencis alimentaria en granes bdeicos
se refleja ya en estas ciframs, y que se ird incrementando
en les afies siguientes,

Entre I980-83 toda la ecoenemia entra en crisis, como re-
sultado en primer lugar de los movimientos sociales, y mi-
litares que vive el drea centroamericana, le cual ha preve
eado disminuciones en la preduecidén ss{ como tambidn en el
mercado regienal, Bn segﬁndo lugar, el contexto internaecio
nal se vuelve adverso para les preductes de exportacién por
reduccién en los precies, sumade a las ~lzas en 1os'precios
de las importaciones, 4

4, CZPAL. "Centroaméricainotas sobre la evolucién ~con, =-

en I986" BEPAT, Wéxico. enero, I9PT7,




Ta produccidn agropecuaria disminuy$ en un 2.4%, Ta agro
exportacién es 1la mds afectads por la Cyrisis pues su vre-
ducte real cae en un 4.6% &} que pegistra pewres resultades
ez el cultive del algodén vues mntre ISB0-83 su produccién
disminuyé en un II.7%. Per su parte la preduccidn de granes
bdsices (mafz, frijol, arroz, serge ) crece en un 4,0%, 2
resultade en parte de la reorientacién de zenas, qu- antes
se dedicaban al cultivae del algedén , haeia la produccidn
de alimentos; la preducvién de frijol aumenta en ug I13.2%,
situseidén que resulta més evidonte en Nicaragua y el Sal--
vador, donde la puesta en marcha de proyectos de reforma g
agraria da énfasis a la preduccién de granos.5

Pere ia EXpan51‘n que tienen los granos b4sieos durante-
la getual crisis puede ser anslizada mds ampliamehte.Entre
1950-1983 1a agroexportacién muesira contedo un mayer ding
misme ( 4.3% de erecimiente anual pronedio ) en compara—-
eién cen los granos bdsices ¢ 3.3% en el mismo periode ).
Bste crecimiente de los preductos de la agroexpertacién -
lleva a iherementar su perticipacién en el valer bruto de
la produccién agricela, pasande del 65% en I950 al T2% en-
1983, Per el contrario, 1os granos bisicos reducen su par-

ticipacifn del 35 =2l 28%, en el mismo perfodo.6

5. CEPAL, antroamérica sorieis agricela yperspectivas de

un nueve dinamjisme, M&xicb, febrere 1976,

6. CEPAL, Centroamériea: notas sobre la evolucién econ,-
en 1986, México, enerc I987,




La uniformidad en la estructura proeductiva en Centramé--
rica es una caracter{stiea en casi todos los paises de ——w
Anéries Lafina. Esta uniformkdad tieme mu oerigen en la éne
¢a colomnial, sobre tode con el surgimiento de la hacienda-
y de la plantacibdn; ésta se meentlia con la llamada revelu
ceién verde de les afios 50 y con la expansién de las trans-
nacionales gagroalimentarias que traen conaige un modelo -
de agricultura idéntice al que predemina en los Bstados -
" Unidos ademds de un modelo de consumo, eentrade en el con
sumo de carnes, que desplazae a los regimenes nutricionales
lecales,

Este fenémeno general se presenta con caracteres espec{:
ficos en los paises centramericanos con un menor desarrollgy
industrial, con mercades de consumo interne relativamente-
reducidos y como ya lo hemos mencionado con un eardcter —-
fundamentalmente exportador que ha sido un rasgo constante
desde el sigle XVIII; Algunos productos destinados a la ex
portacién han sido: el caecao, bdlsamo, aﬁil; café, banano,
algedén, azicar y mds recientemente carme, frutas y legum
bres,

Podemes por ejemplo, comparar la superfiecie cultivada -—-
con productes de agreoexnortacidn y con granos bdsices,
Para 1o primera tenemos que en:IQSO era de 5,1 millones de
has,, en’1983 ésta se habfa incrementado a I3.P millones,
Dentre de esta activiidad la ganaderfa exiensiva es la que-
mds crecid, pasande en el misme nerfodo de 4.5 a I2.5 mill.
de has, El algoddn es el cultive a@ue presenta un crecimien
te mds dindmice en cuante a sunerfici> cosmchada, la cual-

eatre 1950 y I983 se expandié 3.4 veces.

10
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Asi vemos aque el algedén quintuplicéd el drea utilizada -
qun alcanzéd en I950 los 63.3 miles de has.. A partir de —-
JI9%75 entra en crisis debide a facteres come la baja de los
precios internaciocnales, 8l agotamiento de tierras éptimas
para su cultjve y a la consiguiente incorporacién de tierras
marginales, Por ‘trdllado, se produce un estancamiento en-
el desarrollo de su tecnologfa que lo hace poco competiti-
vo en el mercado intermacional, situacién ésta que se aers
“va en les afies 70 con el alza en el precio del petréleo y-
sus derivados, Alemds en ésta década, se reducen los veold-
menes de producéién como efecto directo del triunfo de la-
revolucién sandinista y del abandono de su cultive por los
algodonéros y de la desarticulacida en la organizscidn vpro
ductiva del cultivo en la economia salvedorefia, en donde -
ae nrofundiza el conflicte politico-militar que afectn —-
lag zonas algodoneras,

Por otro lado, el cmltivo de granes bdsicos apenas expan
don su 4drea de cultivo en un 40% entre I950y IS83, El mafz
¥y el frijol, que son Jos cultivos mds importantes en térn;
nos de alimentacidn de la poblacidn, incrementan el é4rsa -
en un 23% y 717 en e) mismo perfodo, El arroz es el cultive
Y4sico que presenta un mayor crecimiento II2%, le cual se
explica por que es el mis tecnificalo (riego, semillas -~
mejoradas,:ﬁeéanizacién, uso intensivo de fertilizantes y
pestieidas, ete, ). Resulta obvio gue un porcentaje impoftag
te no proviene de la agricultura camnesina a causa e lase
superficies de tierras fértiles que requiere, Tor »1 con--
_trerio el mafz y el frijol han sido desvlazados de estas
tierras, hocia otras cada vez wds marginales, por el also-

s

dén y ver la cafia de azdcar, la grnederia intonsiva, arroz,
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¥ algunas hortalizzs, Asf nues, 1a superficie cosechnda de egra
nos Yb#sicos aumenta pero 4stos disminuyen su capacidad pro--—
ductiva puesto aue utilizan un-~ mayor proporcién de tierras-
marginsles, Asi, nnre I950 la agroexportuacidn concentrsba el
76% de la superficie agrfcola de la regién centrosmericana, -
vorcentaje cue se incrementa 2l €6 % en I923; mientras cue --
los granos bdsicos reducen su participacién del 28 % 2l I4 %
en el mismo periodo.

Por otro lado, vemos cue los recursos financieros dedicados
a la produccién agropacuaria se han concentrado fundamentalmen
te en la agroexportacién, Bn I9P0 estos ?roductos captaron el
89 ¢ del crédito agropecuario, mi~ntras que los granos bdsi—-
cos 5610 recibieron el 1I0.3 % restrnte.

Dentro de la agroexnortacidén, sélo el café abserviéd el 45.4 %
del crédito signiéndole en imvortancia el 21godén con una cap-
tacién del 2I.5 %. Por lo que resvecta a los granos bésicos .
el cultivo cue mfs crédito reecibib fue el mafz con 4.4 % Qdel
total del crédito egropecuario 3 el frijol sblo canté el 0.5 %

En I923 1a dsstribucidn es muy similar, aungue los sranos bé
sicos aumentaron su partieipacidn en el crédito tot=l agrope-
cusrio llegando a captar el I3.7 % esto se cxplica por la drd
stica reduccién en algunos cultivos de exvortacién y vor la -

D

exnansién relativa de 1a produccién de granos béaicos.

Ahora bien, nor medio del fin nciamiento promedio canaliza
do hor hectdren, podemos darnos cuentn del papel szcundario =
quz siem»re han tenido los cmltivos de granos b4sicos : en -
I9%0 21 alegoddn y el café recidbieron los montos mds altos den-

tro de los productos de mrroexnoriacidn :




366 y 279 délares por hectdrea respeetivamente ; el mwmer-
financiamktente fue para la ganader{a con 6,13 délares per-
hectérea que refleja el caracter extensive de esta sretivid
dad, Dentre de les granes bdsicos el arrez recibién66 déla
res por hectirea y por su parte el maiz y el frijol séle -
recibieron un financiamiente promedio de I3 y 7 dblares res
peetivamente,
Ahors bien, en 1983 ol financiamiente premedio por hsetd-
" rea se redujd drédsticamente en tedas las actividades agro-
pecuarias, el mafz, el frijol y la ganaderfa re#ibierom —
lea mentes mds bajos en promedie de financiamiente :2,6y=-
2.8 y I.3 délares por hectirea respeéfivamento.

Una excepcién es quizéd Niearagia en donde desde el tfiug
fo de 1a revolucidn les cultivos bdsicos han pasado a tenerxr
mayor importancia en la polftica de crédite dentro de una
estratégia de autesuficiencia alimentaria, Aunqup, en los~
dltimes afios el blequeo econémico de parte de Estados Uni-
des y el aumente de 1z actividad militar para detener la -
la invasién contrarpevolucienaria desde el exterier ha he
che descender las disponibilidades de crédito en forma dgﬁs
ntiea.

Respecte a las dreas con riego £stas se concentran funds

mentalmente en la superficie con productes para la exnoerta

cién : algedénm, cafia deszicar, banane, ganaderia de leche-

v hortalizas, Les granos bdsicos, con excepcidn del arroz,
7

ocupan superficies con riege sélo en uns forma marginal,

7. PREALC, Canbie ¥ valerizacién ocuvacional en Centroam£
rica., ed, Eduea, Méxice, I9°7.

I3



_Informe I9R6, Mpshingtén, 1987 p. 466.
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Bn 1980, la superficie regada en la regién alcanzd las 250
mil hectéreas, de las cuales s8lo una gquinta parte fue uti
lizada para el cultive de bésicos,,prineipalnento arroz,La
cafia de azicar, el banane y la ganaderfa utilizaren el 6I%
del drea eon riego., Cosita Riea y Nicaragua sen les pafses-
que mdg dreas de riege dedican a la agricultura de gmsnes-
bdsicos ~I2 y II mil has. respectivamente~ es decir el -
16.5%6 y I8% de la suverficie total regada., perc cultivadas
fundamentalmente eon arrez,

Segin datns de la CEPAL el use de fertilizantes em la re
gién se ha inerementade, Bn I950 se utilizaren I.9 tens., -
métricas por cada IO00 has, laborables, en I980 pasé a 27.3
para ese afle, les indices de mavor utilizacidén de este tiveo
de insumos se dieron en Cesta Rica y el Salvador coen 80.4-
¥ 69,7 respectivamente , mientras que Henduras apenas uti-
1iz8 5.9 toms, por eada IO00 has, laborables,

A pesar de la erisis, en I982 el consumo de fertilizantes

en Cesta Riea subié a II3.4 tons. per cada 1000 has, y en~-

b,

_'El Salvader a 83.0 el nivel de intensidad en el use de es-

te insume en les paises mencienandos, se puede apreciar med
jor =i se le compara cen el consume vromedie para Auéricaf
Latina, oue en I982 fue de 35.6 tons, por cada I0O00 has,.sd
Alo Barbades tuve un consume superior al de Costa Riea y Tl
Salvador.Diches niveles de utilizacién de fertilizantes, -
sen resultade de uma agricultura intensive de productoes de
agroexportacién. E1 consume de fertilizantes para el culti
ve de granos bdsicos ne es impertante, Sin embarpge, éstos-

han venide incrementande su consume,

8, BID., Progreso econdmice y social en América Latina, =
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Fl uso de las variedades hibridas v mejoradns es sin du-
ds vna de las princimales transformaciones rus tiene 1lga
agricultura centrosmericana de la d4cada de los 50s a 1r -
fecha, Ias nmuevas variedades contribuven » Ja trnsforma--
cién de la agricultura en una rctividad comarcial que reew
quiere inversiones significativas de capital en relacidén a
lo cue ge denomina ~sricultura tradicion~l, Dentro de los-
sr=mos bAsicos, el mafz recih~ aspoyos immortontas de parte
de los Bst~dos para desarrollar variedades hibridas ¥ mejo
radas, Su uso se ve limitado 2 cierto tivo de ssricultor -
oue lleve zdelante esta sctividad productiv~. En efecto,no
puade anlicar en su totalided el paqunte tecndldégico que -
acompafia n la variedad mejorada por no tener aceceso ~ re--
cursos financieros, por 1~ baja cslidad y limitadas exten-
siones de tierra aus nosee y nor felta de asistencia técng
ca., .

Por otro lado, las variedades desarroll=das en la regién
no logran competir en términos de rendimicntos con las de-
los poises desarrollados, En Bl Salvador por ejemnlo, la -
producciédn de hibridos ha sido importante: el 604 del Area
bajo cultivo usa semillas mejoradas,

Respecto a la mecanizacidn de la ugricultura en la regién
suncque se ha dado, no se caracteriza por su emplio desarro
110, esto se debe en varte a aue =1 nrincipsl rubro AZro--
exnort~dor ha gido hasta ahora el c¢af€, cl cunl no es po--
sible mecanizar por el tipo de suelos aue usa y norouer Su-
calidad estd en huena madidn determinada por su cosecha a
mrno, Ha existido ademds una politien lsbor~l en la regibn
gue h= frenado 21 desarrollo de la mecanizrcidn en forma—

indisecriminnda , esmecislmente on las labores relacio-—-
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nadas con la cosec.a de los cultivos. Lemecanizacidn se ha
dado fundamentalmente en las actividades de preparacidn de
tierras y en menor medida en las labores culturales, varti
cularmente enlos cultives como el algodby, cafia de aszicar,
arrez, horializas, banano, entre otres, No obstante lo an-
terior el uso de tractores se incrementa, pasande de I.2 -
tractores por eada IO00 has, en I950 a 3.4 en I9®3 nara el
conjunto de la regibn centroamericana., En América latina -
para I983, el fndice llega a 5; siendo Venezuela y México-
los que registran el uso nis intensive de tmactores con {n
dices de 10.6 y 6.8 respectivamente,

Ahora bien, 1a insatisfaceién alimentaria de la gran ma-
yveria de 1a noblacién centroanericana, es en la actunlidad
més grave cuc en I970 per cjemplo si ademds de 1la fuerte -
reduccién en les consumos per cépita de leos granos bisicos
nodemes considerar etrcs aspectes : el aumento del desem -
pleo sbierte, la eaida del producto regional, la baja de -
los salarios reales, el sumento de le pobreza, ddemds de -
las mersonas desplazedas vor la cribkis que atraviesa la re
gibn,

As{ tenemos cque en I970 el fndice de desocmpacidn abier-
ta nds alto en Centrosmdriea se encontrzba en El Salvader-
con I0,2% Bw I9%4 el I{ndice vara Costa Riea, E) Salvador ,
Honduras y Niecaragua era de 6.6, 30,0, 23.9 y “6.3 respec
tivanente. Por otro lado, en 19RO ¢l 46% de la poblacidn -
econonicamente activa estaba subempleada, o ses cue iraba-
jaba ~ tiempo narecial o nercibfa remuncraciones inferiores
al solario mfnimo legnl, Zsta situncidn ss adn s crave -
an “onduras v el Sglvador con un indice 5e'suhenn1eo de §4%

v 55% resnectivanente,
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Bn I980 la situaciénde pobreza era ya muy grave ; segﬁn;
estudies de 1a CEPAL eﬁ toda 1la regidn el 60,47 de la po-
blacidén era pobre, de las cumles el 37.7% tenfa una condi-
cidn de extrema pobreza y el 27.77 no alcanzaba asatisfacer
sus necesidades bdsicas. O sea que I2.6 millones de centro
anericanes de un total de 20,6 millones eran pobres, la —-
situacién mds dramftica la tenfan el Salvader y Honduras -
con el 6P,2% y 68,I% de pobres respectivamente, es decir,-
3.3 millones en el Salvador y 2.5 millones en Henduras,

Hhora bien, a nivel rurs) la pebreza es mds aguda oue en
128 zonas urbenas. En Honduras y Vicarugha el P0% de su pe
blacién rural era pobre. Para el Salvader y Guatemala este
{ndice alcanzaba el 76 y 66% de la poblaecién rural?

4 lo anterior de asgrega el deterioro de les smalarios rea
les, En 1 Salvader e} salario minime de los trabajadores-
agropecuarios en I985, equivalia en términcs resles al 38% X
del salario de I970. In Nicaragua los salarios perdieren un
304 de su poder adquisitivo de ISRI a I984, En Hondwras és
tos disminuyeron un I8% entre 1982 y I984, En el caso 4 e-
Guatemala, la masa salarial reel percibida per los trabaja
dores en I9P4, sélo represent§ el 90% de la percibida en—
Igfo, _

Debemos agregar el problema que se genera &l ser despla-
zados los trabajadores o bien deban refugiarse a causa de-
la crisis que vive la regién estos suman peco mds de 2 mil

lones de pewmonas

9, Cepal. Satisfaccibén de las necesidades bdsican de 1la

poblacién del Istme centreamericene. Méxice. sept, IO83,
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Ceme ya se habfa conentado por su mlsmo modo de p;odno-
eibén, por 3w dindmica de crecimiente econémico la regién-
centroamericans estd destinade a la pérdida de la autosu~
ficiencia alimentarigsg ademds de la seguridad nacional,

Segin la PAO, las importaciones redacionedas per el sis-
tema alimentario de la regidén signifiearen en 1960 97 mill
lenes de d8lares, cantidad que se incrementé a mis de I34I
milleones @m I980; esta expansién de casi I4 veces contrasta
con la produccién de granos bédsice cue aﬁenas crecidum -
3.3% entre I960 y 41983, Jjentre de las importacienes del ——
sistema alimentario, sen log imsumes para la agricultura ,
1la pesca y la activhdad forestal, las cue presentan un ere
cimiente mayer que las importaciones de alimentes y otres-
preductos agropecuaries, %sto, podemos decir, que la llama
davdependencia econkmica (alimentaria) es ante tede una-
dependencia teenelfgieca y en segundo lugar una dependencia
directa de alimentos importades.

Bata situaeién de dependencia del sistema alimehtario, -
alin mds en tiempos de crisis econémica, sochal y polftica-
de la regidn, se acrecenta con respecto al gobiernce de los
Bstades Ynidos. Bn I984 Centro América con excepeidn de —-
Niecaragua, recibid alimentos por valor de IXI0,8 millones -
de délares, cifra que se incrementd para 1986 a I26 millo-
nes, S6lo en los \ltimos 3 sfies se recibieren alimentes —-
por 349 millemes de délares. Bl Salvador ha recibide un -
43% del total de lsa ayuda recibida los Qltimes tres afios -
lo cual seé explica en lo fundamental per el apeye velitico
y militar que Egtados Unides brinddal gobierne de ese Pais
E)l vafs que menos ayuda recibe es Guatemala ademds de Nicg

ragua, este por razones politicas.
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Situmeién del eampe en Méxice

Un andlisis de las aetividades agrpecusrias muestra la -
agudizacién de sus rasgos critices, transformasdes muchos -
de ellos en problemas crénices, ;a crisis ne sfle se redu-
ce n expresienes econémicas y sosiales (dentre de las eua
les destaea el agravamiento de 1la menepelizacidén y la tran
necionalizaeién del campe el maver enp;breeimionto de les—

campesines: ), comprende también les plancs ideelégicos y-
. politice, pese a qué éates se manifiestan desarticulades y
dispersoes, '

Fa erisis tiene come trasfonde les cambios everades en la
estructurs agrepecuaria en las dltimas décadas, en um pre-
ceso en el que el pese del capital monopo%ista ha side de-
eisivo, Entre dichos cambios destacan @

Ia medernizacidn y el cambio tecnelégice de la agri -

cultura y la ganader{a, sobre tedo en las regienes cen
mayer desarrelle, convertidas dé esa manera en un ime

portante mercado para una serie de industrais en lag-

que el capital extranjere es prevenderante (maqningria
agricola, camiones y autembéviles, implementes para ris
go, agrequimicos, semillas mejoradas, produetés vete~

rinaries ete, ). Asf, la predueccién agrepecuaria ha =

quedade sujeta a 1a demanda astableeida por la agrein

distria y‘el mercado de expertaeidn.

ﬁo anterier se ha expresade en la transformaecién ‘del

patrén de cultives en faver de les preductes nds ren-

tables, ed deeir, de aquelles ligades &l consume de -

los estrates medies y altos de la poblacién. Un ejem-

ple clare de elle es la ganaderizacidn, que provecd -~

el desplazamiento de granos bésicos por forrajes.



&1 Estade adguiere un pavel cada vez mis importante -
en el procese productive, haciéndese cargo de la cred
¢ién de infraestructura y de la overacidn de un gran-
nimero de servicies bdsicos (crédito, sgeguramiento ,
comercizlizacién y etres ), convirtiéndose directamen
te.cen el eapital menopelista privado nacional y ex-
tranjero en diversas ramas, y creande empresas produc
toras de insumos ( Fertimex, Premase, Albamex ),
Ahora bien, la monopelizacién y trasnsecionslizacién del -
campo mexicane ha traido censigo un crecimiente desigunal y-
distersionade, que podemos expresarle come sigue :
La concentracién de recurses (incluida la tierra per
vias legales e ilegales come 61 rentisme) per una bur
gues{a agricola altamente subsidiada, algunes de cu--
yos.segmentos han incursionade en otras actividades -
econémicas y pasan a formar parte de sligarquias re——
gionanles e incluso de la naciomal. '
Una profunda diferenciacién entre regiones desarrellg
das y otras en las que predomina el atrase mis sbsolu
te de las cendicioenes productivas, T que se han ce n-
vertide en abastecedoras de fuerza de trabaje temporal
2 las primeras, a2 las zonas sgricolas del sur de Eg—-
tades Unidos y han venide a engresar la superpdblaeiGn
de las grandes eiudades,
Fl aumente de la dependenctia de muestre pais respecte
& leg Estades Unides, situaeién agravada en la (ltima
décadn por las impertacienes de granes y alimentos bf
sicoes, que celocan a Méxice demtre de ladivieién in-—-
ternacional d~1 trabaje impuesta vor el capitalisme,




Un dltimo elemente & considerar es la alta incidencia de -
las condiciones neturales -nrincipalmente lluvia- en la -
agricultura mexicans en ka que un 75% de la tierra depende
de la suerte, situacign que explica su débil base y errético
comportamiente, que nor lo tante ne sélo es atribuidble a le-
impenetrable de las estadisticas eficiales.

A partir de los afios 60, una vez que la proeductividad en -
las zonas de riego llega a un tope, la agriculturz se estanca
y erece por debajo del ritmo de la poblaei6n ¥ con una ten -
dencia declinante de su partieipacién en el PIB naecional,

En los afies del auge petrolere, la preduccién agropecuarie
muestra un mayor dinamisme, preducto del erecimiente de la -
inversidén estatal, de la ampliacidén del mercado interno, ade
més de que emos afios fueren buenos en lluvias.

Ahora bien, la situacién cambiard a partir del impaeto de-
12 crisis £lobal de la economfa en la produccibn agricola, -
la que pasa de un crecimiento del 8% a ~2.9% em 1982, Estas
actividades resintieron la elevada inflacidn de los precios-
de les insumos, la dificultad para su importacidn, la redue-
eién del gaste estatal en I2,7% ademds de que ese aflo fue e
tremadamente pebre en lluvias,

Bntre I98I y I982, la preduccidn de maiz, frijol, eebasda y
cdrtame se reduce cerea del 30%; el sorge 22% y la soya 9%;
las disminueiones fueron mayores em los distritos de temmoral
vues en los de riego las variasiones fueron mininas, e inclu
se la produccidn de trige casi se elevd en 407,

Bn 1983, la agricultura registro, sesgin cifras oficiales,-
un ereeimiente de 4,7% le que contrasta con la aguda recesién
de la econemfia en su conjunto.

Tal dinamisme se explica por las buenas condiciones climd-




ticas nor le que el aumento en el volumen de produccidn des-
cansa principalmente en la ampliacién de la superficie cose-
hecada en las dreas de temporal, Otro elemento importenige ha-
sido el estimulo gemerade por los precios de garantia, que -
ne cbstante quedarse por Yo resular a la zaga del ritme in--
flacionarie, resultan atractives sobre todo para los grandes
agriicultores que estan en condiciones de‘obtener mis altos -
rendimientes,

' Ahrs bien, al impacfo de la crisie, las empresas lignadas a
la produccién agrovecuaris han sufride unproceso de recompo-
giecidn que apunta hacia una mayor monopelizacién . Yemos que
Ya bajo el auge, los gruvos privados comec Alfz, Visa, Cydsay
Condumex, cadenas comercisles como Aurrerd y Giginte y empre
sas8 de capital extranjero ubicadas en la agroindustria, Jos-
agroquimicos, la maquinaria sgricola y otros insuos, refors
saros su participacién en el campo, con lo que la mononoligza
cién se profundizé.

En I9R2, al desatarse con mayor intensidad la ecrisis, ante
1la contrzecidn del mercado intermo y la reduccidén del gasto-
pblico, las empresas cambian su estratégia saliendo fortale
cidas las mis poderosss y déndose un proceso de ~bsorcidén de
pequefids, madianas y aun grandes empresas por las mds fuertes
en particular la situacién de las grandew empresas con capi-
tal extranjero se consolida y amplia.

Un ejemple claro de ello es la industria de la maquinaria-
agricola, en la que predomina ls inversidn extranjera asocim
da al Estade. Fn el periedo de auge, esta industria crece de
tal forma oue de I976 a I9R2 dupliea su canacidad instalada
uno de los factores que explican tal) exnansién son las com—-

nras masivas por parte de instituciones estatales, oue por -

22
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's{ solas absorben cerca del 40% de la preduceién de tracteres
Sin embarge, es tambidn una actividad de las m‘s golpeadas -
por las crisis: de I8 mil finidades vendidas en 1981 se cae &
aéle 8 mil en I983, Cenferme mejora el mercade, la industria
se cencentra grandemente; de 6 empresas se reducen a 3, ibhn
Deere (de imversién extranjera asocisda con Banamex) adquie
re lag firmas International Harvester ¥y Allie Chalmers. Adg_:;
mds, John Deere logra un contrate per medio del cual la o-pt!“a;
ga estatal Sidena se compromete a maquilarle trasteres. Per—

su parte, la fidbrica de tracteres agricolas ( Pord asociad~

con Nafinsa), absorbe a Agromak (maquinaria Massey Fergusen)
del grupe Alfa, que se encontrabe cen fuertes problemas fin@g
cieres. El otro preductor que queda es Sidema, cuya partici
pacién en el ﬁereado con mareas propias es minoritario, i
Por otro lado el gobierno mexicane ha insistido en el carac
ter principal y estratégice de la atencién al ecampo. Asitlo;
scgtiene en el Plan navional de desarrelle, en el Programa .=
“aconal de Alimentscién y en el Programa Nacienal vara el.j%
Dessarrolle Rural Integral, A principios de I984 fueren anﬁjf
ciades, con gran triunfalisme, les resultados de la proﬁucﬁ;
cién agropecuaria. Sin embarge, tal come sucede en otras —
reas, la aecién concreta del Estade centimia profundizando_j'f
muchas de las peliticas que llevaren a 1a orisis y se mﬁesff
tra incapaz de dar una respuesta s les problemas més profun;
dos, :
Uns de las lineas mds importantes de su aceién es 1s seleg
tividad en el use de los recursos. Eduardo Pesqueira (direc-
tor de Banrural y posteriormente Srio, de Agricultura y Ree-
ursos Hidrdulices ) sefialé que ™ (...) el gobierno no debe —

apoyar més a campesines cuando de antemane sabe que su tierra
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es impreductiva"{9:Los recortes presupuestales de Banrural,
Anzagsa, Conasupe y otras instituciones, a quien mds han afec
tado s a les campesines pobres, La pelitica de rerlisme eco
némico y del fin de los subsidios apunta en coentra de quienes
mis les necesitan.

Ta pelitica de exportacidén de productos agrﬁpecuarios (cen
#iderados ahora come prioritarios) ha permitide 1 rdpido em
riquecimiente de les ganaderos aconodado-; hortaliceres y o~
tros segmentos de la burguesia agricola. -

» La acciédm institucienal se enfrenta también a su pronis —-

inercia presupuestal. Le S.A.R.H. considerada como cabezs de

sector, deastina parte impertante de su presupuesto =z sostener
su gigantesce persenal (ahora disminuide a través de progra

nmag de"liquidacién voluntaria™ ), = le realizacidn de infra-

estruetura agricela, principalmente en las zonas desarrollad

das y a dotar de agua petable a las grandes zonas metropoli

tanas, '

Pinalmente podemes decir, que la crieis cobra umbrecie muy
alte, sbbre tode a gﬁnﬂes sectores de campesines (a la que -
habria que agregar el desabasto Yy el intermediarisme ), los-
recertes presupuestales y la inercia de los aparatos guber--
namentales.

Aun cuando la informaeién sobre la preblemdtica socialen
el campe es imsuficiente, alguned hechos muestran claramente
ia agudizaeidn de les problemass

Uno de les smsectores de la poblaeién rural mﬁs gravemente -
gelpeade por la orisis es el de les jornaleres agricolas que
seglin cifras eofieinles, suman mis de 4 millones ; sus sala——
ries dstai normalmente por dehajo del minimo, con jernmadas -

de trabaje extemuantes y con esecaso acceso a los serviecios -

I0. unémdsuno, 9 de marzo de I9P3,



25

mAs elementalns, Incluso no se benafician de las limitadas-
m=didas laborales que en torno a ellos exisien.

Ia migracidn campo-ciudnd ¥y sobre tcdo 1la expulsibn de =-
fuerzs de trabajo hacis los Tatados Unidos han erzeido de m-
nera significativa; el sorvicio dc immisracién y'naturalizg
¢idn norteamericano renorta que durante I9R3 fueron deteni-
dos y deportados I millén de indocumentsndos -en su mayoris-
mexicanos- mientras cue para I9%4 le cifra ascendib a I.5-

‘millones. En diversos estados del vafs (Chihushua, Chinancs,

Sinsloa, Oaxaca, Guurrero ete, ), los camn2sinos pobres no-
han encontrado otr= alternative que la sismbra de estupefeas
cientes,

Iios problemas de 1 tenencias de laz tisrrs nuevamente dnn-
nie » la violencina en e¢] campo, vrincipslmente en las zonas
mis pobres de Chiapas, Veracruz, Hfdalgo, Puebla y otros,

To dimensién agrarin de la crisis no s6lo persiste, sino-

gue ndouiere unr mayor fuarzga y nuevas modalidades. Por eso
1a nretensién oficisl de dar nor terminado el reparto de —-
tierras -sin tocar los interescs de 1la burguesia latifundig
.ta~ results Rlusoris, Ia ley de fomanto agrovecuaria y las
modificaciones a la ley FPederal de Reforma Agraria buscan
més gque resolver el problema agrario, legalizar el ren—
tismo ejidal, estimular 2 los inversinistas y actunlizar-
algunos trdmites qu~ ya resultan obsolctos.

Bs significativo que las mfs recientes dotnciones sean mro-
ducto no de 1= expropizcidn de 1atifundios sino de 1la cance
lacién de derechos =z los proniosvcémpesinos . Obligados my
chos de ellos = nbandonar =u prrcela en dbusca d2 mejoras in

gresos,
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En resumen

La tendencia general de la asctividad agricola durante la-
presente déecada, no modifiea la cue se venid'observando des-
de mediades de la década de los afios sesenta y principios de
les setenta. Por el contrario, la crisis tiende s profundizar
se y ahora con un ingrediente que, sin ser nuevo tiende a gg
neralizarse; frente n la real reduccién del presupuesto y de
les inversiones productivas del Estado, se pretende dar solu
cién a la crisis agricola con.la tresnncionalizacién de la a
gricultura, no obstante que ello atenta contra la soberania-
nacional ¥y la sodbrevivencia del campesinado.

El proceso de acunulacidn cctual predominante en la egri-
cultura hace que log nroductores se orienten hacia cultives
que les reporten mayores ganancias, y éstas no se obtienen -
precisamente en los granos para el consumo humano 3 el desew
rrollo de cultives como el sorgo y la soya estan insertos en
un circulo mercantil nue pesa mis que las necesidades del =
puedblo,

Lz slternativa fremte a los problemas que nrovocs ]ﬁ cerisis
agr{cola, es una estfatégia de desarrollo naciocnalista que -
apoye a los pequefios y nedianos productcres, reoriente la eg
tructura produetiva haciz la produccién de aliwentos y mate-
ries primas necesarias, y utilice racionalmente los recursos
neturales y humanos con lcs que cuenta el nais,

Se requiere un proceso partiecin~tivo de plane~cién de 1a 3
produccidn que promueva un desmrrollo econdmico y socialque—
satisfaga la demanda nutrieional de los trabajadores del cnm
po ¥ la ciudnd, Babs cuestidn sdlo =erd poszible a nartir Anr-

cambios profundos,
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Per otro lado, es comin escuchar sobre todo cundo se agra-
van los problemas econémicos del pais, que es preciso volver
los ojos al campe siendo &sto correcte, en virtud de que en-
buena medida la industrislizacién descansé en décadas ante—-
riores en el dinamismo de 1la netividad agricola, la vuelta -
al campo debe darse no s8ld para apoyar & los sectores mis -
rentables y con mayoe capacidad nreductiva y financiers para
1a sgreexportacién, sine extenderse a los cémpesinos pobres-
minifundistas de las regiones mds atrasadas y a les jornale-
ros rurales,

Asi, la crisis que hoy vive 1= agricultura mexicana no sé-
lo expresa la dificil situaciédn de la ecconomfa en su conjunto
en parte tiene su propia dindmica. Deriva esta de viejos pro
blemas y graves contradicciones no resueltas. A poco mds de-
medio sigle de la reforms agraria cardenista que sin duda a-
brié nuevas perspectivas al desarrello agricola nacional, —-
hoy se requiere un replanteo de fonde del problema agrario.-
Pero en tanto los campesinos y los traﬂékadores del camno,la
clase ebrera y el pueblo —exicano no cobren concienciz de -
de esa necesidad, la pequefia produccién agricola seguird --
giendo insuficiente, persistirdn numereosos latifundios, serd
dificil y casi impoesible racionalizar el uso de los recursos
y eligruese de la poblacién rural seguird viviendo en medio-

del atraso y la pobreza,
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Influenci= de 1o situ-cifa noliticn on

1a produccidn ngronecunrina

La invasidn & franada, el incremanto de 1a gsresividnd nor-
teamericenn en Centroamérics » el renovado impulso de 1o lucha
de clnses en pafises sudamericanos son, en el contaxto del g—-
gravamiento de la crisis ccondmico, algunos de Jos principae-
les hechos gue estuvieron presentes los nrimeros afios de la -~
década de los ochenta en América Tatina. Por ejemplo, en IOP3
segin cifras oficiales fucron pagados 40 mil millones de 481z
res tan s88lo por concento de los intereses de un= deuda de cu
yo total en el mindo subdesarroll-do pertenece casi la mitad-
a siete pafses 1atinoamericnn6s -entre ellos México- mion-
tras de un total de 400 millones de desempleados del capita—
lismo subdesarrollado, ¢l norcentaje mis slto pertenece = Bra
8il, Hondurns, & Salvador y Guatemala,

Frente o 1n grave situacién de escaces de divisas, diversos
p~ises han hecho intentos poe mejorar L. situccidn = través-
de sus exportrciones, cncontranlo emnaro fuertes obsticulos -
yroteccionistas por parte de los paises desarrolindos, nrin-
cipalmente de Estados Unidos, no en bzlde Alejandro Qrfila —-
Srio Gral. de 1n OBA, decParazba en octubre de I9°3 cue "™nos &
separan a los cmericanos del norte y del sur muchas diferen~—-
cias de intereses" (...).I

I.a contradiccidn imperialismo-nacidn durante ese —ismo afio-
se agudiza notablemente como resultado de 1a polfitica nortea-
mericana en Amdrica Centrsl v el caribe. Ta invasidn a Orananda
e un hecho contundente cuz dn cuenta de cue la ndmirisirecién
Reagan mantenfa las linsas vrinciveles 22l documento de Sto Té

cue al justificor su decesper-dn agrasividad ba

ITI Peribiico el Dia., IR 3e noviewnbrs de ISR
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je 1la dectrina del enfrentamiente este-eeste viola las reglas
mismas del pansmericanisme, siendo el antecedente mis imporid
tante Ya posicién de los Estades Unides en la guerra de las-
Malvinas que ocamiond una inmpprtante fractura con el sistema
latinoamericano expresado en la ORA,

Ahra bien, en el mes de enero por primera vez se reunié un
grupe de paises latinoamericanos para tomar la iniciativa en
les problemas pol{ticos de 1a regién, el grupe Contadora in-
tegrado por los gobiernos de México, Venezuela, Celombia y -
Panami busca establecer un compromiso de los gobirmos invelun
crades en la paz centroamericana; diche esfuerze revela la ¢
creciente conciencia del peligro real que representz lo doc-
trina Reagan para las naciones latinoamericanas. Ia ggresién
econdmica, pelitica y militar encabezada por Reagan cue se -
ha convertide en el eje de la politica continental yangui, -
hace aflorar la preocupacién de diversas elases dominmntes y
gobiernos sobre le que pudiera ocurrir eventualmente en Améaz
rica Latina dé pérmitirse un mayer avance de la actual estra
fegia norteamerieanz en la regién, Psto se da en una crisis-
econdmica profunda enfrentada con politicae_fondomonetaris-—
tas y preteccienistas que proveocan divergencias inclumive en
las mismas clases dominanmtes y con mayer razén agudizan la-
lucha de clases en América ‘atina.

Por otro lade, también la contradiccién principel capital-
trabaje tuve un importante impulso en distintes pafses latine
americanos, como resultado del agravamiento de la ecrisis, que
sigue descansande en lo fundamental sobre los trabajadores,
Sumado z le anterinr una cada vez mds clara conciencia dﬁti-
imperialista del preletariade y otras capas soeiales ha vro-

fundizado tambien en este terreno la crisis nolftica cue se-
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vive en nuestro continenke de tiempe atrds,

Finalmente, del impulse de la centradiccidn principal dan-
cuenta ne solamente ¢l incremento.en las acciones revelucioms
rias en el 4rea centreamericana, sine también una importante
intensificacién del movimiento de masas que $std obligando -
en distintos pafses a2 modificar las bases de las esfructnral
de peder. “os puebles toman conciencia y se organizan mejor—
aislan a les militares en el sur y obligan a 1a burguesia al
retorne = la domacrécia, a la vez que generan nUevis recoM=—=
posiciones politicas de las diversas fuerzas seciales. en Ar
gentina y Chile por ejemplo la crisis de la dictaduras milie
tares ante el ascense de las fuerzas populares y el eérecien-
te descontente inclusive de capas hurguesas, ha llevado a un
debilitamiehto cnda vez mayor de las fraccienes hegeménicas-
de las clases dominantes ' en medio de una escentuada lucha de
clases caracterizada por lz intensa participaeién pooular. -
que en Argantiné por ejemple llevé al derrumbe de la dictadn

ra y 2 un nueve gobierne,
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Panorama politico en Centroamérica

Centroamérica es sin duda la regién del continente en la -
que adquiere su exvresidn mds violenta la crisis general del
capitaiismo. Bn ellz se condensan une extensa gama de contas
dicciones, slgunas comunes a los demds naises tercermundis—-
tas y otras que son parte éspecificardel sangriento historial
de la zonz, caracterizado por el sistemitico intervencionismo
norteamerieane. Sin embargo, todo este conjunto de contradic
ciones se han visto agravadas, profundizédas Y en algunos ca
808 incluso subordinadas a la contradiccién imperialismo-na-
¢ién, y en una perspectiva mds amplia la hibida entre aquél-
¥ las luchas de les pueblos por su liberacién definitiva ex
presada en lo que hoy se denomina el conflicto centroamericg
no.

Vemos pues, que desde la llegada al poder la administracién
Reagan demostré su ebstinada decisidén de derrocar por cual—-
guier medio al gobierno sandinista. Por ejemplo, durante -
les ¥ltimes cince afios se han inveriide I579 millones de dé-
lares en armas, y la presencia militar norteamericans de ha-
incrementado en un 360% en Guatemala, 160% en Honduras, TI%
en el Salvador y 395% en Costa Rica. Mis de 3 mil millenes-.-
de dblares se gastaron durante I985 en el mantenimiente de =~
tropas y en la realizaeién de ejercicios militares,

Lo anterior muestra que la \nica guerra a todrs Juces desi
gual es 1a aque libra el gobierno de ios Esafdo; Unido contra
Nicaragua. Pero tombién muastra 1la creciente fascistizacidn--
de 1o estratégia norteamerieana, que atenta coffa todos los-
pueblos, Tememos dos hechos que zsi lo demuestran j; por un,-

1ado 15 aprobacién de los cien millones de dblares de ayuds-
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a ls "contra" y el rechaze al falle del tribunal de justi -
cia de la Haya, emitido en favor de Nicataguz, y en el que -
por primera vez en la historia del tribunal se condena az una
gran potencia por su agresién centra un pequefio pais,

Las implicaciones polfticas de raas dos acciones, tienen u
na enorme trascendencia : significan, la primera, 1a elimina
cidn de lag resiricciones parlamentarias a la pel{tica deli-
neada desde el pentdgono y la CIA. el compromiso Yy aval de -
les congresistas norteamericanos al terrorismo de Estado, 1a
legitimacidn de agresiones a otre pals con el oue manticne -
relaciones diplemiticas; la regunda, el desconocimiente de -
prineipios, leyes e instituciones como la de la Hays creadas
para procurar un orden juridice interuscional,

Ahora bien, el coste de &stm guerra a la gue han sido arras
tradog los demés pafses centroamericanes, causa estragos en-
una regidn que en algunos pafses registrs los mayores nive -
les de atraso y pobrezn de1 continente, Zona en le fundamen-
tel dependiente de las agroekportaeiones, sufre los efectos,
de la crisis capitalista intermaeional y en partieular del -
intercambio desthgual, agravade por la vertiginesa cafda e =~
los precios de las materias primas en el mercado internacio~
nel. Le anterier a significedo una pérdida, durante los dlti
mos cinco aflos de 5544 millones de ddlares, esta situacién -
hace casi imposible la subsistencisn de estes nafses sin 1la «
constante afluencia de recusses del exterior, ya sea via prég
tames o pwp conducto de las permonentes "ayudas" ecenémicas
norteamericanas a les paises "omigos", Sin enbargo, nese a-
estas ayudas e)l deterioro dec los niveles de wida se ha acre

centado ~fie con afie : Guatemala y Cesta Rico retrocedieron-.~
el ingreso real a los niveles de I972:; Honduras a 108 de —we



I970 y el Salvador a los de I980. A elleu haobria muc agregar
cue la mayoria de estos pafses resienten directn o indireeta
menge los efectes de la guerra , ya sea por qus~ la viven en
su propio territorio, como en el Salvador, Nicarsgua, Guate-
mala, o por que juegen un rol especi{fico en la estratégia es
tadanidense, como 10 muestra la virtual ocupacién de Hondu--
ras, |

La llegada de nuevos gobiernos wiviles a la regién, carac-
terizada por el deminio de dietaduras, tfae consigo nuevas -
espectatives a la conflictiva situacién centresmericana., Per
un lade, per ser cambios que en gran medida se insertan don-
tro de la politiea de la casa blanca y por el otre, porglhe .-
lo® militares, si bien han salido del gobierne en el Salva--
dor, Guatemsla, Honduras éstos y sobre todo las oligarquias-
conservan firmemente ¢l poder, Lejos de reseolver la aguda e»
crisis econdmica y pelitiea-esto sélo presenta alginos cam—-
bios de forma y no de fondo.

Guatemala es un claroc ejemplo, esta nacién, afectada por -
un desemplee del 45%, un analfabetismo de mds del 507, con w
una deuda externs de més de 3mil millones de délares cuyo ——
servicio abserbe el 504 de las exportaciones, con un movi -
miento popular contestatario y armade combatide con un ener-
me costo politice y social, ha vistoe retirarse muy ordenada-
mente @ Jos militares en lo que se considera un'a cuidadessa-
maniobra castrense, y llegar al poder al gebiermo civil de -
Oscar Vinicio Cerezo. EY1 nuevo mandatario, que no lpgré ser-
electo por mds del 5IF% de los votantes, criticado ahora por-
todo el espectre politice ; enfrenta principalmente dos desa
fios : la crisis econémica y la situncién de los derechos -

buménes, vineulada a 1la luche de liberacién nacionsl gue li-



bra la guerrilla guatemalteea. Bn el plaze de I26 dfas que -
fijé este presidenge para reselver los principales problemas
aumentaromn el endeudamiente externo y el indice inflaciona—-
rio, ‘ |

Bl caso de la naeidn salvadorefia es dramﬂtieo, en vittud -
de que el presupuesto de ese pais ha sido estructurade pgpa~-
satisfacer las necesidades de la guerra y las obligaciones -
financieras., Mientras cue para ambos rubros se estima el 42%
del presupueste, el 57% se destina & los 2I rames restantes
lo cual incide en el creciente deteriore de los niveles de -
vida de sus habitantes, ILa invitacién al diélogo hecha por B
Duarte a 1la insurgencia, lejos de restablecer la deteriorada
imagen del gobierne y faverecer la superacién de las contra-
dicciones con la oligarquia, ha puesteo en evideneia no séle-
1a falta de une genuina veluntad pelftica para negoeiar la -
paz en ese pafs, sino cue la decisidn depende de la Casa Blan
ea.,

En Henduras, a pocos meses del ascenso al pder del presiden
te José Ascena Hoyo la situacidn. se caracteriza pof la pey
manencia de la erisis econdmica y el incremente de las ten -
sioches sociales, dada la incapacidad del nuevo gebierno para
resolver los preblemna mds urgentes.

Habria que agregar los estrasos de la presencia militar -
norteamericanz en el pafs, determinanke de contradicciones~
politicas derivadas de la pérdida de soberanis nacional, y -
de contradicciones sociales -vreliferacién e incremento de-
1la prostitucién, dregadiecién que han afectade a los nifios -
hondurefios, demunciadas incluso por la iglesia, sumedo ke an
terior & la nresencia de la "contra" cuyes actividad ha ecoe

cionado severos dafios a cafeticultores de la zona en la que-




overan,

Costa Riea, aparentemente la nacién del istme con menor in
estabilidad econdmica, producto de la inveccién constante de
délares provenientes de Washing#en, enfrenta princinpalmente-
1la problemdtica de las obligaeiones financieras, cuya deuda-
externa, de mds de 4 mil millones de délares, lo hace uno de
los pafses proporcionalmente mis endeudados. Con 1ln 1legade~
del nuevo’presidente,.Occar Arias S4nchez, se ha logrado sue
perar en lo inmediato serias contradicciones con la banea in
ternacional, logrando obtsner recursos que le habian sido —=
negados al presidente anteriow®. A costa de ello se afirma la
consabidapolitica "fondomonetaristam liberacién de precies
de los articules bdsicos, despido magsiWe de trabajadores etc
la respuesta popular no se ha hecho esperar, destacando 1a u
nidn del movimiento sindical costarricense, depuds de & nfies
de divisién y pugnas internas. por otro lade, pese a lo asep
tado en la Constitucién de ese pafs, en el sentido de no »an
tener fuerzas armadas profesion-les, en los ltimos afios se-
cred la 1lamada  "fuerza de reserva” cue alcanza casi 10 ——
mil efectives, Asimismo, el presunuesto destinade a asuntos-
de =epguridad nacionnsl se ha incrementado en un 40% durnnte -
los dltimos ecinco =afios,

En 1o cue respeeta a Panami, su pueblo se ve impactado, en
¢l terreno eeondmico, mor los estr=fos derivados de 1 npli-

acifn  de medidas impuestas por el I, vy en lo politico,-
nor la camnafia de desprestigio primero y shora con la consi?
nn de cue debe dejer el poder, lIa pnsicién' de el ""ho hre -
fuertes de Yanandr, 3e le vineuls con 2 tridfieve (e drogas ,
corrupcidn, espionaje entre otras ., evileontamente en estiy ==

accibdn estd en un primer plane la contrediccibn eqtre 1n ac-

35
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cibn soberana de rescatar el @snal pnra el pueblo panamafio,-
v la inportancia estrotésica cue o esta vons le asmigna 1a no
1itica estadunidense.

Para Nicaragua, el factor de la guerra ha sido determinante
en el deteriore actu~l de su cconomia. Bl costo n=gado durnn
t2 los Wdltimos cinco ~fics 1Rega o 24 mil brjas humrnns v —-—
mds de 3500 nillones de délares en perdidas materinles., las—
perdidag ocacionades por los contras en ISR5 por ejennlo a8
cendieron a I2T millones de d8lares, ecuivalentes al #0% de~
las exporitaciones, A ~sta Juchs se ha destinade el 25% del -
PIB, el 50% del presmvuesto, 1 407 de la produccibn interna
v él 207% de la poblacibén econdiicamente activa,

La guerra contra Nicaragua y 1a nrovin siiuseién iatorne de
estoa paises hacen de la regidn uno de los eslabones =ds 16k
biles de la cadena imperialista, Los espacios para negocinr-
ocue parecian abrirse antes de los dos hechos szefinlados como-
lo fue la reunién de Wsquinulrs se cierran de nuevo vor la &
accibén de Washington, ya cue la nueve acta plantezba comrro-
misos cue apuntaban directamente contra el intervencionismo-
norteamericana, a8l proscribir las maniobras militares cn la-
regifn v la presencia de fuerc~.s extranjerss en el 4rea, los
gobiernos de el “alvador, Honduras y Costa Rica parecen ncna-
tar fielmente 1las directrices de la Casa Blaones, en cuanto a
obstaculizar la megociacién zcreumentando lz democraiizaciédn-
de Niecaragua, sin leo cual - —gapunt ellos- 3 imposible la-
noeificrcidn del 4rea.

En Centrozmérica pues, existe 1a posibilidad de guerra, -
Los gobiernos de YWonduras y Costa Rieca, antes renuentes » en

frascarse en un conflicto militar, shora nceptan la Tinmi-

D U TR R T



nencia de la guerra",

ILa solueién pol{tica dnica creo yo, depende principalmente
de dos cuestiones : la primera, de la voluntad pelftica de la
administraeién Gringa para negocier la paz, aceptande 15 ine
dependencia y gutonomia de Wicaraguas la segunda, de la seli

daridad de todos los pafses de la regién,
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Panorams nolitico en México,

E) pais como todos los de América Latina, es afectado pro-
fundamente por la crigis. Resulta significativo que la deuda
externa de Véxice ocupe el segundo lugar, después de la de -
Brasil, Sin embargo, en parte por los recursos petrolercs de
que dispone y ypor otra no menor por el "contrel polftico™ y
lz "estabilidad" que dende hace décndas muestra en el seno-
de) imperialisme, en los Bstados Unidos todevia hegeménbeo -
de éste, México sigue siendo un ejemplo de autoridad y capa-
cidad para mantener la estabilidad social. Tor las mismas ra
zones ha negociado la deuda en términos bilaterales como lo-
imoonen los Bsatdos Unides, El estilo peculiar del  pais,-
el modo como se ha enfrentado a la crisis, los lineamientos-
de las medidas de reordenzeién econdmica dan a México y la-
erisis rasgos sociales, econdmicos y politicos muy diferen—-
ciades de los que posecen ya no digames las nawiones centroam
americanas, sine el restoe de los pafses que componen el com-
plejo cusdro de la situmeidn latinoarericans bajo los efec--
tos de la erisis.

Bn el afic de I983 se mostro que la erisis fue una de las -
mis se®eras que durante décadas ha sufrido el pafs y que su-
profundidad la hizo extensiva a otros fenomenes : s-ciales
polfticos v de la estructura misma de clases, La inflacién -
si bien se dice que se ha desacelerado su ritmo ha prosecgui-
do. “a cafda de la preduccién, cemo los slevades precios al-
consumiddor, han afectado bajo numerosas formas a los asala -
riadoss desempleo, suBocupacién, despidos masivos, cierre de
pequeiias y medianas empresas o reduccién de los dias de tra-

bzjo, son algunos de los males,
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Ahora bien, los efectos de la erisis, como le muestran Jas
madidas adoptadas por el Estade y los centres de deciéiones-
econdmicas y politicas los sufren de modo desigual las diver
sas clases y canss sociales. La clase trabajadora urbana ha-
8ido una de las mds afecatdas por 1la crisig, Peroc también el
campesinado pobre, los asalariades rurales y suburbanes, que
¥a haece fiempe padecen el inflmjo del capitalismo y la mane-
ra desequilibrada, irregular como se da éste en la vida rural
la agricultura y en la misma tenencia de la tierra, han susci
tado gue éstas capas esten pagando en condiciones de vida muy
duras les efectos de la crisis y los modos cerrectives emple
ados pars paliarla a fav.r de los estratos privilegiados.
Este ha volarizado adn mds a las diversas clases sociales. el
proletariado en su conjunto se ha estratificado también y -
ello acentia antagonismos en su senc de clase, El conjunto -
del pueblo wuéstra una recomnosicién socisl en que 1la exis -
tencai de clases privilegiadas, g adn de capas medias mehos-—
afectadas, influye en que la ya tradiciomal desorganizacibn-
ypresencia de unidad de los trabajadores, urbanos y rurales,
sitde a unos y otros em el pole mds débil de la estructura—
econdmico-social,

El movimiento obrero en general, si bien carante de organi
zacibn sindical y més adn de actividad politica auténoma, he
reflejado de distintos modos les efectos de la crisis. 6l —w

descontento ha cundide; las manifestaciones han proliferado.



Bxportaciones agropecuarias en México

Durante el perfodo que va de I940-I970 Eéxico adopté un mode
lo de desarrollo en el que el patrén de crecimiento econémico-
se'sustenté en un acelerado proceso de industrializacibn, fin-
cado en 1a extraccién de la renta agricola,.un esquema protece
cionista con inflacién moderada, un relativo control de precios
¥y salarios, v una redistribucidén del ingreso cue favorecié la-
acumilacibén de capital.

Th este perfodo, las politicas econémica y agricola se confj
guraren tradicionalmente en los estrechos confines sectorizles
no siempre vineculadas entre sf; ssignaron al sector agropecua-
rio funciones vitales para apuntalar la estrategia adoptade y,
se consider$ como residual la vinculacién de la ecomomfa mexiw
cana con la economfa internacional, d¢sentendiéndose de su ewe
lucién y efectos.

Al entfar en contradiccién los elementos constitutivos de cg
te modelo de desarrollo, a medida aue avanzé la industrialisza-
¢ién, se fue debilitando el seétor agropecuario hasta quedar e
exhausto ¢ imposibilitado para atender los crecientes requeris
mientos de la demanda local e internacional y contimuar apoyan
do al desarrollo del pafs.

Duzants la décadade los setentas, se inteﬁ@6 definir un sus-
tituto del modelo de desarrollo que estéba agotado; se avanzé
en el perfeccionamiento de las tareas de planeacién para romper
las inercias del modelo anterior, as{ como reorientar el comep
cio exterior del pafs y atender nrioritariamente al sector agro
pecuario ; sin embargo, mientras en el contexto externo la eco

nomia internacional entraba en la crisis de I974-75, la econo-
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mfa mexicana estaba en pleno proceso de expansién, en su deseo
vpor corregir los desequilibrios externos y la dependencia,

La falta de sincronizacién entre las medidas internas vy los
acontecimientos internacionales llevaron al pafs a un desequi-
librio comercisl agudizado y a un todavia mayor desequilibrio-
financiero que propicid 1la crisis de I976, el deseguilibrio -
comercial se debid en buena pnarte, a la crisis flel sector agro
pecuario, cque indujo a crecientes immortaciones de vroductos -
bdsicos y 21 hecho de que el el proceso induétrializador, si -~
bien se satisfacfa 1la demanda de productos manufacturados, se
continuo incrementando 1la a2douisicién de maguinaria e insumos
del exterior para producirlos.

En la segunda mitad del decenio, la irrupcidén de México como
Bran productor de petrdleo hizo concebir esperanzas de haber -
encontrado, finslmente, l1a ﬁalanca que darfa impulso al nuevo-
modelo de desarroblo; se adoptd una estratégia fincade en este
producto e indujo & la utilizacidén del endeudemiento externo,-
tanto pdblico como privado, como 1la vériable de ajuste,

Ia politien de sustitucién de imPortaciones por etapas, 1la -
politica activa de gasto de los afios setenta v la sobrevaluaw—
cién del tipo de cambio durante tanto tiempo, han sido los fac
tores determinantes del cardcter residual de las exportaciones
¥ de 1a n2lta concentracidn de éstas en unos pocos productos —-
muy sensibles a2 las fluctuacionss internacionales; vor ello, el
comercio exterior de México se ha caracterizado por un permanen
te desecuilibrio; aunque el valor en délares de las exportacio-
nes entre I967 y I9T6 crecid en 200%, ¢l de las importaciones-

lo hizo en 2457 3i bien debe sefilalarse cue en la estructura-
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de las importaciones casi las tres cuartas partes del valor to
tal corresponden a bienes de produccidn. '

Dugante la década de los ochents, es claro que la crisis ine
ternacional incide y afecfa a las. economf{as nacionales, vare
ticularmente a las del mundo eﬁ desarrollo, y enfrenta contra
dicciones que se profundizan y que paulatinamente estaﬁ dando-
origen & un nuevo sistema de produccién y consumo, adn sin de—
sasvaracer el anterior; p

Actualmemte, México como todos los paises de América Latina-
asiste a un proceso irreversible de transnacionalizacién de —=
'sus economias, el cual se inicié con los profundos cambios rem
gistrados en la década de los setenta: el surgimiento de un —
sistema financiero internacionsl consolidado, cuyos mercados -
de capital som tan grandes que se superponen con ventajs y em~
pgouefiecen al sistema de comercio; la baja en las cotizzciones
de alimentos y materizs primas, producto en parte del desorden
monetario y de la sobreoferta obtenida en virtud de notables -
avances cient{ficos y técnicos en la produccién; las graves -
distorsiones del comercioc internacionsl, entre las que sobre -
sale el proteccionismo y los subsidios a la produccidn y ala -
exportacidn, y la nueva revolucién tecnolégica, que esta confi
gurando un 2 muy distinta redistribucién del trabajo interna-
cidnal- A

La crisis de 1z deuda externa en I982, svidencid la necesidad
de introducir cambios profundos en la cconomfa. mexicana, que
resolvieran sus deficiencias estructurales, aprovecharan el éa
parato productivo y las potencialidades de éu sector agropecua

rio, para intentar une reinsercién mds adecuada en la econonia
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internacional y reducir, as{, la vulnerabilidad de su sector -
‘xtemo.

México, como los demds paises en desarrollo, tiene eh el for

talecimiento de su comercio exterior , una opcién para nroseguir

su crecimiento econdmico, avanzar en la atencién de los rezs -
go0s sociales, atender los requerimientos financieros externos-
¥y obtener un deszrrollo nacional mds arménico, asenatdo sobre
bages més adecuadas.

Vemos pues, que 21 mismo tiempo cue se fomentan las exporta-
ciones no petroleras para transformar la estructura exportadora
del pafs, se prosigue con el proceso de sustitucién de importa
ciones, sdoptendoc en la emiratdgia lineamientos flexibles que-
atienden con mayor eficiencia uno Y otro aspectos; se ha deSe-
plegado un mayor énfasis en el fortalecimimnto de mmstras rela
ciones con elbexteré%r para buscar nuevos mercados, aselerar -
la integracién regional, pbisner de la cooperacidn internacios
nal)’ - mayores contribuciones externas en los aspectos tecnolé-
gt o, administrativo, financiero, de capscitacién y>sobre to-
do,de comercializacidn,

As{ México ha ingresado al GATT buscando, por una parte, la-
diverasificacidn de sus relaciones comerciales y la apertura de
nuevos mercados para sus productop de exportacidn y, per otra-
rarte, tratando de insertarse con los demés paises en desarro-
110 en la configuracién de un frente comin orientado no sélo a
fortalecor a este organismo multilateral, sino a propiciar que
su adecuacién y cambio se hage con mayor jueticia y en benefi-
cio de todod.

En el fortalecimiento de las relaciones comerciales con el -



exterior, se ha venido otorgendo una especial prioridad a los
avances que pueden lograrse en le integrrcidén regional de Amé-
rica Latina, particularmente en su comercio agropecuario que -
es casi nulo, superando los obsticulos naturales o impuestos ,
a través de la bdscueda de proyectos de cooperacidn e integra-
cién concretos. _

En el fomento de las exportaciones no petroleras, el sector-
agropecuario ha mostardo mayor dinamismo; en I986 vpor ejemplo-
mientras el conjunto de las exvortaciones no petroleras crecié
en 34% las agr-pecuarias y forestales lo hicieron en 63% y su-
participacién, en el total exvortado por el vafls, vasé de 6 al
14%.

Por otro lado, Yemos que de mxym enero a mayo de I9F7 la ba-
12nza comercial agropecuaria y forestal arrojd un superdvit de
513 millones de dls.Bstz cantjdad es inferior en 236 millones-
de dls, con respecto @ la registradn en el mismo perfodo del -
afio anterior. Las exportaciones disminuyeron en I6 % a conse-
cuencin de las reducciones que sufrieron las ventas en el ex<
térior de café y jitomate, Ias importaciones por su parte re—
gistraron un ligero incremento de 5% a consecuencia de las map
yores compras de granos bisicos y semillns,

Actuslmente se realiga una etava de concertacidn entrs los -
sectores pdblico, privado y social nar- instrumentar, de maners
inmediata, el conjunto d=2 acciones cue mEmurand= condusca al =
mejoremiento de las exportaciones., en 1n concertacibn entre ins
tituciones oficiales y los productores-exportriores, se estin-
definiendo los compromisos de wvoyo -ubernwmentul a cnda proyeg

to, las metas de exportacidén n cue ce comprometen los Y0s pro-
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ductores y los mecanismos y vrocedimicentos su. eptibles de am=-
plearse pars ~lcanzar niveles de comnetividnd aceptables en el
exterior,

Ias acciones propuestas consideran aspectos tales como el esg
tablecimiento de mecanismos para el control de cnlidad ¥y cone
diciones de mercados; mecansimos de promoeidn externa bajo una-
programacién conjunta y aportacioncs corresponsables de cada u
no de los sectores; la distribucién de funciones y atribucionres
por cada una de las instituciones varticipantes en el marco de
su responsabilidad, ¥y las posibilidades de asistencia técnica-
externs en algunos de los proyectos.

Por otré 1ado, el potencikl exportador tiene en las 2groin -
dustrins un imnoriante renglon z desarrollar. Durante el perig
do i965—1980 el constante crecimiento del mercado interno atx®
jo e incrementd el establecimicento de una industria alimentaria
fuertemente penetradz por corporaciones transscionales, 1las cue
2 su vez introdujeron desajustes en el segmento agroalimentario
debido aque su crecimiento no estuvo articulado al marco del -
proceso nacional de desarrollo,

Durante la década de los setenta, mientras la produccién agro
pecuaria.registr6 una tasa de crecimiento anuzl de 3.%% 1l rama
industrial de alimentos, bebidas y tabaco registréd un crecimien
to promedio anual 4 5.I% ; loc cifras resvectivas del creci ===
miento de la superficie cosechada en este perfodo comnrueban -
este fendmeno de desajuste : mientrss 1n superficie cozachada-
de productos industrisles crecié en 267% en este lopso, la des
tinada » 1a produccién de cultivos bédsicos decrecid en IS% v la

dedicnda a productos de exnortacién en 30 %,
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Por otro lado, cstudios recientes muestran gue la exportacién
estd concentrada en unas cuantas empreszs —6.3 %#del totale
que poseen la mds alta tecnologf{a y mayor integracidén con las-
actividades primarias; frente a este nficleo reducido, contrad-
ta una mayoria de establecimientos que representan casi el T0%
del total, que aportan solamente el 254 dela produccién sgroin
dustrial que prédcticamente se canaliza hacia el mercado inéerno
Yy eh el inkermedio, se destaca el 20,84 del total de estable -
' cimientos que no obstante controlar el 60% de la produccién a-
groindustrial, sdlo tiene una presencia menor en las exportacio
nes, del 45%,

Por otrz parte, las insuficiencias de articulacién intra e -
intersectorial del sector agropecuzrio con el resto de la ecoam
nonfa por un lado, y las deficiencias de un injusto sistema -
de comercializacidn por el otro, han impedide que los precios-
de garant{m, cumplan con el propésito de proteger el ingreso -
del productor rural mexicano, A las tendencias de una excesiva
terciarizacién de nuestra economfa, se afiaden 1as complejas y=-
viciades estructuras de intermediacidn comercial muchns veces-
de caracter especulativo. ,

Simultdneamente, las <tendencias a apoyar preferentemente el
consumo urbano y el proceso inflacionario, han provocado cue -
los precios de garantia queden rezagados, afectando particular
mente log cultivos bdsicos, que han venido perdiendoc rentabi-
lidad; de I982 a la fecha, é pesar de la importante recupera -
cién de los precios de garant{a de los principales productog -
agricolas, se registra una pérdida del orden de 6.2% anual,

De igual manera, el sesgo antiexporitador mantenido en la g=-



griculturs mexicana, tambi:f contribuyd a que buena parte de—-
tierras anteriormente destinada.s a cultivos de exportacidn, —-
tambidn engrosars las zonas de absstecimiento de insumos agro-
industriales, desprendiéndose de la inseguridad y complejidad-
de 1la agroexportacidn,
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Marco general en el cual se promueVen las exportacio——

nes hacia Centroamérica

La rekacién comercial de México con Centroamérica se ha -
caracterizado nor el superdvit vermanents que nuestro pafs -
obtiene con la regidn. No obstante que el grado de desarrollo
¥y la vecindad geogrdifica de estos palses representan para —
México un mercado natural para la exportacién; aunque el ren
glon principal de exportacién lo constituye el petrolep y sus
derivados, -

La necesidad de aumentar y diversificar las exportaciones— -
de acuerdo ala politica econdmica cue se reclama actualmente
se ve obstaculizada debido a oue el nivel de endeudamiento -
alcanzado por estos pafises con el nuestro auments significa-
tivamente el riesgo de cobro,

Rsta problemdtica, que se presenta cada vez con mayor fre-
cuencia, requiere la reélizacién de acciones ocue permitan —-
mantener la continuidad en 6l ritmo de exportaciones, dismi-
muir el riesgo de cobro y aumentar el nivel de competitividad
de los bienes y servicios mexicanos. Yentro de estas acciones
podrfan considerarse, como parte de la estratégia, los recur
808 financieros que tiene el gobierno federal a disposicién-
de estos paises via el acuerdo de Sen Jogé, los del Convenio

de Cooperacidn financiera Mémico-BCIE.

Vemos pues, que el superdvit comercial de México con los =
pafses de Centroamérica registr§ durante los afios de I983 y-
194 un incremento del 7% al pasar de 669 millones de déla ~
res & 7I6.3 millones de dls. Para I985 se obtuvo un saldo PO
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sitivo por 589.I millones de dls., es decir un descenso del-
I7% en relacidén con el afio inmediato anterior.

Para 1986 el superivit comercial de México con estos pafses
alcanzé un monto de 264.9 millones de dls. 1o que representd
un decremento del 23% con resﬁecto a 1985,

Del saldo obtenido durante I986 participaron con el 76,20%
‘en orden de importancia, El Salvador, Guatemala y Costa Rica

dee destacar que el supera¥it comercial que mantiene nues
tro pafs con Yentroamérica se deriva fundamentalmente de 1a-
venta de petrélec a través del Acuerdo de San José, asimismo
esta situacién se debe al reducido monto de importaciones que
realiza nuestro pais de la regién, dado que los bienes ocue -
prodcen son similares a los de México,.

Lo anterior aunado a la actual coyuntura internacional re-
percute gravemente en la capacidad de pago de estos paises,-
afectando negativamente a México con los atrasos en qué in-
curren estas economfas en el pago de su deuda.

En este sentido, cabe resaltar qu e los adeudos vencidos Yy
no pagados de algunos de estos pafses suman 35I millones de-
dls., lo cual representa el 31% de la deuda total, que ascien
de a I,I30.5 millones de dls,

Situacidn actuzl de los mecanismos financieros vigentes

Bl 3 de agosto de I9R0, los gobiernos de Wixico y Yenezuela
suscribieron el Yrogréma de Cooperacién Bnergética para los-—
pafses de Centroamérica y el Caribe (Acuerdo de San José ),
nor medio del cual se suministra petréfleo a los pafses bene-

ficiarios en condiciones financierns preferencifles,
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El acuerdo de San José se ha renovado anualmente, haciendose

més compatible con las necesidad-s de los paises beneficia

riog. Yurante e} perfodo agosto de 1980 n agosto de I983 se-
financid el 309 de lz factura vetrolera; a partir de esta fe
cha y hasta octubre de 1985 el financiamiento disminuyé al -
20% de las compras de petrdleo, en nmbos casos el crédito fue
sutomdtico por 5 aflos y podia extenderse por I5 afios mds si-—
se destinaba a anoyar proyectos de desarrollo econbmico en —
los paises beneficiarios. para la sexta renovacién correspon
diente al periddo del 3 de octubre de I985 al 2 de agosto de
1986, se modificaron las condiciones acordandose lo siguiente
Destinar el. 20% de las respectivas facturas petrole
ras para financiar el intercambio comercial de pro-
ductos y/o proyectos de desarrollo econémico a coxy
to y largo plaszo,

Los crédito a corto plazo se concederdn a una tasa-
de interés del &% anngi y hasta por 5 afios; y los -
de largo plrzo se concederin hasta vor I5 afios au

na tesa de interés del 6% anual.

Hgdiante esta modificacidn se suprimid el financiamiento au-
tom&tico & cinco afios y se incorpor$ la posibilidad de apli-
carlos a la importacién y exportacidén de bienes de México y=-
a los pafses beneficiarios, Asimismo, se considerd la convem
niencia de que @1 financiamiento generado se utilizara para-
cubrir en 1o Posible los adeudos que algunos paises mantuvie
ran con México.

Fl 3 de agosto de I9R6 se ~cord§ mantemer vor s€ptimo »fio=

la overacidn del acuerdo de San Jogé, bajo los mismos térmi-
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nos del afio anterior , a excencidén de que eI Ffinanciamientow

n largo plazo se reduce de I5 © I2 =afios,

Convenio de Copneracidn financiera WMéxico-BCIE

El 22 de noviembre de I2f4 gse firmé un Oonvenio de Goopera

Financiera entre México y el Banco Centroamericanc de Intesra

¢ién Bcondmica ( BCIE ) para canalizar a los pafses miembros

de esta institucién t los recursos gener=dos de agosto de =

1903 a agosto dc I9P4, cue se estimaron en 72 millones de dls

entre las razones que contribuyeron a la firma de este conve

nio destacan :

Desde la puesta en marcha del acuerdo de San José no
se contaba con un mecanismo dgil para la idenfificow
cién de proyectos en Yentroemérica que permitiers 1n

utilizaecién de los fondos,

Bl financiamiento 8e comprometf{a con Centroamérica -

gse limitaba a 72 millones de dls, reduciendo con €llo

la carga que podrfa revresentar pars México el cumpli

miento de otorsar créditos a largo plazo por el monto
total del financiamiento generado nor estos pafses -
desde I980.

Considerando que el BCIE es la institucién finenciera
creada para apoyar el proceso de integracidn centrog

mericano, a través de esta accidn se contribuia a su

fortalecimiento yz cue dispondrfa de cantidades =2di-

* Integran el BCIE: Guatemala, Honduras, El Salvador, Wicara-

gua ¥y Costa Rica.




cionnles de Tondos para destinarlos al desarrollo —-—

econdmico de la regidn,

Se evitaba tener gue realizar negociaciones bilatera
les con gobiernos que no siemvre sostenfan posicio -

nes afines a la de nuestro pais.

Se obtenfa 1la seguridad de ~ue por lo menos el 50% de
los recursos se destinar{a = 1a adquisicién de bienes

Yy servicios mexicanos,

Se establecer{a el compromiso de cue el »0% de la aw
portacidén seria convertida posteriormente en capital
del BCIE unz vez aque fuers posible 12 incoeporacidn-

de socios extrarregionales =z esta institucién f

Ahora bien, sumado a las disposiciones relntivas al uso del -
20% de los recursos, el Convemio menciona cue el 80f restante-
se utilizard para financiar proyectos de desarrollo en los cua
les cuando menos el 50% corresvonda = bienes y/o servicios me
xicanos y 30% a bienes - y/o servicios latinoamericanos, inclu-
yendo gastos locales,

Bl Convenio establece que se dard preferencia a proyectos —-
destinados a :

Produccidn de alimentos que se orientem a generar ex

portaciones al mercado mexicano,
Desarrollo de recursos energéticos

Utilizacién macional) d: recursos natursles.

¥

Eal
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Infraestructura Bisica.
Estudios de preinversidn, incluyendo factibilidad,

La aplicacién de los fondos bajo este esauems se ha dificul-
tado en gran medida por los problemas de pago de los pafses al
BCI®, la inadecueda identificacién y prbmoci6n de proyectos por
parte del banco y vor problemas en el riesgo cambiario. Cabe =
hacer notar que ademis de 10s factores mancionadosg, la pronia
nzturaleza de los proyectos de desarrollo lleva un tiempo con-

siderable para su maduracién,

En eate contexto se hace necesario, a la vez que realizesr ac
ciones gue permitan fomentar la exportacién de productos mexji-
canos, instrumentar mecanismos cue faciliten la compra de biew
nes y servicios centroamericanos, para de esta manera equili -
brar la balanza ¢omercial y disminuir el riesgo de cobro.

1la importancia que representa Centroamérica para nuestro pais
se ve reflejada en la existencia de varios mecanismos cue inci
den en favor de esa regifn. Sin embargo, lao falta de una ade——
cuada coordinacién entre los mismos no ha permitido aleanzar -
los resultados deseados.

En el plano financiero se tienen disponibles eréditos para -
el fomento de las exportaciones manejados por BANCOVEXT-FOMEX s
el Banco de México tiene suscrito un convenio de compensacidn-
¥y créditos reci{procos con los paises centroamericanos; la Secre
taria de Hacienda y Crédito Péblico coordina 1z utilizacién de

los recursos del @onvenio de Cooperacidn Finanviera Wé&xico-BCIE



Bn 1a parte comercial, la Secretaria de Comercio y Fomento -
Industrial, promueve la suscripcién de acuerdos de alcance —-
parcial para fomentar las imvortaciones centroamericanas. En -
el dmbito polfitico, 1a definicién de acciones corresponde a la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

En egste contexto, se hace evidente 1z necesidad de una mayor
coordinacién entre las partes cue intervienen en favor de Cen-

troamérica, a fin de definir una accidn integrada.
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Procedimientos y requisitos mara la exnortacidn hacia
América ILatina,

Recuisitos bdsicos para la exportacién

los requisitos bésicos paré exportar son dos : que el o los-
productos seleccionados sean susceptibles de venta en los mer-
cados del extranjero, o sea que no haya impedimentos, y segun-
do, que la empresa productors tenga l=z capacidad fisica, admi=
nistrativa y financiera necesarias para atender los volimenes-
de demanda de los mercados del exterior.

Para ello, es necesario que el empresario que deses exportar
realice una 1nvestigaui6n exploratoria de mercado,

Igualmente, el exportador debe cumplir con los requisitos y-
trémites necesarios que sefiala el gobierno mexicano y los go -
biernos de los pafses adonde se exporta.

En general no existen permisos de exportacién para la £ran—
mayoria de productos, pero sin embargo, si existen requisitos-
y autorizaciones previas para algunos productos,.

Debido al control de cambios, todo exportador.debe entregar-
las divisas al gobierno, a través de una Sociedad de cfedito,-
mediante el compromiso de venta de divisas, & cambio de lo cual
se le entregardn al exportador el dinerc ecuivalente, al tipo
de cambio mamixx controlado, t

Tgualmente para beneficiarse de consesibones gue nos han dado
otros pafses es necesario obtener un certificado de origen ;
que se tramita en la Becofi.

Fundamentalmente, Bay dos tivpos de corfificados de origen: u

no para la Asoéiacidén Latinoamericana de Integracién (ATADI) y
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otro para el Sistema Generalizado de Preferencias (S4¥),

Un exnortador normal debe obtener su regisiro nacional de im
portadores y exportadores cue s, tramita en la Direccién Gene-
ral de Aduanas de la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Piblico.

Apoyos que puede tener un exportador vara realizar esta ac-
tividad,

Se destacan las siguientes
I.- El Programa de Pomento Integral a las Exportaciones ,
( PROPIEX ). .
B.- El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)y Fomex
3.~ Apoyos financieros. '
4,- Apoyos fiscales,
5.~ Importaciones temporales de materias vrimas, empaques, -
'partcs y componentes, maquinaria y equipo y refacciones,
para fabricar artfculos de exportacién.

Adicionalmente a las medidas de Profiex, el sgobierno sefialé-
I8 acciones adicionales para promover las exportaciones, dentro
de las cuales se destaca la Carta de Crédito Doméstico ( CCD )
que permite otorgar financiamientos a los exportadorss indirec

tos, o sean los proveedores de los exportadores.

Algunas de égtag IB medidas adicionsles son
I.- Concertacién con empresas exportadoras,
2.~ Bmpresas de comercio exterior, .
3.~ Importacién temporal automitica para ls elaboracién de =
productos que se exportan,
4.- Medidas fiscales :
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a . Devoluciédn de impuestos,
b . Importaciones temporsles,
¢ ., Otros apoyos.
5.~ Programa siembra-exportacién
6.— Créditos suficientes, oportunos y competitivos.
7.~ Apoyos a exportadores directos e indirectos ( Carta de—
Crédaito Doméstica ).

8.~ Bguipamiento de la emoresa exvortadora,

La organizacifn de 1a empresa y comercializaci’n de exporta-

¢idén.

iAqui se describe la forma en que puede organizarse interna -
mente el empresario para concurrir a los mercados internaciona
les, ya que esta organizacidén es necesaria para llevar a cabo-
las tare-.s bdsicas indispensables de andlisis de mercado, dise
fio de 1a polf{tica y el programa de promocidén y comercializacién
de los productos a exportar, produccién, abastecimiento de in-

sumos, embarques, financiamiento, cobro de las operaciones, etc

Inicialmente la empresa puede constituir un Comité de trabajo
con su propio personal, que se encarge de las tareas de las 4i

versas etdpas del programa de exportacién.

Posteriormente, a medida que se desarrollen las cxportaciones
se puede crear un departamento u oficina de exportaciones, y,-
al mismo tiempo es necesario ir formando la fuerza de ventas

2n cada mercado a donde se exporte, por medio de representantes
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0 comisionistas que se encargen de visitar & los clientes, to-

mar pedidos, supervisar la entrega de mercancfas, etec. Existen

otras tareas oue pueden ser realizadas por oficinas o departa-

nmentos especializados, como tréfico, la organizacidn de compras

control de calidad, etc.

Ia organizacién de una empressa para'la exportacién puede di-

ferir de acuerdo con el tamatio de la empresa, sus recursos dig

ponibles ete., de tal forma que'en una primera ctapa varias de

las oficinas o departamentos descritos pueden ser sbsorvidos «

por un nimero limitado de funcionarios;vy posteriormente se po

dran ir creando denartamentos especializados u organizaciones~

més complejas.

Tipos de EBxportacién,

Aqui se describen los diferentes tipos de exnortacién, que -

ocue se consignan en la ley Adusnera y su Reglamento.

Los tipos de

Definitiva

Temnoral

Ocacional

Bsvecianl

exportacidn de acuerdo 2 su régimen son :

Para permanecer en el extranjerc vor tiempo inde-

finido,

fue retornardn al territorio, igual, transformados
elaborados o reparados,

( Pequefias ) son ocacionales y con un mgximo de -

un millon de pesos,

( Retorno ) mercancias defectuosas que ce envia -

al exterior pars reparacidn o sustitueidn vor otro

igual,



Principales formas de venta al extranjero

Algunas formas de vender al extranjero sbn H]

Perias y exposiciones internscionales,

Se destacan las ferias genernles u horizontales y las espe--
cializadas; las primeras se refieren a eventos en donde hay to

de clese de productos, eventos culturales, sociales y polfticos

Las ferias especializsdas o verticales conceatran z compra -

dores y vendedores de uu mismo producto.

Bxisten otros mecenismos de ventas al extranjero, como parti
cipaeidn es subastas, licitaciones internacionales y acuerdos-
g convenios directos a travéds de muestras, que permite injiciar

se en la exnortacidén cuando un producto no es conocido,

El empaque sn la exportacidn

El empaque constituye un aspecto muy importante del produc-
to, particularmente en el mercado internacional, por lo que la
planeéiGn adecuads del empacue o embalaje, aéi como su adecuva-
¢idn a los diversos medios de transporte, los materiales de —-
que estdn hechos, su costo y facilidades de adquisicidn, rotu-
locibén, marcacién y sefializacibén adecusdas, deben ser parte im
portante impor-ante en su programa de exportacidn,

Ademds por cualquier medio para que ls mercanc{a se atrans—-

portada, eg importante saber clales son los riesgos gue correrd
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1s mercancia y decidir en consecuencia qué tipo de empaque o -
embsalaje debe usarse,
Dentro de los riesgos que enfrenta la mercancf{a estan : hume

dad, manipulacién inapropiada, apilacidn defectuosa ., robo, etc

Riesgos o Siniestros,

En virtud de que la exportacién de mercancias estd sujeta a-
riesgos y eventualmente a siniestros, es importante preveer es
ta situacién a través de compafifas asesuradoras, mediante 1z e

contatacidn de una pbliza de seguro.

Tos principales riesgos son : derrame, rotura, humedad, incen
dio, contaminacidn, corrupcién, insectos y roedores y fermenta

cidn.

Existen diferentes tipos dc cobertura #e los riesgos, siendo
1a mids usual la denominada P.D.A. o pbliza de condiciones mi-

nimas, que se utiliza para la cotizacién .

Sin embargo, existen también otros riesgos que no son inhe =
rentes al transporte, como el riesgo de guerra, el de huelga,-
el de fuerza mayor, el de mercado, el incumplimiento de contra
to, el de entrega de mercancia, el de aceptacién por el compra
dor, y el financiamiento, en donde se incluye el d= tipo de =
cambio,

Contratacidn de fletes.

Bl transporte de nroductos en el comercio intermacional ad -
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quiere una singidlar iwmportancia, ya nue de la forwa en gue se-
empaguen los productos y se contraten los fletes, se pueden lo
grar importantes ahorros que permitirén aleanzar los mejores -

niveles de competividad en el mercado internacional,

En términod generales, en cualquier medio de trensporte, la-
tarifa por el servicio se aplica conforme al peso de lés mercan
cias o 21 equivalente en el volumen, cualcuiera que sza mis al
to. De ahi 1a importancia de conocer cémo contratar fletes, —=
pues por ejemplo, en embarquss voluminosas pero livianos, el
costo del flete puede ser mfs econémico si se utiliza el ferro
carril en lugar de barco o czmién, debido a una relacién de pe
so~volumen, periodicidad del servicio, ravidez del mismo y exisg

tencin o no de er~uipo adecuado para el manejo de los productos

Bn cuanto aotros tinos de= fletes, existen los terrestres y -~
los aéreps; 10os primeros puedzn ser vor ferrocarril o POr Case
midn, y tienen tarifas debidamente estructuradas y =probadas -

por la Secretarfia de comunicaciones y transporte, de ~cuerdo a

la categoria en que se clasificuen los productos,

Bn 1l0° que respecta al transporte aéreco, la mayoria de los-
commafiing de aviaci’fn perteneccen : 1~ Asocizecién de Transvor-
te Adreo Internacional (IATA), lo cue permite gue =e aplicuen-

tarifas uniformes,

La combinacién de dos o mAs medios de transnorte, generalmen
te en unidades de carga o contziners, de lugar 21 servicio ——-
multimodal®™ ocue es el cue mids ventajas renresenta y tiene me

jores perspectivas de utilizacién.
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Publicidad y promocidn en el extranjero.

Para poder rerlizar una ndecuada comercinlizecidn, la publi-
cidad y promocién es determinante en el mercado extranjero, -—-

con culturas e idiomas diferentes.

Esta publicidad desempefia las funciones de informar, persua-
dir y recordar las cualidades y vent~jas del producto.

o

Los princivales medios publicitarios que se encuentran en —-
los mercados internacionales son :
- Perifdicos de publicacidn diaria o semanal.

- Revistas con frecuencias semanales o mensuales, ya sean de

cardcter general o especlalizado,
~ Guias comercisles y sanunarios,
- Publicidad directa por correo.
< Radio y televisién.
~ Cines,

- Publicidad en la calle,

Contratos de exportacién.

El exportador, una vez que se ha puesto de acuerdo con el ==
cliente en el producto y el precio, debe asegurarse contra los
riesgos y consecuencias derivadas del incumplimiento de) coMm=
prador mor medio de un contrato, sobre todo si las entregms son

parciales,
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Los aspectos fundamentales que deberi tener el contrato son-
el tipo de contrato; quien es ¢l comprador, el vendedor, sus ~
representantes legnles; el objetivo del contratos el precio —-
pactado y la forma de pago; las garantias; los riesgos y res——
nonsabilidades de cadaguien y, finalmente, las autoridades com

petentes en caso de incumplimiento.

Es imnortante cue el exnortador cumpl~. cabalmente en tiempo=-
y forma con todas sus obligaciones, y en caso de haya razones~

de fuerza mayor o fortuitos, deben darse a conocer por escrito

En México, existe la Gomisidn para la Proteccidn del Comer--
cio Exterior de Mexico (COPROMEX), que es unz comisién de ar-
bitraje internacional, y que puede ayudar al exportador en caso
de incumplimiento del compradoz.

Bsta comisién funcioma dentro del Banco Nacionzl de Comerecio

sxterior,

Como obtener financiamiento wara exportar,

El gobiermno federal ha establecido un mecanismo de apoyos fi
nancieros al exportador, qﬁe le permite ser competitivo en el..
mercade internacionsal.

Bstos fondos se otorgan a los exportadores a través de 1las -
Sociedades de Crédito, quienes redescuentan los préstamos en -
el Banco Nacional de Comercio Bxterior, S.N.C. o FOMEX, o bien
en otros Fideicomisos que actudn como Bonco de Desarrollo, como
FONEI, FOGAIN, PONEP, FOMIN, PIRA, etc,

Existen apoyos financieros pura:
I.~ Capital de tembajo, cue son recursos para la compra v pe

go de insumos, mano de obre =te,
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Q.= Créditos refaccionarios, o sean a l2rgo Plazd PRra COmM——
pra de maquinaria y equipo.

T.0s primeros se otorgan a través de Bancomext-Fomex, y los «

seguhdos en otres fondos, como Fonei, Fogain, Fonep, Fira, etc

El cobro en la exnortacidn

Dentro de las principales mecanismos o formas pare cobrar——

las exportaciones, se tienen las siguientessg

a.- Pago por adelantado, ya sea por ~1 total de 1a exportacién

0 por un porcentaje,

b.- Pago contra embarque Carta de Crédito Irrevocable a la vis

ta.
¢c.~ Pago contra la presentzcidn de los documentos de embarcue.

d.~- Pago contra entrega de la factura o efectivo contra entre-

ga de los productos,

e.~ Prgo posterior al emharguc con carta de crddito o cquis --

dfns de vencimiento,
f.- Pogo contra 1n aceptacidn de los documentos de embarque.

g.- Pago después del embarcue (a treints dfas).

Obligacidn del exportador respecto de las divisas generasdas

De scuerdo con el articulo 20, inciso a) del decreto de Con-
trol de Cambios, publicado en el diario oficinl del I3 de dic.

de 1922, 1as exportaciones estan comprendidas deniro del merca

t4
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do controlzdo de divisas, 10 cue significa cue el esxportador - L
tiene la obligacidén dé vender las divisas que generen al Banco
de méiico por conducto de la sucursal de la institucidn de éré
dito por donde se realice la recencidn del pago.

Parz ello, el exportador debe establecer un Compromiso de Veg
t2 de Divisas (C.V.D.} a través de una Jociedad Naciona) de -
Crédito y.dispone de 20 dfcs para utilizer este compromiso y -
75 dfas a pertir de la exportacién efectiva, para entregar las
divisas, ain cuando es posible obtener modificaciones al C.V.D

a través de la Direccidn de Servicios al Comercio Exterior de
1la SECOFI.

Las cobranzzs en el exterior se realizsn norm=lmente 2 través
de un banco, aun cuando es mosible que el expcrtador reciba P2
€0s directos de su compralor, vero debe cumplir con la obliga

cién de vender sus divisas a una sociedad nacional de crédito,

La cobranza 2 través de un bznco, que es la forma mfés usuale
en el comercio internacion~l, constituye ua elemento de seguri
dad y de confianza para sl exporiador, ademds de ser uns enor-
me xexuxidad facilidad, por 12 solvencin morel y crediticia de

dichas instituciones,

Divisas generadas

~

Tal y como sa scfiald§ antes, con base en el Decreto de Control
de combios del I3 de Dic, de I9P2, el exrortador tiene la obli
greifn de entregar ol Brnco de México a través de une institu-
~c¢ién banearia, las divisas generndas cguien se las liouidari-

al tipo de crmbio controlado.
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Por lo tanto, las ventas al extranjero deberdn ser factura -
das en algunn de las monedas extranjeras convertibles y trans-

feribles., No podran rernlizarse ventas en moneds nacionsal,

La sucupsal de la institucién de qrédito que extieﬁda el CVD
¥ vaya en consecuencia a recibir el pagodela exportacién, debe
réd registrar, sellar y firmar (por funcionario debidamente au
torizado) dicho documento, sin el cual el exportador no podré-
hgber el desvacho aduanal, ya que la aduane de salida deberi -
registrar la fehca o fehcas de 1as exportaciones gque se reali«
cen al amparo de un CVD, los nfmeros de las facturas que se uti
licen, los registros o mimeros de los pedimentos o boletas de-—
exportacidn, las fracciones arancelarias declaradas y el valor

de 1la mercancia y divisas de que se trate,

Bl CVD:. consta de tres hojas, la primera contiene los datos-
escencimles como: identificacién del CVD, los datos de la Ins-
titucidn de crédito en la que se registrd los datos del expor—
tador, etc. ‘

TLa segunda hoja esti dedicada a registrar todas y cade una -
de las exportaciones que se realicen al amparo del C¥D, y la-- .
tercera hoja se destina a contener los anticipos, deduccibnes-
o modificaciones & dicho compromiso,

86lo las ventas menores de I.000 dis. semanales a 8,000 dls.
gemanales en el caso de artesanfas, no tienen la obligacién de
registrar ni establecer un CVD. '

Bs importante seflalar que antes de que venza el plazo en el
que el exportador deba vender sus divisas, puede solicitarse -

prorroga de dicho plazo. Igualmente, el exvortador puede utili
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zar hagta el I00% de las divisas generadas, p#ra :

a+— Convertirlas en pesos al tipo de cambio controlado,

b.- Usarlas para el pago de gastos asociados a la exportacién-

tanto directas como indirectas.,

¢.- Usarlas para pago o proveedores, de adeudos debidamente re
gistrados ante SBCOFI.

d.~ Usarlas para importar materias primas y otros productos.
e,~ Usarlas para comprar mequinaria.

f,~ Usarlas para pago de principal e intereses de crédito en -

moneda extranjera, debidamente registrados ante Hacienda.

g.- Usarlas de conformidad con el derecho @ la importacién de-

mercancias para exportacién.

Finalmente, es importanmte sefialar cue pueden llevarse a cabo
otras operaciones no tradicionales de comercio exterior, como-
operaciones de trueque y de intercambio compensado, cen donde -

simplemente se compensan las ventas al exterior con compras,

Estos mecanismos requieren de una gran coordinacién entre los
exportadores e importadores y los productos ocue g@e intercambian
lo cual hace dificiles, pero resuelve el probléma de escagses -

de divisas,

Ventajas de exportar en la ALADI

Rstas son algunas de las ventajas que méxico tiene dentro del
sistema generslizado de preferencias (SGP) y la asociacién la

tinoamericana de integracién ( ATADI ).
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Por lo que respecta al SGP, éste es un ccuerdo por medio del
cual diversos paises industrializados, como Bstados Unidos, Ca
nada, pafses de Burope Occidental, y de europa central ( Bulga
ria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia y la U133 ), los pafses-
nérdicos Australia ¥y Wueva Zelzndia, Han otorgado nreferencias

a las exportaciones de pafses en desarrollo como México.

Usto significa que un nimero imnortante de nuestras exporta-
ciones tiene preferencia frente 2 1o oxportacién de gafses in-

dustrializados, !

Cada pafs que ha otorgado ventajas dentro de este sistema,—-—
ha establecido un nimero de productos que se benefician, as{ -

como mecanismos para hacer uso de ellos,

Bn cada caso, la exportrcifn mexieans debe hacerse acompafinr
de un certificado de origen, pues de otra maners mo se podré -

comprobar cue se trata de productos originerios de Néxico,

Un segundo mecanismo cue nos permite ventajas es la asocia—-
¢ién Iatinoamericana de Integracidén  (ATADY), de la cual México

es fundador.

los pafses miembros de esta ssociacidn, cue son Argentina, -
Bolivia, Brasil, Chile, Colombisn, Ecuador, ¥éxico, Paraguay ,-
Pert, Uruguay y Venezuela, han negociado entre si diversas pre
ferencias arancelarias que les rermiten establecer corrientes-

comercailes impnortantes.

A partir de la reestructuracién de 1a ATADI en I9PO0, México-
ha celebrado diversos acuerdos de alecance parcial, limitrdos =

un nimero de paises, y otros acuerdos comerciales (de comple -



mentacidn), en los gue se hen negocindo en formes bilatersl o -
multilaternl concesiones arancelarias y no arancelarins (permi

sos, gufes de importacidén, impuestos, dorecho, ete.).

Log exportr?ores mexic~-nos nodran, por lo tonto, ofrecer a--
ocuellos productos que fabriquen o comercien y cue especifica---
mente se¢ encuentren negocindog por medio de algunos de los ae-
cuerdos antes gefinlados, con el pafs o paises sudamericanos que

corresponda, *

a ventaja arancelaria consiste en una reducciédn-
porcentusl) del impuesto a la exnortacién cue sefialan los arean-
celes de los paises signatarios del tratado de Montevideo 80 y
gue se aplics a todos los oroductos de origen o procedencia di

ferentes,

méxico hn selebrado una serie de acuerdos de cooperacién co
mercial, cultural y téenieca con un gran nimero de paises vnor -
medio de los cuales se otorgaban recfprocemente los pafses fir
mantes el tratemiento arancelario propio de 1o que se conoce -
como "Nacidn mis favorecida®, es decir cue cunlquier ventaja-
arancelaria o no arnncelaris de alguno de los rafses firmantes
hubiese otrogado a un tercer pafs seria extensiva - WEXLiCO Omem
2l vafs con el gue se celebrd el convenio en las mismas condi-
ciones, salvc zauellas ventajas derivad:s de lo marticiprncién-
de zlguna de las partes en esquemas o mecanismos de integracidén

econémica regional.

Generalmente cstos convenios incluyen una ndémina de prodvetos
a los que se otorgerd especificamente el tratamiento arancela-
rio preferencial, con la posibilid=sd de gue a la vez estuviesen

controladss o sujetos & cuotas o contingencias,
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Como se sefialé anter_ormente, para beneficiarse de las ventia
jas cue otros pafses han otorgado pars las exportaciones mexi-
canas, es necesario obtener certificados de origen pera el ATA
DI.

EBstos documentos so expediodos nor la SECOFI, en la Direccién

General de Servicios sl comercio exterior.

Bl primero es : Certificado de origen pra transscciones co -
merciales en ALADI.

El segundo es : Certificado de origen para ncuerdos de alean
ce paréial y regional de ALADI

En cada caso de un ceritficndo de corigen para ALADI existen-
diferentes criterios, pero en lo general es que sean producidos
en el pais exportador, con materizs primas del pals exporta -

dor o bien con un valor agregrdo no menor al 50%.

Al igual que en los certificados del SGP, para facilitar la-
expedicién de certificados ATADI, es importante proporcionar a
la SBECOFI los datos del "cuestionario para gestionar certifi-
cados de origen ATADI",

Finalmente, debe tenerse presente que estos certificados no-
son unz exigencia del gobierno del pais exportador, sino que-
ge utilizan para beneficio del exportador, pues sin ellos no -

se pueden aprovechar las ventajas del ALADI.




3.=

¢)

50"

6.-

7."'

Pasos a seguir por el exnortador

Detectar el mercado.

Informacién sobre el mercado potencial » través dol1 -

IMCE u otros madios,
Informacidn sobre clientes potenciales,

Investigar requisitos de exportacién del gobierno me-
xicano y requisitos de importacién del pafs-al oue se

pretende exportar,

Contactar clientes

Contactar clientes potenciales.

Formulacidn de condiciones de compra-venta y- realiza-
cién de trémites,

Formular el precio de venta ¥y el plan de financiamicn

to de ventas a plazo.
Peterminar el canal de comercizlizacién

Levantar pedido y obtener carta de crédito del compra

" .. ‘dor o condiciones pactadas previo a la produccién y -

9.-

embarque,
Contratar findncismiento y garantfa de crédito y segu
ro de transporte,

Tramitar permiso de exportacidn y certificado de oxri-

gen Yy de sanidad.



TRAMITES A LA

LLL
hav ab

72

BXPCRTACION

TRAVITE

DEPENDENCIA

l ExponwAcxo§_1

.

BMPRESAS FXPORTADORAS

CERTIFICADO DE VENTA DE
DIVISAS (C.VJD.)

—|PERVISO DE EXPORTACION |

CBTIFICADO SANITARIO|

DZPENDENCIAS

ATTE UNA SOCI%EDAD NRCIONAL
DE CREDITO

3. E. C. 0.F.I.

S. A. R. H.

AUTORIZACION DB o'rmj S.A.R.H,, DEFENSA MACIONAL

PESCA,; GOBZRNACION, PEWMEX, etc

chnncmo D7 ORIGEN

[
PEDIMENTO DE TXPORTACICN

RXPORTADOR

SECRETARIA D™ INDUSTRIA Y
COMBRCIO DIR. GRAL. DB WORMAS

ADUANA DE SALIDA

PAIS DE DBSTINO



Ta cooperacién tecnica T

.+ 1a planificacién y la conduccién pera el

desarrollo agricola y rursl

Durante el periddo I978/I988 el IICA por medio de los proyee
tos PROPLAN, ha mantenido una linea consistente de cooperacidn
.técnica con los pafses de la regién en =1 campo de la planifi-

cacidn y administracién para el desarrollo agricola y rural.

Bn este periddo se pueden detectar tres etapas: la primera - -

atapa se desarroll$ entre los dltimos afios de la década de loa,

setenta y primeros de los ochenta. Ssta etapa se concentr$ en-’

el proceso de planificacién sectorial agropecuaria y en ei papd

pel del anflisis de polfticas para dicho sector, Las acciones~
de cooperacién tecnica o los pafises de 12 régién que realiés':
el proyecto se guidron por un marco concepjual que considerd ﬁ
1a planificacién como un proceso cue debia verse desde tres wm

perspectivas complementarias?

Primero. la plinificaci6n debia dejarse de ver como un procg

so pEre generar los diagnéstico-libro y los planes-libro,ert- i

urgente que se le viers como un proceso continuo de gongraciﬁn

de politicas concertadas entre actores clave de un £mbito espe

c{fico, las cuales ademds debian cumplir con las caracteristi-

cas de ser coherentes entre si, con el proyecto pqlitico nacio ‘

nal y conla ‘evoluciGn de»la realidad que dicho provecto nacio .

nal buscaba transformar,
Ia segundavvisiGn complementaria ampliaba la anterior, pera-

ver al mismo proceso de planificacién como un proceso crractew

I De las Casas. P.I., Cobas, B, I978 ,"Marco conceptual del pro-
ceso de planificscién agrario en América Latina y el Caribe®
Una visidn integral de los procesos de andlisis de polfiticas
y de toma de decisiones en el sector agrario. Jocumento PRO-
PLAN I. p. $I.
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rizado por la articulacién de tres tipos de actividades référi
das a la generacidn de polfticas aquellas que tienen que ver
con su formulacidn, con la instrumentacién de su sjecucién y -

con él control de los resultados alcanzddos por ellss,

La tercera visién complementaba el contenido del proceso de;fw
nlanificac;én, al plantearlo como un proceso integrador de o—~
 tros dos procesos que en la prdctica marchan desarticulados : A
el proceso de anflisis de polfticas Y el proceso de toma de g-;
decisifén. Se planted que 1o articulacibr de las tareas de an‘Qé%:
lisis con las de toma de decisiones se debia dar por medio dd;g 
otra tarea explfcita, deliberada y comprometida de asasorﬁmiégjj
to oportuno 2 los centros de decisién tanto pafn la formula—-
cién, cnwo vara la instrumentacién y el control do polit1cas =

pera el delarrollo agricola y rural

Bsa manera de ver lao planificacidn signifieb la revisi6n delf«
contenido y forma de sbordar las. tareas bisicas de anﬁlisis »
fasesoramiento y toma de dec;siones. Por un lado, la articular—”*‘
cién de ellas, a pertir dc esas caracter{sticas - udt.la atarc;-:,-'
de asesoramiento, impone en cada una de las treS‘taiQasAbisicas'
reguerimientos especificos en funeién del aporte ~ue les corresi

ponde gar pars aleanzar la efectiva sdopeién de polftlcas,

Por otro lado, el hecho de cuc las polfticas deban ser résﬁl
tado de una concertacidn entre actores clave definidos como,f§  
les por su .capacidead para influir en el logro de los resultad -
dos que se pretenden, impone en cada una de esas tareas bésieas_
d:2terminndas demandas sobrg su contenido y forma de desarrollqgﬁ

las . para que ellas no sean simples ejercicios a cargo de’bua
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récratas aislados.

12 segunda etapa de PROPLAN se desarroll$ durante la primera
mitad de los afios ochenta, con alguna superposicién temporal y
temitica con relacién a la primera etapa, los trabéjos de la -
primers etapa indicaron que una de las mayores limitaciones pa
ra orientar y coordinar el proceso de desarrollo agricola y ™
ral se encontraba en las Instituciones del sector agropecuario
cuya deficiente capacidad diréctiva y orgamizativa les impedia
formular e implementar exitosamente planes, pol{ticmes, progra-
mes y proyectos de desarrollo.‘

Bs asi{ como en esa segunda etapa del proyecto el ésfuerso na
vor se dirigié al proceso de implementacién de politieas para-
el desarrollo agricola y rural; para ello se selecbionaron tres
fmbitos de implémentaciSn de politicas. Uno de ellos se refirié
2) manejo de Instituciones nacionales y desentralizadas que —-
prestan servicios diversos a pequefios y medianos agricultores,
Bl segundo #mbito de trabajo fud el del manejo de programas y-
proyectos sectoriales financiados por agencias internacionales
Bl tercer 4Ambito que se consider$ fué el del mancjo decentrali
zado de las overaciones del sector en regiones agronecuariaé -
delimitadas geogréificamente.

La accién del « ! proyecto en esta segunda etapa se orientd a
cooperar con diferentes pafses de 1: regién en el disefioc & im=
plémentacién de mecansimos para propiciar, en los Smbitos in--
dicados, la concertacidn entre Instituciones pliblicas, entre -
las diversas organizaciones de productores y otros agentes cla
ve del sector privado,.asf{ como entre ambos grupos nara la efeg

tiva i~plementacién de pol{ticas. Con esos mecanismos se nro=-
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tendfn cue esos difercntes srunos 2 instituciones estuvieran -

en copacided de

Interpretar 1~s nolitic:n sectoriales 2 inecidir en los
niveles suneriores de decisién para adecuarlos con las

neceidndes y uvotencinlidodes de sus respectivos émbitos

Coordinar 1~ nccidn de las instituciones del sector en
el nivel opervativo en funcidn de tareas y resultados =

coneretos, defiuidos conjuntamente,

Aszgurar que Yo idontificaeién de problemes, definieidn
de prioridades -~ immlomentacidn de 1o acecidn del sec-
tor se reslice por medio de procesos purticipativos en
tee dierctivos, tfenicos y representontes de las opga-
nizicioncs de =gricultures y otros trebajndores del —-

agro.

Asegursr un ~provisionamiento efectivo de los recursos
ssignados par. 1o ejecucién de progr=mns y proyectos -

de desarrollo.

Adecuar sobre 17 marcha lss decisiones, zcciones y re-
cultados esperados de 1z ivplemcntacién de 1-3 poditi-

cns sectoriales.,

I.os princivnles resultados obtenidos con le ejecicibn de Insg

dos mrimeras et-pas del nrovecto multineccional PROTTAM se pue-—

.




den resunir ewn cuatro camnos :

I B desarrollc y adaptecidn de modelos y métodos vrra —
una conduccibn efective y de instrumentos téenicos de-
apoyo prra el ejercicic de sus tarcas bésicas de anﬁli
sis, asesorrmiento y tomn de decisiones pors el desarro

110 agricola y rurcsl en diversns #mbi*os de conduccién

En esté campo los mayores: avences se han logrodo por una
parie en ia sistemntizocidn de experiencias concretes te
nidas en las dos etapas del proyecto. & purtir de ese tra
bajo de sftesis se ha venido construrendo el enfoque de-
conducecidn efactiva, como un~ nuevz form: de concebir la
nlanificacidén ¥y 1= acdministracidn, gestidn o manejox a -
plicados o diferentes Ambitos en los cue se decide y ac=-
tda pars trensformar ls agricultura, con hase en un es -

guems de interaccidn social,

Por otro lado, han hsbido avances importantes en Ja apli
cacién de dicho enfocue n diferentes dmbitos, lo cusl ha
significado el desarrcllo de métodos e instrumentos y a--
daptacibn de técnicas: para 1o oreracidén de esquemas de-
regionalbzacidn cue buscan 1:1 desconcentracidn institu—-
chonal y la descentralizacidén ~dministrative, asf{ como -
1la coordinacién interinstitucional: pars el manejo de pro
groamas y proyectos; para la definicién, sesuimiento y e-
valvzeidn de 12 polftica sectorisl en t4rminoé de marcos
orientadores para el drsarrollo zgrovecuario y de planes
operativoss y pare el anflisie y evaluwncidn globnl de ——

sistemas vectorieles ‘de mlanificrceién,
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2 Bl disefio/adecuacidén. pruebs e implantecién de mecanis
mos apropisdos para la conduccién efectiva de los pro-
cesos de desarrollo agricols y rural en diferentes 4m-

»ibitos de pafses seleccionados.

Bs aqui donde PROPIAN se va 'wiriendo de los problemas -
concretos que enfrentan loc nafses y = partir de los cua
les se van disefiando solucioncs apropiadas z cada realie
dad. 1La experiencia dejzds vor la primera ctaps llevd a
que ademds de continuar atendiendo demendas especificsas-
de tino puntual ~durante la primera etapa se atendieron
demand~s de I6 pafises- se iniciara una labor integral ¥y
continua en pafses selsccionados, con la intencidn cue -
pudieran cumplir un papel de Areas demostrativas, sobre-
una forma diferente de llevar a cabo las tareas de plani
ficacién y de administracidén, gestién o manejo més acorde
con la realidad de la regifn y las necesidades del desa-

rrollo agricola y rural

3 Bl mejoramiento de la capacidad de anflisis, asesora -
rmiento y toma de decisiones de directivps, agriculto--

<

res y tecnicos.

Bn este campo se destaca la capacitacidn de slrededor de
I00 directivos y téenicos de I5 pafsns, por medio de 4-
cursos multinacionales, y de cerca de IT00 entre directi
vos, técnicos y agricultores, por medio de cursos nncio-
nales, Ademds se ha desarro)” ado unz modalidad de ensefia

naas-aprenizaje apropiade a las caracteristicas de 12 ta-
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rea de conduccién, que cuenta con un amplio soporte de -
material tedrico-prdctico fundamentado en la experiencia
de los proyectos PROPLAN y otros esfuerzos del IICA,

BEsta experiencia involueré la participacién de alrededor
de 950 Qirectivos y técenicos de los sectores agropec: a——
rios de los paises mencionados, y 700 representantes de—
organizaciones de pequefios agrieultores y de comunidades
rurales,

4 Bl disefio y operacién de una red hemisférica de difu -
sién e intercambio de conocimientos y experiencias en-
los campos de la planificacidn y administracién para -

el desarrollo agrfcola y rural,

Con este esfuérzo se ha logrado una vinculsciédn con Ai——
versas enxidédes de cooperccién y wiwmxeiéw educativas -
con provdsitos sfines a los del IICA, asi como con gru<-
pos de investigacidén y consultorfia cue actdan en diversos
pafses sobre los campos mencionados., ¥a vinculacidn se ~
hs dado por mrdio de intercambio de publicaciones, reali
zacidén de trabajos conjuntos y de patticipacidén en semi-
narios disefizdos especificamente para realizar el inter-

cambio de experiencias,

La tercera etapa de PROPLAN se inicid durante I9P6, Con ella

se busca sistematizar la experiencia anterior vara volecarla en

un esfuerzo de fortolecimiento de los sistemas institucionales

responsables de la planificacidén e implementncién de pol{ticas

nars la agricu” tursa,
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Ahora bien, la sistematizacién‘de las experiencins nnteriores
varte de ubicar a la planificacidn e implementaeidn mriiculades
en un contexto mds amplio, cue es el de 1a conduceidn de los -
procésos de desarrollo mgricolas y rural: todo ello definido e-
impuesto por ia urgente necesidad de enfrentar la situacién de
crisis que viven los pafses de 1a regién, Asi el reto que en--
frentan se plantea en términos de cémo conducir en forma efec-
tiva el proceso de reactivacibén y desarrollo de la .gricultura

. . 2
latinosmericans,

2 De las Casas. P.IL. "La c¢risis, el papel del Estado y 12 nla-
nificacién en la conduccidn del desarrollo agficola v rural?
Un nuevo enfoque y guia para la acecidn bajo condiciones de —
aonflicto y poder compartijo IICA. C.R. Documento interno .
PROPTAN-GO, D, 87 .



SituUaciones que enfrenta el seétor sgrpvecuario

en México y Centoramérica (sus Instituciones )

Sin que se soslaye el cardcter interno de la crisis que viven
muestros paises, és importante sefialar que el caidcter externo
de ésta condiciona todo esfuergo de un gobierno para definir -
su estrategia nacional de desarrollo. No es s6lo un problema —'
finnnciéro, sino que se nota un reordenamiento de fuerzns mun-
dia]es,‘incluida la incursién de pafses desarrollados con es-——
quemas proteccionistas en dreas de produccidn que limitan o es
trengulan la evolucién misma del sector primario en nuestros -
paf=es, Tal contexto no siempre es reconocido por los responsa
bles del desarrollo agricola y rural e incorporado en 105 miy-
cos orientadores vy otros niveles de politicas para la agricul-
tura, manteniendose asi estilos y condiciones internas en el -
ejercicio de la tarea de planeacién gque no responden ﬁ los re<s
tos del contexto internacional,

BEn un sentido general, vemos que la definicién de la politi-
ca macroecondmica en los paises de la regibn centroamericana y
en México estd sumamente condicionada a los programas de esta-
bilizacién y ajustes estructurales que impulsan los orginismos
financieros internacionales como elementos centrales de sus po
1{ticae de financiamiento a los gobiernos, Lo anterior de vuel
ve pardicularmente determinante para los distintos sectores e-
conémicos en 1z medida en que los mismos gobiernos buscan en -
forma consciente comprometerse en esos programns a cambio de a

poyo financiero,



Bs asf, que cada vez resulto més notorio el hecho por el cual
la formulacidén y aplicacibén de las politicas de desarrollo agro
pecuario ¥y rural estdn determinadas en la mayoria &e los paises
por las directrices gue toman o por los compromisos que nd ==
quieren las autoridades responsables de la negociacidén y aplis
cacidn de los programas de estabilizacién y ajuste estructural.
Dichos ﬁrogramas se constituyen en marco de referencia obliga-
do; 7 & veces impuesto, pero no siempre concertado con los «e

responsables de los distintos sectores,

En 1as‘actua1es condiciones de crisis econémica, es preocu--
panti que los resnonsables de las politicas agrfcolas incluji--
dos algunos presidentes, no propugnen por abrir espacios que «
permitaﬁ 1la participacidn efectiva de otros actores cleve en -
1s definicidn de las politicas econdmicas y en los provndsitos-
nacionales, a fin de rescatar y preservar las prioridades del -~

sector =gropecuario,

Lo anterior cobra especial vigencia cuando tal desarticuls -
ci&n - parece basarse en el desconocimiento : mmimrkdxdEx por-
parte de las autoridades correspondientes de cue el desarrollo
econdmico de los pafses del irea; no puede darse sobre 1~ bage
de un sector agropecuario atrasado e improductivo; ¥ que tamno
co podrdn slcanzarse los objetivos sectorinles sin un sistemn-
de planificacidén sblidrmente articulado en su interior y coor-
dinado con las otras instancias r-:sponsbles de 1o polu{tica na

crocconémica y de otros secotres afines al asgropecuario,

Ahorz bien, es importante sefialar qur por 10 general los fun
cionarios responsmbles de 1ls polftien agropecuaria no partici-

pan de manera efectiva en la formulacidén de la politica econé-
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mica. Esto propicia cue no se consgideren los prioridades nro -
pias del sector y cue sean decisiones extrasectoriales las cue
determinen la magnitud y alcance de les volitices a2gricolas.

Sunado a esto diferencias de aswecto ideolédgico de los otroe -
sectores econdmicos (sus autoridades) ya cue estos mctuan con-
el objetivo de conciliar intereses gubernativos en sus relacio

nes con los organismos internacioneles,

Como ya se mencioné antes, la crisis tiehs dos tipos de cau-
sag de cardcter externo una y otra de carfcter interno en el -
cual incluimos las estructuras y procesos internos del mismo-
sector sgropecuario, por la fragmentaci6h y erréticidad cue han
caracterizado las acciones entre los responsables de los dife-
rentes servicios ocue ofrece 21 seetor piblico y entre las prin
cipales fuerzas sociales, Esto se refleja en niveles de muche-
improductividad en el uso de recursos, ¥y en una inclipacién o
1{tica y tecnocrdtica por obras de gran envergadura cuando es-
posible generar mejores resultados estimulnndo las pequefias in
fraestructuras, 1o cual apunta hacia una necesaria asociacidn-

de gobiernos nscionales con gobiernos locales,

Aunado 2 lo anterior hay una marcads crisis de orden nolitico

¥y que se traduce en constante cambio de log cuadres rectores-

.del seetor, sumado esto a los enfoques tradicionales de 1a pla

nificacién le resta continuidad y por lo tanto efect_vidad al-
desarrollo de la agricultura; ademés frecuentemente sélo se re
conoce la importancia d=21 sector agrovecuario en situacidén de-

crisis aguda o coyunturcl,
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por otro lado, tampoco se ha logrado organizar a la noblacidn
rural pora une varticipacidn efective on la tarea de plineacién
del desarrollo agricola, siendo &sta ejercida por funciondrios
estatales, Bs importante safialar las dificultzdes provocadas-
por los cambios o rotacién frecuente de tdenicos en las regio-
nes y en las sedes centrales de organismos del sector pues e——
1lo bloquen las posibilidades de desarrollar cuadTos directivos

competentes on materia de planificacidn y gestién regional,

Bs necesario cubrir la ineficacia politice de las regiones,-
mediante el establecimiento de mandos dnicos en cada nivel re-
gional, y desconcentr-r tanto autoridad como recupsos, ILas or-
ganizaciones de nroductores cicrtamente pueden y deben llegar-

a tener mds capacidad de participacidn y decisién.

Ademasg de las situnciones anteriormente comantadas alsgunos -
otros factores limitrntes de efectividad son por ejemplo: la - .
presencia de situaciones bélicas cn 2lgunos pafses de 1a regién
acentda 1o complejided del contexto del desarrollo agricola ¥y
pof ende la prdctica de 1~ planifieacién sectorial. 31 bajo ni
vel de instruccidn ¥ organizacién de los agricultores y camme-
sinos. Ta presidén de ¥  grunos de intereses externos ul
sector influencian de manera determinante el caracter de las -

polfticas asgrfcolas ¥y su contenido, particularmente cunrdo se=-

~ entra en competencia o conflicto con intereses de otros secto-

ros de ~ctividad en $érminos de trotos preferenciales en defi-

nicidn de polfticas,

Se manifiest:  ndemis en el sector piblico ssgrovecusrio un =-

narcado grado de burocratismo y centreiismo oune vuelve ineficez
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muchas decisiones y acciones, lLa rigidez de la estructure ins-

titucional no le permite al sector agrpecuario adaptarse opor-.

funamente a los cambios derivados de las variaciones en 1la COe
yuntura econdmica. Se mantienen estructuras y estilos viejos—
ante problemas nunca experinentados como los de la presente si

tuacién de crisis econémico-~financiera,
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B1 ingreso de México al GATT y la agricultura

En ésta ﬁltima parte de la investigacién se pretende visuai;
zar la incorvoracién de México al GATPT como respuesta conse ——
cuente a las nuevas articulaciones de 1a economf{a mundial que-
exigen de ajustes a las economias nacionales, y en particular,
un replanteamiento profundo a 1a'estratégia de desarrollo del-
sector agropecuqrio.

BEs decir, el anflisis estd encaminado a dar respuesta a por-
ejemplo : ; que significa para la agricultura la entrada de -
México al GATT ?; jcuales gon las condiciones especificas pa-
ra el sector y 1oéAefectos en su desarrollo con la incorporacién

8 egste orgamismo %P4

Asf, la entrada de México al GATT tiene que ser contemplada-
en el amplio proceso de reconversifn del orden internacional.-
Su participacién en la fijacidn de los nuevos pardmetros del -
orden econdmico internacional del futuro se considera de la ma
yor importancia, en tanto cue su sector externo se ha converti
do en el eje de la dindmica de crecimiento econdmico y coundieio

nante bisico del proyecto de desarrollo nacional,

El replanteamiento de la estrategia de desarrollo nacional,-
y en particular del sector agropecuario, no pusde sustraerse -
de los nuevos pardmetros del contexto internacionel. Sin embaer
Zo, se destacz, que el replanteamiento de la estratégia tiene-

que orientarse al fortalecimiento de la autosuficiencia alimen

. taria y mejora de la s condiciones de vida g de trabajo de los

campesinos como nrioridades nacionales, ¥y en todo caso, ~justar

su cumplimiento & las exigencins de la nueva era tecnolénica,=-
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modernizacién de la producciédn y generacidn de divisas para la

economfa. ‘

Con base en estos planteamientos, la participacién de Wéxico
en las negociaciones del GATT tiene que sustenatrse en una pla
taforma amplia de desarrollo agropecuario, cue en forma realis
ta incorpore los condicionantes internos y externos y en corres
vpondencia se formule una estrategia viahle para proviciar una
insercién equilibrada del sector agopecuario en 1z economfa —-

Condicionantes internos y externos

México, al igual que la mayoria de los pafses latinoamerica
nos, ha transitado durante el periddo de postguerra por un ace
lerado proceso de industrializacién de corte proteccionista, -
sustentado en la renta extrafda de la produccién agricola, Si
guiendo la pautn del modelo clésico, la agricultura proveyd dai
visas para la adquisicién de bicnes intermedios y de capital -
paro la industria, insumos primarios a bajo precio, y alimentos
baratos que mantubieron bajos los costos de reproduccidn de la
mano de obra, al amparo de una nolitica fiseal que favoreci{a -
1la expansidn urbano-indusitrial, en detrimento de 1a infraestruc

tura y 1a capitalizacidn de las actividades rurales,

Posteriormente,”esas funciones esenciales parz el desarrollo
econfmico, entraron en contradieccién con procesos paralelos de
transferencia de valor del sector agropecuario hacia el resto-

de la economia, especialmente hacia la industria manufacturera



a través de un intercambio desigual entre los sectores via pre
cios y otros mecanismos fiscales y financieros. A medida que g
vanzé la industrislizacién, se fue debilitando el sector zgro-
pecuario hasta cuedar exhausto e imnosibilitado para atender -
los crecientes reguerimientos de 1a demmnda local e internacio

. n
nal, y continuar as{ apovando el desarrollo del pafs,I

Como ejemplo, cabe mencionar que mientras en I956 el sector-
agropecuario mexicano finanecid 2 través de su superdvit comer-
cial el 57% del deficit comercial no agricola, para I970 su -
aportacién se redujo a sélo 24% y » mediados de easa década co-
menzé a ser deficitario hasta 1986, cuando despues de diez afios
obtubo coyunturalmgnte un importonte superdvit comercial que le

permitid recuperar el nivel de particiracibn oue tenin en I970

Por su narte, los segmentos mis dinfdmicos de la agricultura-
experimentaron una creciente subordinacidn a los procesos aggg
industriales trasnacionales, influencinados por los patrones de
consumo de la poblacidn crecientemente urbana que prefiere ali
mentos de origen animal, sustituyéndose " los cultives bdsicos~
por insumos para la industria ¥y ganaderia, que ofrecen unn ma-
yor rentabilidad al productor? _

Las repercusiones de esta politica pueden apreciarse en la &
volucidn de las superficiesvcosephadas por tipo de cultivo, las
cuales —uestran de I965 a 1985 un incremento de 267% en los —-
productos destinados a insimos industriales, en tonto que las-
de productos “dsicos y de exportacién se reducen 15% y 30% res

pectivamente,

1 Una férmula de solucidn: Documento elaborado para su discu

gién por el gabinete de comercio ext. abril, I9FG,npag. I
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“Rentabilidad y deterioro de las exportaciones agibpecuariaa
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Ia pérdide de rentabilidad de los prcductos bfisicos origind-
el creciente déficit de la produccibn interna v conlleva a im-
wortaciones masivas de estos productos, con el consecuente dé-
ficit comercial del scctor. Iz baje en las exportaciones acro-
necuarias, aungue en huena rarte se explica por las oscilacio-
nes del mercado internacional) v el deterioro de las relaciones
de intercambio, fue también resultmdo d= la ausencia de una -

politica definida de fomento 2 las exportaciones,

Bn suma, las continuas trznsferencias de valor, el decrecien
te anoyo a la capitalizacidn, la contencidn de los precios de=
los productos primarios, el asotamiento de las posibilidades -
de ampliacién de la proluccidn y ) lento desarrollo de 1a in-
vestigacién avnliecada, son csusaes principales del deterioro de-

la productividad y rentabilidad del sector agropecuario,

En el ponorama internacional, la situacidén ha sido diferen-
te. Después de la guerra, los paises desarrollados adoptaron u
na politica deliberada de ~utosuficienciaj organizasron distin-
tos apoyos o los productores bajo la forma de subsidios, esti-
mulos = 1a prodﬁccién ¥y arortes tecnolégicos, entre otros, ca-
nalizando el uso de los recursos disponibles hacia la satisfac
cién de las crecientes demandas domésticas. Ia aplicacidn sis-
temdtica de fuertes medidas proteccionistas, cue a 1a postre =
lograron wmantener aislado su seetor agropecuario en tanto ma-
duraban los proyectos de investigemcién e inversidn en el 210,
fue un factor determinante pars logsrar el &xito de esta politi

Cl,

Ahra bien, la concentarcién de los svances de Iz cienciz y =
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tecnologia en los paises desarrollados, asi como su =lta capa-

cidad de financiamicnto, les ha permitido dominar nrfeticamente
los merendos agricolas, hasta hacer de éstos un esnacio fuerte

mente confrontado debido 2 1la sobresaturacidn cue nresentan en

la actualidad.

Los pafses en desarrollo en cambio, aunque con diferencias de

. grado, han acentuado la dicotom{a histérica de sus sectores s

gropecﬁarios. La ausencia de una politica de desarrollo rurale
integral, propiciada por el nredominio de 1la corriente indus -
trializadora como base del desarrollo nacional, agudizd 1a mar
ginacién y el atrazd tecnoldgico de gran parte del sector rural
y alentd-la modernizacidn de enclaves productivos vinculados-
estrechamente a2 la economia mundial, bajo las tendencias de una
divisién - internacional del trabajo ~ue ahora se reconfigura
en torno &)l desarrollo tecnollgico y =1 capital, como factores

dominantes.,

Las innovaciones {tecnoldégicas han potenciado el proceso de -
trasnacionalizacidn, &l posibilitar una mayor centralizacién -
de las decisiones y cbntrol de los procesos productivqs. Bl w-
avance de 1as comunicaciones permite una mayor celeridad en la
difusién y tronsferencia de tecnologia, as{ como de los ser--
vicios tecnoldgicos conexos, ofrecidos por lo general por anti
guos conglomerados manufactureros, que ya no producen bienes y
oue han dejndo esa parte menos rentable del proceso vroductivo
a cargo de otros agentes econdmicos en paf{ses menos desarrolla

dos,

El problems bdsico para el sector tgropecuario, es el control



de los recursos tecnol6gicos por parte de empresas trnsnaeiona
’los- es conocido au control sobre las lineas genltioae puras,~
vegetales b 4 animales. Ya no sélo el conocimiento, sino la apli
cacibn de la tecnologia de punta es de empleo restringzdo, CO=
mo es el caso de la biologia celular y mol.cular, que practica
mente desplagan todo condiclonamiento climatol&gico en 15 pro

BN

ducci&n agricola y con ello a los factores en los’ ‘cuales se - -

X
K

sustentuban trad1c10na1mento las ventqjas comparativas dc 1oa-

paisea en dosarrollo.

"Para los pafsee de Américs Latina, las posibilidados de nm-

pliar su comercio con el exterior y mejorar sus conﬂicionss d

intercambio, estin también limitadas por su cruoiento concenp—;

b

tracibén en el mercado norteemericano, En I980 1las. impor,ncionea »f
latinoumoricanas provenientes de E.U. constitufan’ 30$ del” total
‘importado por la regibn y las exportaoiones destinadaa a este-
“pafs 34%; en I984 estas proporciones se elevaron a 40% y 48% -
'respectivamente.z Para Wéxico, la situscién es aﬁn mis dramﬁti’
ca, ya que si bien los porcentajes de part;cipac16n del merc:-',j
do norteamericano en su comercio de productos agropecuarios, -;:1:
en esos mismos afios, dlsminuyeron de 80% a 67$ en 10 que:; se re»

fiere a sus importaciones v de 63% a 58% para el caso da sus -

cxportaciones, 1a dependencia sigue stendo mucho mayor que pa
el promedio de los palses 1atinoamericenos y se agrava en 1996
69% y 74% para los rubros seficlados, .

2 ¥orco macroeconfmico del programa de trabajo I987 de la Dir
Gral, de Aguntos Internscionales. S.A.R,H, Méx, feb, I98T,



Por otra parte, el comercio internacional de productos-agri-
colas ha mantenido un lento dinamismo con precios reales que -

se”enéﬁenffﬁﬁ‘por debajo de los observados durante la gran de-

‘ pr9316n- esto ha sido producto bésicamente, de la cisis econb-

mica internacional del aumento de la produccién mundial de a-
limentos, de la adopeidn generzlizada de medidas proteccionis-
tas y dg la politica_de‘suﬁsidios 2 la exportacidn de los paf-
ses industrializédos. Bl resultadq global ha sido la depresién
de los fltjos comerciales agr{colas'en'forme mds aguda que los

manuftctureros, los cuales en los afios 24-87 registraron un —-

‘,crecimiento dc I72%, en tanto oue el comercio agricola aélo cre

ci en 1.5% ‘eh ol mismo periddo,

. TLosg pafises desarrollados, particularmente, han adoptado una-

gerie de medidas neoproteccionistas en los (ltimos afios, entre

las que destacan las no erancelarias (saniterias, impuestos -

‘internos al consumo, etc. ), que han agravado la incertidumbre

del mercado intérnacional, provocando una considerable redug—-—-
cibn eh las perspectivdg exportadoras de los pafises en desarro

110 ywdh'el mbnto’de sus ingresos provenientes de dich fuente,

Las repercusiones de la guerra comercial aﬂropecuaria son in

dudablemente de mayor. intensidad en los paiges desarrollados,

‘ anncue no dsben soslayarse gus efectos en los pafses en desa——
,rrollo. En-los E . por ejemplo, se han resentido los despla-
¥zamlentos comerciales de mayor magn;tud-»se estima que tan sélo

" en I986 su part101pacl6n en las expottaciones mundiales de ce~

reales cayd I5% respecto al nivel alcsnzado en 1982, no obstan
te haber aportado el 407 al total comercializado,
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Por otro l2ado, elszlto nivel de endeudamineto de Jos sgricul-
tores norteamericanos, ocue zctualmente nlcanza una cifra suw —
perior a los 200 000 millones de dls., ha cuestionado la soli
dez de su gistema financiero, puesto rue y2 ha originado la-
cuiebra de varios bsncos pequefios. De ahi que las subvenciones
de los E.U. & su produccidn zgricola hayah nasado de 4 000 mi-
1llones de dls. en I980 o un estimrdo de 30 000 millones de dls
en 1986,

Los vropios pafses desarrollados reconocen que no existe li-
~bre comercio en la agricultura y oue, de alguns mancra, tofos-
los gobiernos intervienen en el sector, si bien Jos destina—
tarios de la proteccién varfan., Bn un estudio reciente del Be-
partamento de Agricultura de los B.Ul. gue @naliza la interven
cifn estatal en el sector agrfccla de los paises orientados he
cia el mercado mundinrl, se encontr§ la tendencia eri los naises
desarrollndos a apoyar a los productores, v en los paises de -
menor desarrollo, importadorcs de productos agropecuarios, a -

proteger & los consumidores,

Con estos eleﬁentos se perfila 1s nueva economiz rundisl oue
se pretende configurar en el futuro y que apunta = una inter -
dependencia en los proces&s productivos, donde la gran mayoria
de los pafses en desarrollo se limitardn a perticipar de forma

subordinada., Su tradicional rezago tecnoldégico aunado a su es-
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casa cepacidad financiera, constituyen los princinales obstée-'

culos psra ingresar a la nueva era tecnolégica, renglén en el-
que se centran casi exclusivamente los acelerados procesos de-

de reconversidn industrial de los paises desarroll-~dos, nara -



mantener su productividad y competitividod en el mercado inter

nacional.

Se trata vues, de llevar hastz sus dltimas consecuencias el-
proceso de transnacionalizacién ecop6mica, sustentado en un su
puesto esquema liberal, pero con centros decisorios y de poder
plenamente identificados. La liberalizacidn de las corrientes-
comerciales de mercancfas +tradicionales y la prestacién de los
servicios, es condicién necesaris para cristalizar estas nue--
vas tendencias de la divisién internacionsl del trabajo de se
parar, por una parte, la generacién de tecnologias en los pa{-
sas industrimslizados, y vor la otra, su aplicacién en los paf-
ses en desarrollo qde brinden las mejores ventajas comparati-

ves en el plano comercial.

En este proceso, la accién de los organismos financieres in-
ternacionales adquiere unavinportancia fundsmental. Ia concer-
tacién de créditos, estd aparejada a convenios en los cue el -
pafs contratante asume el compromiso de instrumentar una po-
1{tica econémica acorde con las teclogfas liberales requeridas
por el nuevo sistema econémico internacions) y cue propugnan

dichas ingtituciones financieras.

Ante estas circunstancias las negociaciones y acuerdos en -
maferia de comercio agropecuario han cobrado una importancia -
sin precedentes en la historia del GATT, a la vez que se han -
complejizado, Adn asi en rondas anteriores de negociaciones no
se presté demasiada atencién al comercio sgropecuario, no obs-
tante que representaba aproximadamente el I0% del valor del co

mercio mundial,



Bajo este marco de realidades, los espacios de maniobra para
unz economia comoc la de México nue busca insertarse = los nue-
vos patrones tecnolégicos impuestos por la economia internacio
nal, estan restringidos, El peso excesivo del servicio de la ~
deuda, el cardcter desintegrado y el rezago tecnoldgico de su-
planta produétiva, as{ como su produccién orientada casi exclu
gsivamente a un mercado interno deprimido ¥ con escasa competi-
tividad externa, constituyen los principales obstdculos a ven-
cer para lograr una insircién equilibrada en la economfa mun——
dial,

La insercién 3e) sector agropecuario mexicano en la geonomia
mundial requiere de la modernizacién y reconversién de sus es-
tructuras productivas, asi como de una mayor integracién con la
agroindustria y con el reétqﬂe los sectores de 1la economia na-
cional, Ahora bién, esta reconversidén sélo es factible éi se -
§ﬁpriﬁen-los sesgos antiagropecuarios derivados de las polfti-
cas encamingdaes & deprimir los precios al productor para man-
tener los sibsidios del consumo urbano; esto es, si se suprimen
las transferéncias del campo a la ciudad, implicitas en el mo-
delo de desarrollo anterior,

'Se trata pues, de restituir las condiciones de rentabilided-
y productividad del sector y hacer mds atractivas esas activi-
dades, Bn este sentido, el fomento de las agroexportaciones -
'constifuy.\ una via promisoria pars. apoyar la reconversién pro
ductiva en condiciones rentables, as{ como gemerar divisas y -
con ello estimular la modernisaesién y crecimiento de la capacl
dad de produccién,
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’Finalmente podemos decir que el ingreso de México al GATT, -
significa para la agricultura nacional la decisién del'gobier-
‘no mexicano de racionmlizar las estiructuras productivas median
te una dstrat‘gia>acorde con las nuevas condiciones que impo-
ne la ecoriomfa mundial, que évite fodo sesgo antiagropecuario-
4 antieprrtgdor. BEn suma; se trata de una estrategia que ga—
raﬁ;ibe;el cumplimiento de los objetivos primarios de autosufi
ciehcii'aliﬁ-ntaria y desarrollo rural, = ia vez que devuelva-

2 ls agficuithra su cardcter de profeedor de divisas.
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Proceso de adhesién de México al GATT

Las negociaciones para la adhesién de México al GATT en mate
- ria agricola;'tuvieron como punto’do partida lograr por parte-
de la‘comunidad internacional, el roconocimiento del carécter-
prioritario del sector agrovecuario mexicano como pilar funda-
mental ﬁérn'el desarrollo ccondmico y social del pais, y no ne
gociar aqunllos produétos que afectan la siguridad nacional o-
la saiud'pﬁblica, y los productos agropecuarios sensibles para

1a economia,

As{, atendiendo a lo anterior el grupo intnrstcretgrial} cons
tituido pafa llefar a cabo las nngociaciones‘para la incorporas
cidén de México al Acuerdo, presentd ante el gfupo de trabajoﬁ-
establecido para el mismo efecto por el conselo de representan
tes del GATT, los éiguienxee documentos sobre la politica eco-
némica y comercial agropecuaria y forestal: El Progrema Nacio-
nal de Desarrolld Rural Integral (PRONADRI) I9F5-I9P8, une re
Iaciande los 13 productos sujetos a precios de garantia , los
artfoulos25, 26, 27 y 28 de la Constitucién Pol{tica de los -
Estados Ugidos'mexicahos, la Ley forestal y su reglamento de -
B aplicaci6h, 1a Ley. sobre Produccién, Certificacién y comercio-
" o Semillas, las Leyes de Sanidad Iitopecuaria y de Fomento A~

3 Creado por acuerdo. del Gabinete de Comercio EBxterior, coordi
nado por la BECOFI, con la participacién de; SATH} SRE, SHCP
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4 Esteblecido en Pebrero de I986, participan: Argentina, Austria

Australia, Brasil, Cansdd, Colombia, CEB, Corea, Cubz, Chile
Bstados Unidos, Finlandia, Hong Kong, Hungr{ia, India, VMalasia
Noruegs, Nueva Zelandia, Perd, Suecia, Uruguay y Yugoslavia,
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gropecuario, con sus respectivos rnglamentos dt aplicncz6n Yy - i
el Programe ~ . Nacional de Alimentac16n (PBONAL) ;
708 anteriores documentos proporcionaron a este grupo Interse~
cretarial los argumentos de cardcter interno, necesarios,para-
negociar una salvaguarda para el sector agricola méxicéno ante
l1a normatividad liberal del GATT,.

Por otro lado, ademfs de las reuniones plenarias con e1 grupo
de trabajo del GATT, durante los primeros meses de 1986, ox

gruno Intersecretarial atendié reuniones bllaterales con" la:
Comunidsad Bcondmica Buropea (CEB), Nueva Zelandia v los E. U.

principales pafses interesados en negociar congesiones tg:oye-

cuarias con México,

Tanto en lasknegociabiones bilaterales como mnl?ilateraleé‘?
del GATE, la délegﬁcién mexieana manifesfé comq,preocupacién';‘n‘
central lograr un equilibrib ohtre los intereses comerciai@él-
nacionales y los internacionales, favorable a los mecanismdéfi,u S
gue impulsen el libre comercio, De esta forma, se defini6 comof
criterio general que todo tlpo de obstdculos no arancelario dd i'$h
berd eliminarse grasdualmente hasta que dnicamente existan 1os-:f
arandeles como mecanismo permitido para limitar el comercib -
mundial de productos agropecuarios; ‘ e

lLas negbciaciones con los palses integranteé del grupo_déftrgﬁzy,
bajo fueron contrbtertidas, sobre todo en cumato al concepto ie ‘
soberan{a mxmfw: ~. alimentaria y 2 la particularigzacién dqflmé‘ :
agricultura en el protocolo de adhesiGn, por considerar qﬁé iaﬁ :
reglamentacién general del GATT era por si misma consécuento-
con los objetivos de profecci6n a este sector, bésico para la-

economia de cada uno de los pafses miembros.




3in embargo la delegacién mexicana insistié en la explicitacién
de una sglvaguerdia para el sector, logrando ocue se incluyera-

5

una referencia especial a la agricultura’ en el pérrafo 3 del-

prtocolo, cue cita :

"Las partes contratantes reconocen el caricter priorid
tario que México otorga al sector agricola en sus polf
ticas econfmicas y socinles, Sobre el particular, y con
objeto de mejorar su produccidn agr{cola, mmntener su-
régimen de tenencia de la tierra, ¥y proteger el ingre-
s0 y las oportunidades de empleo de los productores de
estos productos, México continﬁaré aplbcando su progra
ma de sustitucidén gradual de los permisos previos de -
importacién por una proteccién , en la medida en que «
sea compatible con sus objetivos en este sector y de «
conformidad con las dieposiciones del pirrafo 29 del -
documento 1/GDIO",

5 S6lo pocos pafses han logrado que sus protocolos de adhesidén
prevean exenciones concretas respecto de determinadas dispo-

siciones del GAT', Por ejemplo, Bgipto (Impuestos para la con-
s0lidacién de su desarrollo econdmico y preferencias regionales)
Pilipinas (Impuestos sobre ventas e impuesto especi{fico) Suiga
(Reserva para aplicar disposiciones del art, XI & las importa-
ciones de productos agricolas) Estados Unidos (Exencién s las-
obligaciones sobre coneesiones y reducciones arancelarias y -
restricciones cuantitativas = las importaciones agrfcolas, di-

manantes de los Art, II y XI del Acuerda.
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‘De conformidad con lo anterior, la cuota agropecuaria de Wé-
xico para entrar al GATT fue la consolidacién de 90 fracciones
arancelarias cuya importacién ascendié en I9®% a 530 Wildones-
de dls, ¥ representd el 2°% del total sectorizl importado en -
egse mismo afio. lL.as fracciones correspondientes a log grenos bé
gicos no se negociaron y el grueso del valor inmportado sobre -
el que se ofrecieron concesiones se concentr$ en productos pe-
cuarios (667 , distribuyéndose el resto por iguél en productos
de origen agricola y forestal,

Las fracciones negociadas se consolidaron a niveles arancela
rios no mayores al 504 pero las de mayor valor de importacién-
se mantuvieron protegidas por cuotas o por permisos de importa
cién, que México tiene que justificar periédicamente de acuer-
do al reglamento del GATT y siempre y cuando el interes nacios

nal indique mantenerlos.

Es importante sefialar que en todos los casos se¢ comsolidé un
nivel arancelario superior al preveleciente en el régimen in--
terho de @éxico, no s6lo en mquellos productos cuyo permiso de
‘importacién se sustituyd vpor un arancel, sino en alguncs otros
como flores, papas para siembra y otras semillas de hortaliz:s
y frutas, }

Ahora bien, en la actualidad ¥4xico ha avanzado mAs alla de -
lo negociado en el GATT on materic de racionalizaci6n de 17 -
prteccidn &1 sector, en congruencia con la politice de libera-
lizacidn adoptada con los propdsitos de hacer mis eficiente 1la
prpduccién naciona’ al exponerla a la competoncia internncionsl

y de combatir la inflacién mediante la comprz de insumos y e--



- for

qﬁipo importados‘ a menores precios que los nacionales. A sep -
tiembre de I987 s6lo permanecian bajo el reﬁuisito de permiso-
previo de importacién 76 fracciones arencelarias (-Iéf%) de un-
total de 644 del sector agropecuario que sin embargo represen-—
tan todavia el 654 de la importaqién total del sector.
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Rapercusiones y perspectivas del sector

>’31 ingreso de México al GATT hace necesario replantear la es
trategia,de desarrollo del sector agropecuario para cue, en —-
congruencia con las nuevas condiciones que impone el contexto-
”internacional, ponga de relieve los intereses del pafs y el me
joramientqlde lags condiciones de vida dé los agricultores mexi

canos,

La mayor complejidad de 1la economia mundial por la emergen—-
cis de un sistema internacional, multipolar asi como por los -
ofectds d‘ 1la nueva tecnologfa y su creciente entrelazamiento-
con las variables monetario-financieras, que imprimen unz nue-
va racionslidad & los procesos productivos y comerciales, exigo

'cambioshradieales en el orden econdmico internacional,

!1 sufgiﬁiento de nuevas potencias como Japén, la CEE y Chi-
na fom?e*con'ei sistema internscional bipolar de postguerra y-
“con la hegemon{a indiscutible de los B.U, y da lugar a un nue-
vo esquema ' de relaciones internaciomales que atin no se define
plenam;nte, pero cuyss tendencias apuntan a la configuracién -

de 4reas de influencia alrededor de los yuevos @entros de poder

Le orisis econémice mundial latente des&e hace més de una —-—
'década, ha proplciado los procesos de transformacién profunde-
de las estructuras productivaes, de transnacionallzaclén subor
dinada 'y de constante lucha por posiciones de fuerza en la con
forma916nrdbl nuevo esquema multipolar de las relaciones inter
nacionales, Bstos factores, constituyen el trasfondo de 1a con

frontacibén comercial y de las posiciones encontradas de loa —-
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Paf{ses en las nsgociaciones comercinleé’multilutézales del —~—-—
GATT, y permiten afirmar que los esguenas 1ibernles no tienenp
asidero en las prédcticas comerciales de los paiaes.

Las tendencias actuales se perfilan més bien hscia una esﬁe;
cie de "liberalismo controlado® representado por los tradiecio
nales proteccionismos aislados de los paises ¥y por el libre __ “
mercado, como marcos referentes de su dindmica econdmica y co-
mercial .En este esenario internacional lo‘garictgristicohseriyﬁf
la concertacién de las naciones.para el réparto de mercados, -
determinada a parfir de sus posiciones hegeménicas, definidas—

mis - en el terreno econémico oue por facbores ideolégicos,

-Como resultado de esta distribucidén se vislumbra la cdpfigh—
racién de miltiples bloques econdmicos regionales (o &reas de
influencia),gon desplazamiento gradual de los>tradicionales —
bloques de mayor alcance; la 18gica dominante:. en la fuﬁc;onag_
lidad de estos blogues es de "prteccionismo relativo® haéih 1.’
el exterior y de ™liberalismo relativo™ havia el inetrior- 105 N
dos angulod de esta 16gica funcional conforman el liberalismo-r“
controlado, es deéir un liberzlismo que se limita al‘marcado:-;,'
comin de estos bloques y que se éonfigurg alrededor de los in-
tereses del nucleo dominante., - : H;f-@?” 

Bn este proceso, las negociaciones multilsterales de GATT‘;-':
son de capital importancia; se trata del foro en donda se cohp;ﬁf
cilian las posiciones encontradas, se da cafice para'lograr am—
cuerdos concretos y, lo més imvortante, se dicfaminany sancio#'Ajk
nan., acuerdos y proceqimientos, lo que significa otorgarllegik_i

timided 2 las prdcticass comerciales de los paises,




Bajo el marco anteriormente sefialado de "liberalismo coniro
“1adoﬁ los acuerdos que se perfilan en el GATT son de alcance -
’ paréiéi;que, si bien se refierem puntuslmente a producHos y —-
paisés,lél conjunto de ellos tenderd o acercarse a la légica -
econbmice ¥ comercial que determina la configuracién de los —-
bloéues regionales, Auncue este rerfil no encuedra totalmente-
con el enfoocue libersl y no discriminztorio de lz normatividad
del GATT, su posibilidad si esta reconocida y por lo tanto —

sancionada por este organismo.

' Es necesario aciarailqﬁo la configuracién de este escena--
rio, basado en un nuevo orden internacional, no implica un pro
cdso transparente y estable, sino la interpretacidén de rsrandes
tendencias construfdas & partir de hechoé aislados que en la-

préctica no estén exentos ds contradicciones.,

Por otra parte, la relevancia del GATT en la materializacién
de estas tendencias nv debe desestimarse en virtud de que van-
en contrglde su normatividad,'ni por el contrario, sobreestimar
lo peﬁ;ndo en Que pueda impedirlas. Su papel tiene que ser eva
luado en una justa dimensiéng como la instancis necesaria para

‘concretar las nuevas estructuras econofiicas internacionales oue
por si s6los los pafsesno pueden materializar cabalmente, debi
do = que sus dec151ones no tienen un alcance mundial formalmen
te reconocldq,‘aunque sean ellos mismos los determinantes del-

‘surgimiento de estas estructuras,

Asi pues, la entrada de México al GATT se inscribe en este -
proceso de reconversién del orden internacionzl, en el que las

negociaciones multilaterales en este organismo conatituyen su-
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principal punto de apoyo y en ello estriba 1a relevancia do es
ta decisidn. S '

Ia participacién de México en la fijacién de lds'nuév;s pgréhe_:
" metros del orden ééonémico internacional del futuro se conside

ra de la mayor importancia, en tanto que el see;of externo se-A,
ha convertido en el ‘eje de la dinamica de crecimiento econémig

co y condicionante bisico del proyecto de desarrollo nacional

Por otro lado, los mﬁrgenes internacxonalee part llevar a ca
bo una estratégia deesta naturaleza, diaminuyen por 1a hiet6—-
rice imbricacidn de los intereses del pafs con Yos B.U., que -
lo eolocan bajo su égida dominante. Bn consecuencia, el plantce ’i
miento de desarrollo del sector agronecuario nacional tendrd - ‘
como punto de partida negociar con las iniciativas expansionis
tas de los BR,U., que se perfilan hacia Amér1ca Latina, consi-
derada como su drea natural de influencia.

La iniciativa de los E.U. expuesta en el GATT, para 1ibernr~*f
el comerclo agricola en in plazo no mayor ds dieg aﬁos, aunquc ;}
ambiciosa, debe- ser. aprovechada - por la comnnidad inetrnaczonal
como un elemento de negociacidn a favor del 1ibre comsrcio de-{
"los productos agropecuarios, Para MNMéxico en particular, cons—>ﬂ
tituye un roferente favorable en 1a negoclacLGn -de los férmi- X
nos del scuerdo bilateral México-E,U. sobro Asuntos dt'comercio

e Inversién relacionados con los productoe agricolas.ﬂ

Agimismo, las negociaciones multilaterales en la Ronda de -- e
Uihguay>brindan 2 México la posibilidad de diversificar sug ——
mercados de exportecién e importacién para disminuir su excesi

va concentracidn comercial con los R,U, ¥, con ello, modular
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' 1los efectos de 1a conformacin de un 4rea de influencia defini
da alrededor dec los intereses dominantes de ¢se pais, y en la-
‘gue México, al igual que la mayor parte de los paises latino—-

americanos, se integrari de manera subordinada.

: La ampliacidn y diversificacién de las agroexportaciones no-
deben‘éoeiiyar les posibilidades de integracién econbmica ¥y co
'vmercial de latinoamérica, especialmente -eon Argentins y Brasil
'Aev1dentemente ente prodoso no impllca un aislamlento de lo8 ==
demds pa{ses del mundo, dadas’ las insuficiencias tecnoldgicas-
y financieras de 1la regién, =ino que se ubica en una estrategia
de complementariedad de sus recursos naturales y productivos -
en el sitadp marco de "Liberalismo controlado®, oque mds bien-

debiera xgx llamarse "concertado®™,

La bdsqueda de espﬁcios en el exterior tiene gue complemen =
tarse con los esfuerzos internos para la consolidacidn producti
va del sector ngropecuario, aque bajo una politica deliberada -
garantice el. abaatecimienxo interns y la generacign de exéeden
tes exportables. COncretamente, la programacién concertada de-
las orgnnizaczones de productores debe abatir los déficit de -
producciéh interna que se. reflejan en los grandes voldmenes de
importaci6n, as{ como armonizar las potencia]idades productivas
del pais con las demandas externas de productos agropecuarios-

que ofrencan mayores ventajas.

Si bien el replanteamicnto de la estrategia de desarrollo —-
del sector agropecuar1o no puede sustraerse de los nuevos paré
metros del contexto internacional, su orientacién deberd defi-

‘nirse a partir de las necesidades internas de bienestar social
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¥y estaré sustentads en las- potencialidndes d‘

‘p ductlva nacional.rf S e

ek

Rate punto es de capital importancia para impulsar una verdade i,’
‘ra roconveraién productlvu del sector agropceunrio, centrnndo

_Vla atenci&n en 91 hecho de que los ajustos requcri&Os no pe

corporaczones transnac1ona1es, las organizaclones internnciona

les, los agricultores Yy sobre todo los campesinos marginn.dosl

Ia particlpaci6n de México en ]as negociqciones del GATT ticx
ne que sustentarse en una estrategla de produccién-exportaciGn
del. sector agrppecuarlo definida =~ partir de astudzos amplioé—

g detallados -que partan del necesario equllibrio entre los pro.

pésitos de 1utosuficlenc11 y generacidn de dlvlsas' que en con

"secuencia, sunara 1os sesgos antiagropeciarios Y antiexpozmado
resy upunto a. una. artlculaci6n inter e 1rtrasectorial Es d‘ ‘
¢ir, un amplie planteaminnto de deaarrollo agropecuarzo qug eqf L
forma realista: incorpore los condicionantes internos y cxter
nos y en correspondeneia ge formule una estrategia viable para
propieiar una- insercién equilibrada del sector agropecuario en :

15 economfa mundial.
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 CONCGLUSIONES

S

}v Bn un primor momento, la crzsis agricola puede ser caracte
rizada como” el déficit interno de productos bdsicos (cspe—-
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cxalmonte do maiz, trijol, arroz y trigo) lo que sigmfica -

; reall:htc una crisis-do producciGn, es necesario-ir mis alla
: on tstc aniﬁisis y tener en cuonta que, se viene dando a 1a~
par on e14piis 1a utilizacién de una parte cada vez mayor de

ciortos granos bésicoa para 1os animales, lo que- distrosiona

' por oomploto cunlquier estrategia de autosuficienc1a alimenw

taria -y obliga '3 repluntear el problema de la crisis sgrico-
1a también en términos de orientacién de la produccién de b4
sicos, ¥ noks6lo en-términos de los voldmenes de produccién.

e J

_Por otroﬁlado, algunas ‘causas de'la crisis agricola habria

to de loé:,ultlvos bi31cos y confinando a la agricultura) y-
on 01 cambfo de patrﬂn tradicional de cultivos en Méxzco ——
(sustituci6n de maiz Y frijol por sorgo)

L _progras1va morcnntllizacién de la ‘produccidén de granos-
bisicos,‘ls‘pérdidn del autoabasto de estos productos y ol -

t ‘atmento de las 1mnortaclones del exterior eon fenomentos que

aflctanwnsf}61o al desarrollo rural y al campesinado, sino a

tamblén a’ la oconomia mexicana en su conjunto.

COmo consecuenc1a de todos e:tos problemas deberd ser 1la -

orogersiva toma de conciencia, a todos los niveles, en cuan-

to al caragter altamente estratégico de 12 autosuficiencia =



alimentaria en el pais.

Ahora bien, La América central a lo 1argo de su. historin ha
sido una regién mononroduetora que generd una estructura agra
ria rigida, nada proclive hacia undesarro]lo‘econ6mico b4 so—»f
cial con base en un amplio mechdo 1nterno. ‘B3 hastsa la déca

da de los 50 que se inicia cierta dlversiflcacién en los pro

ductos oxportables ¥ un proceso de 1ndustr1alizaci6n ous se->

_enmarcs dentro de las noliticas de . integra016n econémlca. Ela%gr :
i

mismo proceso de 1ntegra016n econ6mica estd destlnado a sos— .
¥

layar cuestlones fundamentales de caracter socizl y econémi-
co -entre otros- como la estructurs agraria que adn suh =
siste en la mayoria de esmtos paises y al mismo tiempo a coni o

solidar la transnacionalizacl6n de las economfas _-al menos1‘

en algunos paises- - conjugando intereses que han originado?

las mids opresivas formas de ﬂcumulnczén. B s T

Los nexos econ6micos internacionales de 1los. paises,
* rrollados - -entre ellos los ae América Gontral-ﬁ
-mes industrializados y S€ concretan por los cannles Qomerlil"
' .les y finencieros, dominados y controlados por monopolios Yo
consorcios que tienen estrechos vinculos con los reqpecti-—f;
vos estados de origen, gosando del apoyo general de esoé‘misA

Estados, El objetivo econémico primordial de los monopollos- Fr
es la succidn de plusvalfa, tanto a través del 1ntercambio SN

desigusl como mediante las ﬁiversas formas de i kmew, ih;;

versién. La forma de explotacién nacional asi estructurnda =
implica dominacifn sobre los pafses atrasados gue se garane- -
tizan los grandes intereses imperiales por medio dec las ins-

tituciones internacionales o incorporadas, 1las polftices con




secuentes, las formes ideolégicas, e inclusive la interven -
_fci6n noiitica, diplomdtica y militar. Por ejemplo, Estados -
_‘Unidos de Norteamérica, que se cree con derecho indiscutible
de ejercer una mmaxi hegemon{a regional en forma perpetua
para los fines sefislados y otros de caricter estratégico,
Lo nhterior contribuye a explicar por qué el &rea de Améri
ca, Contral se ha encontrado ante una crisis soclal, politica
Yy econémica. Las luchus armadas y pcliticas se dan en el Sal
4 vador y Guatemalag Honduras soporta un equilibrio inestable
y estf; a f;nalés de 1a década, enmarcado como importante —-
pals en la politiéa contrainsurgente .y conﬁrarrovolugionaria
del i&perialismo norteamericano., Nicaragua, esta superando e
estructﬁras que obstruyen el desarrollo, pero sufre sl blo-—
queo. y hostigamiento de Estados Unidos . Costa "ica ademds-
:'de sua problemas internoa que no son tan agudos como en los-
" otros paises, s{ soporta uns seria crisis financiera que ten

drd efectos sociales y pol{ticos.
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ANEXO

Finalmente se anexan los diferentes formatos que se'rbuie-

ren pars para la exportacién entre los que se ohquehtran 3.

ccrtificado de origen para transaccionsa comerh,
cisles en ATADI. ' B .“*"ﬁ”’fm

' - certificado de oragen para acurrdos do alcanctp:
‘ parcial ¥ regzonal en ALADI. RPN -f‘

~ Permiso de exportacién

Certificado ssnitario

-. Certificado de venta de divisas; R

«;SFormatos de rutorizacidn de depenﬂenciﬁa’

ejecutivo federsl que se requieran,
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ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGR? 7N
ASSOGIACAO LATINO-AMERICANA DE INTEG? -2 A0

0:.‘:- NALADI ODENOMINACION DE LAS MERCADERIAS
0}
,
DECLARACION DE ORIGEN
DECLARAMOS que ias enelp formulario, cor & la Factura C
No. .. cumpien con jo establecido en las normas de origen del Acuerdo (2} ............. . de conformioad
con ol siguiente desglose: .
No.de
° NORMAS (3)
n
LT
Razén social, selio y lirma de expontador o productor:
OBSERVACIONES: ..ottt
- . CERTIFICAGION DE ORIGEN
Certitico i dels :ﬂul selio y irmo en la civdad de
alos ..., L P e ces
L

iss comp! #n 8! presente cenificads
O¢ las me caderias en ejemplares suplementanos ce este

ot orden en que 3¢ tas
8 B IndiviS

Notas (1) Es's columna indica
En caso 0e sar
ceriihicadc, NuMerados correlalivamente.

{2} Especiticar si se rata de un Acuerdo de sicance regionsl 0 06 Alcance PRrcial, indicando numers de regiero
(3} En esia columna se isentticard ia norma de origen con oue cumpie cads mercaderia ndividualizada PCr SU Nimero de
orden ) = -
=~ E!12:Mulano Ao pogrs presentar raspauures. tASi.ac.uras G enmiendas . —_—— L




UNIDAL Dt PROMUOCIGIv TE EXPORTACIONES
1ENT. £C22 ROR DUPLICADO!

’ Certiticado No.

Y Y-Y Preferancias ot orros

: DATOS DEL EXPORTADOR

£ gistro Fagaral de Comtribuyentes -
lombre
omicilio

catlte Nemsro ce Civded Eatiged

ombre y Telstono del Tramitador

DATOS DEL DESTINATARIO

‘ ombre:
i romlcilio:
ois: No. Aduona de Salida: — No.
DATOS . DE LA MERCANCIA
"'Ne DE [FRAcCION MEXICANA| UNIDADDE CARTIDAD VA LOR i :‘n"rL:,: NoM y PECHA
ORDEN [DE EXPORTACION | MEDIDA (/ . 1%y DE FACTURA(s).
s
°
N
A
- TOTAL B
DESCRIPCION DE LA MERCANCIA 3/, 4/ 5/
“lotas 1/ Lo que seholo en su facturo comarcial.
- 2/ Anotarel porcentoje de intagrocicn nocioncl.medido comc el valor F C B oduanc ds exportacion

(100%), mencs el valor de los insumos extronjeros (C1F oduana dyimportacidn)si las hoy.
3/ Sehalar o) nombre taznico y/0 comaercial en espcohol y anotor en el casiliers del lodo izquisrdo el
numero de orden sencledc en el cuadro onterior,

4/ En coso de conlsr con permiso de upor!ocio’n, gcompaRsr copic de! mismo.

5/ En caso de contor con permisco de impvrlacio’n temporal paro exporlacau'n,ucompaiur copio del
mismo. . .

)

--3c3 178 dutos Ceelurndos o
Facturafstgea giriare o -
-

A~

L T T TN SR
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" 3T LLENE LETA NOJA BV CORBUATAR

KL WY

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

DIRECCION SENERAL DE ECONOMIA AQRICOLA
H1, PROOUCTOS FORESTALES, FAUNICOS ¥ SuS DERIVADOS

RELATIVO A LA SOLICITUD DE LA SECOFIN®

mpormacton () exeormacion ()

TRANSITOD TEHPORALD DEFINITNAD

MLLESD PRODUCTOS WALESD PROOUCTOS MADERAB.BD PRODUCTOS NO WD PRODUCTOS EH\ILIBD i

PAIS DE ORNIGEN PAIS DE PROCEDENCIA

PAIS DE DESTINO

NOMBRE DE LA EXPLOTACION O EMPRESA
LUGAR DE DESTINO

LUGAR DE ORIGEN.

ESTADO MUNICIPIO O C.P. LOCALIDAD
UBICACION Y NOMBRE DEL PREDIO
. PRODUCTO FORESTAL
en sruro) ivousTRaLizaco () - semnnousTriauzaod ()
‘ PRODUCTO FAUNICO
procesano () semiprocesaoo() sn procesar() .
Espece Nambre vuigor 3¢ . Nombre clentifico
NUMERO DE MACHOS o~ WOMERO D HEMBRAS
PRESENTACION ( ) .

OBSERVACIONES

RELACION DE DOCUMENTOS QUE ACOMPARAN "ESTA SOLICITUD:

N® Y FECHA DEL OFICIO DE AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO

o N® FECHA
REGISTRO DE CAZA O CAPTURA — Ty
CERTIFICADO DE EXPLOTACION - 5u
© DOCUMENTACION FORESTAL DE TRANSPORTE — T
EXCLUSIVO PARA USO OFICIAL
GRUPO__ - ' . suBGRUPO CLAVE
CLAVE ADUANA ' CLAVE' PAIS
FECHA i N® DE REGISTRO

‘- i ' EEE
& | .

e o Bl s e 8 g o s i R T

320-03%




DIRECCION GENERAL DE
FOMENTO PESQUERO.

|.PRODUCTOS PESQUEROS

FRESCOS DE LA SECOFI:
.P REFRIGERADOS,CONQELADOS, ' MELATIVO 4 LA 30L1CITUD O La sEcoF)
4 SECO-SALADOS, AKUMADOS Y
©SCT  encaraves. MMM l@l L
LI N® DEL REGISTRO NACIONAL DE PESCA.

Re 8% eubn

. bl TS
INDTRVETIV

~bd s huee s
0 _CONRESPONDITNTE .

. ANEXO
SECRETARIA DE PESCA

IMPORTACION ["] EXPORTACION 0O

TRansTo[ ], TeupoRAL Coennrma [

PRESENTACION Y EMPAQUE.

S

D PRODUCTOY

PRODUCTOS
FRESCOS REPRISERADOS

OBSERVACIONES.

BRiElt (]

L

PRODUCTOS
AHUNADOS D

BES84ST8ee

PAODUCTOS
ENLATADOS D

PAIS OF OR:OEN

___F

PARA USO OMCIAL EXCLUSIVAMENTE

-

t PAIS DE PROCEDENCIA

gt

i

L_J

:_PAIS DE DESTINOG -

ANALISIS:

RP

el

INP:

At

Fp:

gy




DIRECCION GENERAL DE
FOMENTO PESQUERO.

@ . ANIMALES Y VEGETALES ’
) ACUATICOS VIVOS. .

Pesca

E 80 3 L.ENE EPM WOJA BN COmMATAS Ty
1N STRYE TS i)

ANEXO DEPES.

RELATIVO 24 (A SOLICITUD DE LA SECOm -

—

L

L N2 DEL REGISTRO NACIONAL DE PESCA I

I ESPECIE I

NOMBRE VULBAR:

NOMBRE CIENTIFICO:

IPORTACION [ ] exportacion- ]
mrd N

CANTIDAD
transito[] rewronar [ Joermitv )
L VALOR ]
CRusTACEOS T Moluscos ]
| DESCRIPCION DEL PRODUCTO ] .
H —
. | reces < " otmos 1 ausas M
/ ' ™ PLANTAS
. s SARGAZOS ! ORNAMENTALES |
P FINALIDAD H h
i i
reproouceion [ ] invesiaacion [ ] FITEETACYLS. O : PAIS DE ORIGEN i)
I comerciat [ inoustaiaL O orros [ \ :
- f PAIS DE PROCEDENCIA Il
j == i
L OBSERYACIONES 1 :
Do PAIS DE DESTING Ji

| S|

i

i PARA USO OFICIAL EXCLUSIVAMENTE 1

ANALISIS:

s e S, B s SRS




[

(1

L.

=

(3 -
.wulco__.D MODALIDAD!

g

SUBSECéETARIA DE J1vIXCI0 EXTERIOR
”, SOL IGITUD DE PERMISO DE
oyl IMPORTACION O EXPORTACION

2} REGIMEN ADUANAL:

w
SECTOR

smvvazo—{ "]

SOLICITUD MUMERD

SELLO OF RECEPCION

/” HOMBRE O RAZON SOCIAL

(E3) REG. NAL. DE IMP. YEXP (0}

s e ettt gt

pOMICILIO CALLE No. O LETAA C00_POST | |_PEG. FED. O CONTRIBUVENTES %)
CANTIDAD A 1NP G EXP. 1.0)
LOCAL I DAD - ESTADO TELEFONO

MERCANCIA A IMPORTAR O EXPORTAR

™) UNIDAD DE MEDIDA

uyy

£13)]

- VALOR EN DL.S. EUA.

ADUANA

(13);

PAIS DE ORIGEN O DESTINO (v}

[

DICTAMINADOR

k"'.»

-f
FRACCION ARANCELARIA 7] | Epe st I
AUTORIZACION PARA SUSCRIBIN LA SOLICITUD
NOMBRE:
CARGO O PUESTO EN LA EMPRESA: '
P DELEGACIONES FEDERALES -
NUM. DE REGISTRO: - . PROTESTO CECI VEROAD Cuve . -
. . FOLIO ECONOM | CO
TELEFONO: ’
T REVISON TINE
DICTAMEN OBSERVACIONES FUNDAMENTO

O ATy

¥




SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR
SOLICITUD DE PERMISO DE
IMPORTACION EXPORTACION

ICITESL PARA CUALOUNR 0¥ ORMAT W )

| i edirreeobrrem
ACYIVIDAD O GIRQ PRINCIPAL ts)
E 4
. USO ESPECIFICO DE LA MERCANCIA ue)
N
.
i 4 ur)
- H PER1ODO EN QUE SE CONSUMIRA LA MERCANCIA,
13
I — —
PERMISO ANTERIOR PRODUCTO SIMILAR us)
o
A 4 | 4 | ]
HUMERD FECHA CANTIDAD EXISTENCIAY
1 ANEXOS PARA IDENTIFICAR LA MERCANCIA )
1 l catatoso | lnﬂmwu C] *Lano !"“’
w 501

DATOS COMPLEMENTARIOS

t

L a1l

T
i

et

|

— e =
JUSTIFICACIONDE LA IMPORTACIONO EXPORTACION 121)

L.a

4

|

4

)

T




V774

ecnstame Bt Coume
v somenre mpusrEa. -

L TEdL PARA CLuaLDuR R AT,

SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

ANEXOA LA SOLICITUD DE
IMPORTACION O EXPORTACION

e e .
[ NOMBRE O RAZONSOCIAL (22)
PARTIDAS DE MERCANC!A A IMPORTAR O EXPORTAR (11
- . UNIDAD PRECIO EN DLS. E.U.A
PARTIDAICANT IDAD DE .DES CRI1I P C |0 N
MEDIDA UNITARIO TOTAL
| |
: |
.- |
b |
: l
- .0 ‘
- i
et
.
L - |
NOMB RE Y FIRMA DEL RESPONSABLE e
1 - . .
: )
. ; @ {l
" HOJA No_li . _DE_.

—t2m) DIRECCION GENERAL™ DE ADUSNZS |

Caden L M FRRY SR F P

320-026-2



I.ENCABEZADO

Hoja “C”

de.

NOMBRE DEL EXPORTADOR:

NOMBRE DE LA INSTITUCION DE CREDITO: MULTIBANCO COMERMEX. SN.C. g cyRsaL

RF.C R.N.LE

015
V.D. LE.A_é.b_l_a._l_g_L.l_a_a__J
c AN SUCURSAL FOLIO

Il. 1 ANTICIPOS, DEDUCCIONES Y MODIFICACIONES (EXCEPTO GASTOS ASOCIADOS)

No. PRO DOCUMENTO
i CONCEPTO MONTO DIVISA
racion| NOMBRE No. FECHA
SUMA IL.1
1.2 DEDUCCION DE GASTOS ASOCIADOS
' EXPORTACION IMPORTAGION
- SUMAS DIVISA
% IMPORTE % IMPORTE

&) Sin presentar documentacion
comprobatoria®

b) Prese- tando dor cmerie
comprobatori-

c) Con dictar’

i ik
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COMPROMISO DE VENTA DE DIVISAS Hop “a"

1. IDENTIFICACION DEL C.V.D.
no.DECVD, 0031 L o 1o, . § FECHADEREGISTRO
BANCO SUCURSAL FOLIO
CONSTA DE 1 HOJA A. HOJAS B. Y HOJAS C. ADUANA DE SALIDA
I1.DATOS DE LA INSTITUCION DE CREDITO .
NOMBRE ___ MULTIBANCO COMERMEX S.N.C. SUCURSAL
DOMICILIO DE LA SUCURSAL
CALLE Y NUMERO
CIUDAD ESTADO CODIGO POSTAL
Nl. DATOS DEL EXPORTADOR
NOMBRE , DENOMINAGION O RAZON SOCIAL RFC.
RNLE. _
DOMICILIO PARA REGIBIR NOTIFICACIONES
CALLE Y NUMERO
CIUDAD ESTADO CODIGO POSTAL

IV. DATOS DE LA LIQUIDACION

FECHA DE LA PRIMERA SALIDA DE MERCANCIA

FECHA DE VENCIMIENTO DEL PLAZO ORDINARIO
PARA LA VENTA DELAS DIVISAS
{Fecha renglon anterior mas 90 dias naturales)

MONTO

DIVISA OtvISA
TOTAL EXPORTACIONES (HOJA “B" COLUMNA 7) :
MENOS:
TOTAL ANTICIPOS, DEDUCCIONES Y MODIFICACIONES)
(Excepto Gastos Asociadas) (Hoja “C” Punto 11.1)
DEDUCCION GASTOS ASOCIADOS (Hoja “C" Punto 11.2)
a) Exportaciones
b} Importaciones
NETO DIVISAS A VENDER

PARA SER LLENADO
EXCLUSIVAMENTE POR EL. BANCO

<

. FORMALIZACION DEL C.V.D

El exportador se obliga a vender a Multibanco Comermex. S.N.C., a través de le sucursal mencionada, al tipo de cambio
controlado. la totalidad de las divisas correspondientes al"valor de Ias exportaciones que se reaiicen al amparo de este
C.V.D., hechas,en su caso.las deducciones autorizadas, en Ios términos y condiciones establecigos en las Disposiciones
Complementarias fe Cantral da Mambine da doe —ooote o0 -

Asi mismo, en ca*

términos estab’
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