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INTRODUCCTION

Debe tenerse en cuenta que el presente estudio sé10 trata de
establecer ;cémo ha evolucionado 1a Banca en México?. Desde un
punto de vista histérico; por 10 tanto, queda abierto al juicio y
critica del lector, gquién por cuenta propia deberd liegar a
formarse un criterio prépio acerca de éste; dicho trabajo se
encuentra dividido de manera general en 1os siguientes capftulos,
desglosados en el fndice:

1. PANORAMA HISTORICO.

II. NACIONALIZACION BANCARIA.

III. LA BANCA NACIONALIZADA.

Iv. LA REPRIVATIZACION.

V. NUEVA POLITICA LIBERAL EN MEXICO.

VI. RESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN MIXTO EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO.

VII. PROCESQC DE REPRIVATIZACION A TRAVES DE LOS DIARIOS

E1 objetivo de todo éste esfuerzo es: Establecer cudl ha

sido la  evolucidén historica de 1a Banca Mexicana, comenzando

desde un breve panorama histérico que inicia desde 1a Nueva
Espafa, hasta una nota del periddico Universal del dfa 11 de
Julio de 1991.

Esta investigacidn es necesaria por el hecho de asentar y
dejar establecidos 10 hechos segun sucedieron para que sirvan de
referencia a posteriores estudios.

A continuacidnh se presenta un breve resumen analftico de

- cada capftulo como referencia de uso:

/

En el capitulo I. Panorama Histérico; se da una hojeada a
1as causas gque origindron la creacidén del sector paraestatal, asf
como también los origenes del servicio de Banca en México.

En el capitulo II. Nacionalizacidén bancaria; Sse describen
1os  antecedentes  histdricos que dieron origen a la
nacionalizacidén bancaria y se transcriben 105 artfculos de 10s

decre2tos gque estab?ecan el contro? genera11zado GE cambios y 105

ge Ta nacionalizacidn de la banca privada.

} En el capitulo III. La Banca Nacionalizada; se trata e!
periodo de gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, ademds de que
también se  transc¢riben diferentes opiniones sobre la
nacionalizacidn bancaria, que se tenfan en 1984; se habla ademds,
sobre las iniciativas de reforma de las leyes financieras de
1984, asi como del ofrecimiento de cederles, regresarIes un 34%
de acciones a 105 exbanqueros por medioc de CAP'




En el capftulo IV. La Reprivatizacién; se establece el
panorama que gira alrededor del proceso de reprivatizacién, pars
el cual se estudio a 1os autores Crozier y Savas, francés.el

primero ridense el segundo. Este capitulo nos habla del
periodo. % de Carlos Salinas de Gortari, desde 1988 a 1a
fecha, ava politica 1liberal que se estd siguiendo en
México, . & deY panorama econdmico que prevalecfa en nuestro
pa’s hastavym

En el capitulo V. Se establiece la "Nueva polftica tiberal en

México"; en donde se hablard del cambio -estructural que el
gobierno ha puesto en practica a 1os  desequilibrios en 1la
polftica econdmica, asi como el interéds que le ha brindado a
temas de gran importancia para todos 10s mexicanos; tales como:
ta renegociacion de la deuda externa, la inversion extranjera, la

modernizacidn Comercial, desincorporacidn de entidades del sector
sublico, entre ofras mas.

En el w3p1t41u Vi. Restablecimiento del régimen m1xto en la
prestacsst-sodi@ecryicio de banca vy crédito; se habla sobre 1as

Causas que 1levan al pais a restablecer el régimen mixto de banca
y crédito; sobre la iniciativa presidencial para dicho régimen.
asi’  como de la Nueva Legislacion de 1990 en cuanto a 1a Ley de

Instituciones de Crédito, la Ley para regular las Agrupaciones

Financieras, las reformas y adiciones a la Ley del Mercado de, -

Valores. En 21 capitulo VII. Se describe ;Cudl ha sido el

proceso de reprivatizacidn "a través de 1o0s diarios" desde el ";'

de mayo de 1991, en el periddico EI Universal, hasta e}\l%a"
Julio de 19917. S
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1. PANORAMA HISTORICO

1.1 EREACION HMISTORICA DEL SECTOR FARAESTATAL

Antes de entrar a conocer los hechos concretos del proceso
de privatizacidén tenemos gue revisar cual Ffue la creaciodn
histérica del sector paraestatal. Se combinaron multiples motivos

aue encausaron la creacién vy la participacidn del Estado en las
BEMEresas.

Fara esto tenemos gue referirnos también a como evoluciond
el marco legal gue dio vida a tal sector.

El papel del Estado en la Nueva Espara. en ella hubo
instituciones como la Real Loteria, El Monte de Pieﬁad v la
Administracion General de Correos 1os cuales fueron legﬁdos_
administrativos de la Nueva Espafa al Nuevo México, después el
Estado mexicano formé sus proplias instituctiones administrativas
para satisfacer necesidades diversas, fueran estas de la sociedad
o del propio Estado.

Asi, en la Constitucidn de 1857 se decretd la muerte de los
monopolios pero no los del Estado, a saber:

s Acuracidén de moneda
» Servicio postal.

Con Lucas Alaman (1830-1842) ge instituvd 1 Banco de Avio
para el fomento de la industria nacional: a la cual se le agregbd
despuds €1 ramo de colonizaciony asi, la rectoria econdmica del
Estado se encuentra definisndo politicas de producci on

(agropecuaria y metalurgico) v asociando al Estado en empresas de
interés puablico.

Con la aran reforma de Juarez desaparecid la antigua
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sociedad con sus estamentos v corporaciones, con  su modo de
producccidn rural, con su intolerancia religiosa v con su rigueza
musrtas se abridé entonces .un inmenso vacio de poder de clase gue
obviamente ocupo el Estado, va que las viejas clase dominantes
fueron anguilosadas y las nuevas apenas estaban en formacion, asi
2] Estado asumid las responsabilidades gue eran del clero de un
s6lo golpe. '

El Estado crecia en sus deberes v por tanto en su actividad,
asumiendo par tanto atenciones sociales gQque incorporaria como uno
de sus sellps distintivos, hasta el presente.

" No hay duda la historia de Méxzico ha dejado una Leccidn, a
saber gue el Estado nacional es en esencia intervencionista, que
al paso del tiempo ha tnhado para si responsabilidades gue atafen
a la persona, a la sociedad v a la economia, que su actividad a
tocado de suyo la salud, la asistencia, la educacidén, la
colonizacidn, los caminos., el correo, la banca; vy que, dentro de
la vida productiva, donde siempre se ha sentido como en su casa,
decidid soberanamente asumir la rectoria econémica desde 1830, la

cual ha sido hasta nuestros dias, una egconomia de Estado"?!.

Con el articulo 27 constitucional refrente a la propiedad
del clero vy prohibiciones ha éste, v con el 28 que sentaba el
control monetario y postal como ambitos exclusivos de la
administracidén del Estado, se definia la vida econdmica v se
constituia como base histérica del Ffuturo desarrollo de las a&reas
exclusivas de su acto, por medio de entidades paraestatales.

La Constitucion 1917 establece 4 tipos de cometidos del
Estado mexicano:

' Fereznieto Castro. Leonel. Reformas constitucionales de la

renovacién nacional. Rectoria econdmica del Estado. £d.
Forraa.1987. p. 148.




A). Los esenciales. . Son tareas concretas en funiciodn
administrétiva vy mediante actos de autoridad, insusceptibles de
toda concesién a los particulares., en régimen estricto de derecho
publico, v cuyos destinatarios se encuentran frante a ellas en
rcalidad de subditos. _

" Estos cometidos son exclusivos del Estado poOraue
constituyen el ejiercicio de la sagberania v no se conciben sino
ejercidos directamente por la administracidén pablica“?.

B) Los de servicio publico. Son tareas concretas en funcidn
administrativa @ ejecutadas paor la administracion pablica o

particulares bajo concesidn y cuyos destinatarios tienen calidad
de usuarios. Este actualmente se ha empobrecido.

Entre los dos cometidos anteriores se puede dar un
intercambio.

&) Los sociales. Son tareas concretas en funcién
administrativaj entrelaza regimenes de los darechné'pﬂblica,
privado v social v los destinatarios son beneficiarios. Son tales
como sequridad social, . salud piblica, ecologia, urbanismo v
vivienda. Se orientan a mejorar el nivel de vida vy no peraigueﬁ
lucro alguno. Representan la categoria sustancial del México
modernc. '

D) Los privados. Son tareas concretas en libre competencia
con la iniciativa privada vy log destinatarios son los clientes.

El Estado actia en la siderurgia, industria automotriz,
hoteleria, explotacién forestal, agricultura, pesca,
agroindustria, etcétera.~ son también 1}amados cometidos

agropecuarios, industriales vy mgrcantiles del poder piblico en
este caso hay acto legislativo gue legitime dicha autoridad.

El centro de la estabilidad economica en la constitucidén de
1917 repoma sélidamente en los cometidos esenciales., plasmados en
el articulo 25 al 28, mas especificamente en =21 27 base
fundamental por las prohibiciones de gque el clero posea bienes
raices vy cabitales impuestos sobreg ellos; asi, el Estado adguiere

2 FPereznieto LCastro, Leonel. Op. cit. p. 149,
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la fuerza inmensa de asumir la propiedad pablica vy determinar las
modalidades de la propiedad privada.

El art. 28 prohibe los monopolios vy establece la proteccidn
a la industria. Las Areas antes cqnsideradas monopolios  del
Estado, en sexenios pasadoz (1987) se les les dio €] nombre de
Areas estratégicas.

For otro lado algunos comentarios afirman gue “"el México
postrevolucionarioc i1nstauwrsd un sistema al gque bautizd como
*economia mixtat. un sistema en  gque hasta ahora el equilibrio
entre los sectores ha svanzado ermoniosamente hacia la Justicia

sotial, peroc en &l gue si ha de sequirss avanzando la alternativa
aera clara: el Estado debia crecer acelerada v efiencientemente
para consolidar su Jerarquia vy mantener la armonia vy el

aguilibrio entre laos sectores"?®.

For tanto se cred la infraestructura Ffinanciera necesaria
para dar estahbilidad al sistema econdmico v promover el
desarrollo; destacan la creacidn del Banco de México (1929, &E
Crédito fAgricola, y Nacional Financiera gntre otras. .

La constitucidn de empresas para explotacidn de recursos con
cardcter estratégico o para la generacidén de insumpos de uso

generalizado a nivel industrial, agricola. o de servicios.

Eiemplos: Fetrdleos Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad,
Ferrocarriles Nacionales. etcétera.

La promocidn de empresas industriales, principalmente por
via de Nacional Financiera v Fomento Industrial Somex ,
productoras de bienes de capital o introductoras de nuevos
productos como Altos Hornos de México, SBiderurgica Nacional. las
empresas del Grupo Dina v otras mas.

El cubrir fases de procesos productivos gque npo  eran
adecuadamente atendidos por el sector privadoe o ho les
interesaban a inversionistas privados, entre otras razones porque

3 Buillermo Teutli Otero,El tridngule de nuestra economia
mixta. El Dia, -17 de enero de 1980,
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implicaban grandes inversiones con plazos de maduracidén muy
largos con alto riesgo en mercados estrechos, v por lo tanto se
trataba de actividades de ‘baja rentabilidad para &l capital
privado, como Fertilizantes Mexicanos, Astilleros Unidos, etc.

l.a creacion de empresas para favorecer objetivos de
hienestar social, mediante 2l suministro de productos de Conswno.
hasico, regulacién de mercado. aprovisionamiento de insumos vy
precios de garantia, destaca la Comisdn Nacional de Subsistencias
Fopulares (CONASUFQ;. '

La absorcidn de empresas con fuertes dificultades
financieras o en aguiebra y gue ] Estado se hizo de ellas al
recibirlas como pago de las deudas contraidas con el gobierno por
sus iniciales duefos privadas, aminorando de esta manera el
desempleo. Este proceso es llamado en ocasiones operaciones
salvavidas y fue el caso de la mayvoria de los ingehios
AZUCArerOs.

Fue tal la importancia de las empresas paraestatales em la
economia nacional gue los indicadores econdmicos como el FPIB, lo
reflejan en los datos de 1982-1983 donde la participacidn del
sactor pablico en el FIB fué del 25%.

Este considerable crecimiento se debe ai amplio proceso de
desarrollo de la industria petrolera, puss excluvendola, las
demas empresas s6lo crecen del 3.1% en 1975 a 5.1% a 1983, asi,.
por. tante, en 1983 el 18.5% del PIB es generado por las
paraestatales, de los cuales cerca del 14% 1o produce FEMEX,

mientras que &l restante 4 a 5% se explica por las demas empresas
paraestatales.

Otros indices hablan, por si mismos, sobre el desarrrollo
alcanzado de la economia en aquel tiempo. Fero, como reconocen
muchos investigadores mexicanos. el progreso econdmico y social
del pais, fue producto de la venta de petréleo. De ahi, el

natable crecimiento de 1la participacién del sector pablico en el
FIB. :

En 1983 la participacién del sector puablico en el FPIE fue la
mas alta,. gracias a la nacionalizacidén de la Banca en 21 afo
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anterior, pero podemos observar claramente una tendencia a su
disminucidn hacia losg anos siguientes.

1.2 ORIGENES DE LA BANCA MEXICANA.

Hazta antes de 1864. puede decirse que no existia la Banca
en Méxicos la wswa dominaba todo el crédito v llegaron a
circular una especie de vales de Comercio, pero ni remétamente se
podian comparar con verdaderos billetes de Banco.

No es. hasta 1864 cuando se considera el origen de la Banca
Mexicana (cuando gobernaba el emperador Maximiliann), con la
creacidn del primer banco con caracteristicas modernas. el cual

emitia billetes y éstos fueron aceptados abiertamente por el
pablico.

En la época Forfirista se marcaron tres getapas claraments
diferenciadas: .

Foarmacidn y expansidn de la Banca Frivada (1BBO-1907).
Consolidacidén de la Banca (1897-1907).
Decadencia vy crisis Bancaria Forfirista (19207-1910).

A fines del qgobierno de Porfirio Diaz, la erisis se
generalizd y solamente alounos bancos sobrevinieron, se fundd el
Banco de México.

Durante el movimiento revolucionario (1910-1924), no
evoluciond mucho la estructura de la Banca, pero las reacciones
provocaron desorden bancario derivado de la revolucion misma.

Los puntos importantes dentro de la época revolucionaria
s0M 1

n Los bancos de emisidn existentes sufren el asalto de las

partes 2an pugna,
» Desaparecieron los pocos bancos gue qguedaban.
» Algunos bancos caen en mora o san incautados.

14




En 191S, Carranza cred la Comisién Reguladora e Inspectora
de Instituciones de Crédito, sin embargo, 1la situacidén era
precaria. De este modo, el Gobierno quedbilibre de la tutela v de
la competencia de los bancos, v $& pudo comenzar a desarrollar
uﬁa politica financiera independiente.

Mas adelante se muestra el evidente cambio de la sesidn a la

concesion.

Durante el gobiernc de Alvaro QObregon, el 21 de enero de
19321, los bancos incautados (desde  1918) Crecobraron  su
personalidad juridica v {fueron devueltos a sus representantes
legitimos, v se sentardn las bases para la oraanizacion del Banco
de México (con: la Lev Moratoria para los Deudores Hipotecarios,
la Ley sobre Suspensidén de Fagos de Bancos o Establecimientos
Bancarios, la Ley scobre Bancos refaccionarios. la ey General de
Instituciones de Crédito vy Establecimientos Bancarios: vy el 24 de
diciembre de 1924, se expidid el decreto gque crea la Cumisidn
Nacional Bancaria)l.

Fara 1925 se expididé la Ley que cred el RBanco Unico de
Emisidn "El Banco dgﬂﬂgxi:u"; sequn &l primer informe anual de la

CNE a la SHCOP, el sistema bancario mexicano se hallaba integrado
por las siguientes instituciones:. '

banco de emisidén (Banco de México)
bancos de depdésito
bancos refaccionarios

W R o

bancos hipotecarios

[
[

sucursales del Banco de Méwico

sucursales del Banco Nacional de México

sucursales del Crédito Espafol

“establecimientos bancarios (incluvendo las sucursales de
los que las tienen)"”

3
5

id

-
b

16 "establecimientos bancarios asimilados”
24 bancos antiguos de emisidn

' 5 compafias de fianzas. y

2 "negociaciones fallidas”

15




El fortalecimiento del Sistema Rancario se dié¢ en las
Ultimas decadas, entre 1940 v 1960, va que los afos cuarentas de
la barngs de depésito v ahorro crecidé mas, mientras que en la
decada siguiente el mavyor crecimiento correspondid a las
Instituciones Financieras e Hipotecarias.

En 1957, se sefala como un aspecto de la svolucidn

de la banca la tendencia a formar grupos Ffinancieros, gue
reunian, en instituciones especializadas difierentes taréas~ aue
aunque se localizaban en instituciones juridicamente separadas,
matenian entre si nexos importantss de capital v ofrecian una
imagen unitaria frente al pablico. )

En el gobierno de Adolfo Lopez Mateos se inicia wun periodo
de desarrollo estabilizador. en el cual se encuentran las raices
del crecimiento v la expansién de la banca gue flurecid de manera
manifiesta en la decada de los setentas. En esta misma decada se
da el origan de la Banca Miltiple, cuveo objetivo principal eb'el
gue una institucién bancaria pueda ofrecer distintos instrumentos
de captacidn de recursos y concesién de créditos. o

1.7 LA BANCA MULTIFLE :

En sus origenes, el sistema financiero mexicano estuvo
marcado por la presencia de bancos extranjeros. de procedencia
francesa, ingles y posteriormente norteamericana. Esta banca se
vincula a la entrada de la inversidon extraniera en nuestro pais,
al sector agrominero exportador, Vv comn las modalidades de la
época, cumple ciertas funciones claves para )l Estado Porfirista.

Con posterioridad a la revolucidén v con la crigsis de 1929,
el 5is£jpm financiero mexicano sufre importantes cambios, entre
ellos _Eifperdida de importacia de la banca extranjera vy 1la
transformacion de los antiquos bancos. gue habian estado
fuertemente ligados a los intereses agrarios del Forfiriato. en
instituciones ligadas a la propiedad wrbana v a la expansion
industrial de las décadas sigquientes.
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En 1la recauderia del sistema financiero, éste queda en
manos, fundamentalmente, de& la burguesia local v del Estado, que
en los treinta comienza a impulsar el éurqimientu de las
Instituciones Nacionales de Crédito. También eon essta década,
convirtiéndose en el udnico emisor. declarando el billete
inconvertible v estableciendo el curso forzoso.

La ley de’ 1941, define en {forma clara oue el sistems
bancario se organiza con instituciones especializadas, bajo la
divisidon de un meracdo de dinero v uno de capitales. las
instituciones guean segun su pspecializacidon, ligadas a uno u
otro.

Después de Segunda Buerra, el sistema financiero reagistra un
importante crecimiento. 8in embargo, sus limites estan fijados
por la estructura industrial del pais con una significativa
expansidn de los bienes de consumo y un  escasco desarrollo del
sector de bienes de capital. Asi, wuna industrializacién no plena;
coduce a un sistema Ffinanciero no pleno. donde una DJF?E
importante del financiamiento proviene del extranjero.

A partir de 1970, las autoridades hacendarias introdujeron
doss disposiciones legales aque eliminaron el tradicional concepto
de banca especializada. Las modalidades introducidas fueron:

» Los Grupos Financieros Integrades (1970). Se concibieron.
caoma  aqrupacisn de institucfones de crédito., entre las cuales
gxistian nexos patrimoniales de importancia, gque se obligan a
seguir una politica Ffinanciera coordinada. Asi Bancomer, por
ejemplo, inteard tres departamentos: el comercial. el financiero
y el hipotecario, lo que eran tres intituciones separadas.

e Banca Mialtiple (1974). Se abandona el concepto de banca
especializada con el propésito de evolucionar hacia instituciones
que nberen todo tipo de instrumentos para allegarse recursos en
plazos vy en mercados diferentes, v gue ofrezcan a su clientela
servicios financieros intearados.
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La creacidn de la banca maltiple. contemplada en la Ley
Bancaria en 1974, sefala como objetivos oenerales:

a) La evolucion de la banca hacia la conformacidn de banca
miltiple, que permitia dentro de cada orupo bancario una mayvor
coordinaciéon en sus politicas v operaciones v mejores condiciones
de eficiencia.

b) La pogibilidad de gue surjan instituciones bancarias
maltiples, mediante Ffusiones de instituciones peguefas, lo gue
mejorard st situacidn competitive frente a los grupos aorandes.

La banca multiple auedd definida en términos ‘leqales como
institucidn gue puede., en una misma sociedad., operar diversos
instrumentos de captacidn de recursos v de concesidn de créditos,
con lo que le es posible adaptarse a las cambiantes situacid@ec
del mercado.

La banca maltiple, en tanto. promueve las fusiones entre
bancos medianos v pequencs, gstd destinada & contribuir a la
desconcentracidn financiera.

En 1los afos setenta., los costos bancarios se slevarosn con
relacign a lustros anteriores. Los mavores costos repercutieron
sobre los usuarios del servicio bancario. Al consolidar las
distintas actividades, o departamentos, la banca miltiple permite
reducir los costos administrativos para beneficio del pablico.

En los setentas, =1 sistema financisro mexicano es afectado
por la desintermediacién. La banca miltiple, en tanto consolida
todas lag actividades, permite un meior aprovechamiento de
sucursales y por ende, contribuve a elevar la intermediacidn,

La banca maltiple, 2n tanto significa una consolidacidn de
activos, permite gue los bancos mexicanos se presenten en el
marcado internacional comn un volumén de negocios superior al del
mero banco comercial.
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En México, las estadisticas disponibles muestran gue va
desde 19950 un importante porcentaje de los recursos ‘totales se
encontraban en poder de 14 instituciones. Esta concentracion de
FECUrso0s sSe écelerd. de mahera-que para 1970, &0% pasd a poder de
s6lo 5 instituciones.

De 1970 a 1979 el ndamero de instituciones oue controla mas
del 60% de los recursos descendié a 43 v es notable la reduccidn
del ndmero de instituciones que operaba 75% de los recursos. En
10 afios el namero de bancos se redulo a menos de la mitad, v la
digminucidn mas notable se did entre 1970 yv 1975. Este fendmeno
se gMplica en parte por la aparicidn legal del "GRUFO FIMANCIERD™
(1970) y de la banca multiple (1974). De manera que la tendencia
general a la concentracion de recursos, en los dltimos 10 aRos,

.88 agudizd en lugar de contenerse.

Al concluir los afos setenta. tenemos que 4 instituciones de
banca miltiple reunen &0% de sucursales a nivel nadicnal; dentro
de las cuales las dos mavores (Bancomer y Hanmex) tienen 45.8%
del tnta}. En cuanto a taptacidn bancaria en el mercado local,
seis instituciones manejaban 75,6%: cuatro., &8%4 vy dos. 48.2%. En
lo referente a utilidades, seis bancos concentran 78%4 del total:
los cuatro mayores., 684, v los dos mas importantes 54,6%.




2. ANTECEDENTES DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

Desde comienzos de 1los afps 70°s México se  imunda de
oficinas de representacidén de los arandes bancos transnacionales.
En 1979, ochenta bancos  transnacionales tenian 1instaladas
oficinas de representacidén ed México.

Una oficina de representacidén, no puede realizar en el
mercado, actividades propiamente bancarias; es decir, no puede
recibir dépdsitms ni conceder gpgreéstamos. Pera como 2 México
operaba la libertad bancaria néda entorpecia gue la nficina fuera
un contacto para recibir depodsitaos v en conceder arfstamns desdes
el mercado internacional. Esto guiere decir gque., si bien los
bancos extranjeros no podian operar en México. porgue la ley asi
1o prohibe, en lps hechos operaban movilizando los Flujos por el
sistema internaciocnal.

Fero no solo las oficinas de representacidn proliferarons
Desde la ley dg 1973, los principales bancos privados mexicanns'ﬁf‘
sobre todo Ranamex, Rancomer y Serfin trataron de abrir sus
propias sucursales se ligaron a consorcios internacionales v
comenzaron & tener participacidn activa en el esuromercada.

Esta presencia de las oficinas de rapresentacién en el
mercado mexicano vy esta internacionalizacion de los bancos
privadas mas grandes del pais ocasiona gue México vea crecer de
manera formidable su deuda externa (pablica vy privada), pero gue
en un porcentaie nada despreciable esa deuda se contraia con
recursos gue habian salido del pais.

En su $Sexto Informe de Gobierno. el FPraesidente Lépez
Portillo indicd que mientras la deuda exterma bordeaba los BO mil
millones de délares, de México habian salido en los tltimos ados
unos 594 mil ﬁillanes de délares.

_ Esta internacionalizacidn disfrazada de las finanzas
mexicanas amenaraba con  tener serias repercuciones sobre el
sector publico: por una parte poroue la deuda pablica interna
ligada mediante el encéje de la evolucién de la captacien local,
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ofrecia flujos insuficientes de recﬁrsos aun cuando el encaje
legal se elavara: por lo otro porgue las instituciones nacionales
de creditdk‘ggnian una participacién decrecisnte sobre la
captacidn 1ocal {gue a su vez'tend}a a estancarse) vy, de manera
cada vez més evidente, dependian de los créditos externos para

mantener la presencia en el Financiamiento de la economia
mexicana. ' '

Las finanzas pablicas comenzaron a quedar ligadas a 1la
intermediacidn cuyn circuito transitaba por el mercado
internacional: fondos gue partian de México como un giro ¥y que
regresaban como préstamos externos para el gobierno, las empresas
publicas v las Instituciunea Nacionales de Crédito. El remedioc
que sugirid v puso en practica la athridad monetaria de la épnoca
consistié en abrir, desde 1976, los depésitos locales de la
dolarizacién el intento consistia en definitiva de gue en lugar
de que se intermediara en México v en el Mercado Internacional.
procurar gue solo se intermediara en México pero en p2sos y ang

délares. Fero en la medida asociada a la libertad cambiaria yé

luego a las altas tasas de interés v £l deslizamiento en el tipos
de cambio, le dié un nuevo vy formidable impulse a la
especul acidn., ‘

Estty es que los precios va no se movian por la variacidn de
los costos, sino por la expectativa de variacidn +futura en los
costos. La inflacidén habia sufrido un cambio cualitativo vy nos
estdbamos aproximando a la hiperinflacidn.

En esta dinamica, los depdsitos continuaban dolarizados
porgue las expectativas se orientaban hacia un tipe de cambio en
dolarizacién creciente, 1 cual, por afadidura podia culminar en
una macrodevualacidon. De esta manera guien depositaba en dbélares
se beneficidba del interés, mas un deslizamiento creciente., mas
la posibilidjg de macrodevualacion.

Eato nos lleva a concluir. que con libertad cambiaria tanto
con la politica de tipo de cambio fijo (1971-1976) como con la
politica de tipo de cambio deslizante(abril 1980-agosto de 1982).
México estaba sntrampado por la actividad especulativa contra su

moneda y habia ingresado en ciclos especulativos gque gobernaban
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las Qariaciones en la contratacidn de la deuda externa pdblica.
Resultaba  absolutamente prioritario romper estos tipos
especul ativos.

La absarcién de los excedentes petroleros por el sistema
‘econémico én ausencia de politicas ‘gue  garantizaran la
transformacidn de la riqueza petrolera en fuentes mas permanentes
de riqueza (industrial o aagricola) condujo al pais a un breve
aungue intenso periodo de auge economico. Las desproporciones en
2l patrén de crecimiento seguido en 2! periado 1977-81 asi como
en el comercio exterior, derivadas estas dltimas del propio
caracter desequilibrado del awge, de las caracteristicas de la
estructura industrial prevaleciente: vy de la poliioa e
liberalizacidn de importaciones iniciada en 1976. DEOVOCaron un
circulo vicioso que puede ser descrito brevemente como siguet

Los déficits sostenidos ern la balanza comercial del sector
no petrolero son compensados por la entrada masiva de capitaly
extranjero, al costo de un vertiginoso auments de la deud&f.
externa y ~~ & fin de atraer dichos capitales -- de las tasas de-.
interés internas. Esto dltimo refuerza, a su vez., los defectos de-
1os desequilibrios basicos sobre la inflacién. La aceleracién
inflacionaria reduce el poder de compra de los ingresos
gubernamentales derivados de la exportacidén de petréleo., dando
lugar a una transferencia de los inaresos petroleros hacia el
sactor privado v, en consecuentia., a un deterioro de las finanzas
piblicas. Este dultimo fendmeno contribuve al sostenimiento de un
alto ritmo de crecimiento del gasto privado gue, junto con 1a
creciente sobrevaluacion real del peso (derivada de la inflacidén
y el desmantelamiento de los controles a la importacidn
refusrzan,a su vez, el explosivo crecimisnto de las
importaciones.

El procé#so descrito no ocurre a un ritmo sostenido de
expanqidn;"ﬁg dmica: a medida que aquel adauiesre fuerza, la
economia:ﬁd pétrolera s desacelera y se gestan las condiciones
de una crisis financiera. La transferencia indiscriminada de los

ingresos petrolertos al sector privado, la. creciente desproteccidén
industrial, las altas tasas de interés vy la progresiva
sobrevaluaci én real del pespo constituyen un marco poco propicio
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para la transformacién industrial reqgquerida en un  proceso
sostenido de desarrollo econdmico. Las inversiones demas facil vy
rapida ricﬁﬁ@racidn vy, eventualmente, la fuga de capitales vy 1la
especulaci @’ cambiaria y financiera terminan por convertirse en
las nportuﬁfﬂades de inversion mas activas, Fara continuar, el
procest de crecimiento necesita apovarse cada vez mas en la
expansion del sector petrolero gue. desarticualdo del resto de la
economia, modifica la estructura econdmica vy le imprime una
creciente vulnerabilidad: en cuanta la expansidn petrolera
enfrenta limitee dados por los topes de exportacion o por las
restricciones de la demanda externa, la crisis se precipita.

Azi, cuando & mediados de 1981 la profundizacién de las
tendencias recesivas #n la economia internacional contrae
bruscamente el crecimiento de los mercadeos de exportacidn tanto
en volumen como en precio, el petrdlen y otros praductos
primarios exportados experimentan un marcado deterioro. las
eupectativas de devaluacién v crisis contenidas durante el’augg

afloran vioclentamente vy se geperalizan. Se intensifica lé"
aspeculacidén cambiaria v +inanciera asi como la invarsidn a&lk

bienes raices en el exterior. El acceso al crédito externo por
parte del Estado, en un sistema financiero internacional
crecientemente vulnerable, empieza a derrumbarse.

A fin de entrentar la c¢risis en la sociedad v en el Estado
ge diseRan y debaten dos estrategias de politica' econdmica de
corto plazo. For un lado se define una estrategia orientada a "l.a
accion de las fuerzas del mercado': se trata de una politica de
contraccién econdmica generalizada por la via de la politica
monetaria vy la reduccidn del gasto puablico, acompafada de una
maxide?aluacién. De  acuerdo a esta estrategia los problemas de
déficit externo, deéficit Ffiscal e intensificacidén de las
presiones inflacionarias se atribuven a una excesiva expansidn
del gastqﬁﬁghlico Yy privado v a la sobrevaluacidén resultante del
pesn en t‘fi?nus reales. De ahi la necesidad de una devaluacioén vy
una contraccion de la demanda agregada para reducir el
crecimiento de la importaciones, mejorar las finanzas plablicas v
contener a mediano plazo las presiones inflacionarias internas.
La devaluacidén, ademas., al reducir el valor real del dinero gue
sale del pais y atenuar las expectativas devaluatorias,
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supuestamente pondria fin a la salida de capitales v a 1a
especul acion financiera.

Por parte se configura una estrategia alternativa
orientada hefia un mayor esfuerzo planificador aue proporcione el
bt

restablecimiento de controles selectivos a la importacidén vy 1a'

adopcidén de un sistema de control de cambios, contemplados por
una politica de contraccidn selectiva de la demanda agreqada
destinada a moderar el ritmo de expansidn de aguellas industrias
que contribuyen en mavor medida al déficit externo. De acuerdo a
la prespectiva la aceleracion inflacionaria (v la sobrevaluaciodn

resultante del peso) se deriva de la erosidn de l1os instrumentos |
tradicionales de la politica antiintlacionaria tcontencion

salarial v rezago de los precios de los bienes y servicios del
sector pdblico) v de la subordinacion de las politicas cambiarias
y financiera a los efectos de la inflacién. '
Ello resulta en una espiral tipo de cambio-tasa de interés
en la que el diferencial entre las tasas de inflacidn interna'f

externa conduce a minidevaluaciones compensatorias del tipo d§.

cambio. Estas, a su vez, originan un aumento en el diferencial

interno—-externo de tasas de interés (en funcion de la devaluacidn

esperada) que repercute sobre la tasa de inflacidén v contrarresta
el efecto del deslizamiento del peso sobre el tipo de cambio
real.

El crecimiento de la importaciones, por otra parte. aparece
asociado al desmantelamiento de los controles de importaciones v
a la rapida vy desigual eupansién del gasto total. De ahi la
necesidad de restablecer controles de importacién y contener
selectivamente la expansidn de aquellos sectores responsables por
el rapido crecimiento de las importaciones. La adopcién de un
sistema de control. de cambios, por otra parte, permitiria
contener dilk
autonomia
desvincul ar

itamente la fuga de capitales vy recuperar la
' -politica Finmanciera v cambiaria de manera de
tasas de interdés internas de las del exterior vy
del prncesd de deslizamiento de tipo de cambio.
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En febrero de 1982 se anuncia un segundo "programa de ajuste
econbtmico” gue comprende, como medidas principales, 21 retiro del
Bance de Mxico del mercade cambiario,: con la resultante
devaluaci 6 .-del peso en 457 +frente al dolar, v reducciones
adicionales én' 2l gasto piblico complementadas mas adelante con
la disminucidn de subsidios a consumos basicos v el aumento de
las tarifas energéticas en un esfuerzo desesperado por contener
el deficit fiscal.

En abril de 1982 el Eanco de México reafirma su propésito de
mantener la libre convertibilidad del peso y, por hrimera ocasion
en forma piublica, argumenta ampliamente en contra de la adopcién
de un sistema de control de cambios. '

Los resultados de la.politica econdmica. en esta sequnda

etapa gue va de febrero a. agosto de 1982, pueden ser calificados“”‘

de desastrosos. La inflacidn se acelera 5ub5tancia1msnte~
régistrando durante el primer semestre de 1982 una tasa anwal de.

entre B0 vy 204, v eliminando asi en pocos meses gran parte de haa%
ventajas competitivas abtenidas con la devaluacién. La mejora e@%

la balanza comercial durante-el primer semestre es claramente’
insuficiente para compensar los pagos por el servicio de la deuda
y las continuas salidas de capital al exterior.

La deuda externa acumuliada alcanza niveles tan altos, a
plazos promedio de maduracidén tan cortos. que los acreedores no
guieren va refinanciarla incondicionalmente,

La estrategia de febrero fracasa por varias razones.

En pr}mnr lugar, estan el fuerte impacto inflacionario de la
devaluaciaﬂﬁ el descréditoc de que va gozaba a esas alturas la
politica asslarial vy la correlacién interna de fuerzas entre
sindicatoi!ﬁy&amprasas. después de un periodo (a principios de
sexenio) e gue el peso de la crisis habia recaido en los
asalariados. '

25

i

Wi‘g‘ )




ST T o T I P I————————————— e
. y

Ello explica que 1la contencign salarial, un importante v
tradicinnalw-inqrediente del tipo de politica ensavada, este
ausantl:dl%mmplquute de medidas. De esta manera, inmediatamente
despuds o lea‘devaluac16n se dispone un aumento salarial de
emergencxa'qgt vontrarresta en parte ellmropésito de la medida:
la obtencion de ventajas competitivas en el mercado internacional
por la via de la‘reduccibh de los costos salariales reales.

En segundo lugar, estéan las limitaciones de la devaluacidn
del tipo de cambio como mecanismo equilibrador de la balanza de
pagbhs. Ya se ha mencionado la acesleracidén inflacionaria que
erosiona las “"ventajas" derivadas de la devaluacidn v el peso gue
el servicio de la deuda externa tiene en ] desequilibrio
externo.

A ello hay gue agregar dos factores mas: el hecho de gue la _
exportacién de petréleo representara va en 1981 tres cuartat¢
partes del valor total de la exportacitn de mercancias y el-pesqg

que ' las importaciones complementarias (no producibles a carta?; '

plazo en el pais) tiene en la estructura total de importaciones.
Estos dos renglones, exportacidn de petrdleo e importaciones
complementarias, no se ven afectados por la modificacion del tipo
de cambia.

En tercer lugar esta el hecho de que. contrariamente a las
expectativas del diagnéstico subvacente en la estrateaia de
febrero, 1la devaluacidon intensifica en lugar de frenar la
egpeculacidn financiera y la fuga de capitales.

£lle rlﬂpnnde a un Ffendmeno temporal, observable en las
devaluaﬁi- : Z?ﬁ‘ 1954 v 1976, de especulacion post-—devaluatoria
que se agisliza en la medida en que la devaluacién se ve

contraccidén econdmica v de uwuna caida en la
rentlbtllve #n la actividad productiva.

Cuma resultado de las limitaciones mencionadas, hacia agosto
de 1982 la inflacidén va habia erosionado considerablemente los
etectos de la devaluwacién v atizaba, junto con la recesidn, una
especulacién financiera que parecia no tener fin.

26




.Tal

es o] contexto econdmico y politico en el cual, en
agosto y septiembre de 1982, la politica econdmica vuelve a dar
un giro ¥ gal cor la adopcién de la doble paridad del peso., el
establ ecim¥ o de un control de cambios, primero dual Y
posteriurme&fi integral, y la nacionalizacién de 1la banca
" privada. .

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA.
A principios de marzo de 1982, semanas después de la
devaluaciéon del peso vy 1la retirada del Banco de México del

mercadp de cambios a mediados de febrero, £l FPresidente Lépe:z

Fortillo
donde se analizara todas las

un estudio
npciones de politica econdmica para
hacerle cierto sentido a atavica.
problematica del peso y su valor respecto al ddélar, tan ag#avdﬁa

por la salvaje especulacién v Ffuga de capitales (y con 'él {u““‘
consecuente deterioro de las finanzas pablicas v de la balanz;;"r
pagos del pa{s) que desde 1981 se habia observado en México, pef:'
que en los ultimos meses de ese afo vy las primeras semanas ddﬁj
1982 alcanzaba niveles inusitados.

solicitd se elaborara -—en forma discreta--

frente a la aguda. en la

Era dificil darse por satisfecho con las cuatro dpciones de

politica que por esas fechas se discutian en el gobierno:

A.=Una nueva fuerte devaluacidn del peso para desalentar la

demanda por divisas y anticiparse a los que presuponian due el
nuavo tipo de cambio, cque habia resultado de ‘'la va
ng podia

desproporcionada devaluacion de mas del 70% en febrero,
sostenerse; '

B.-La libre flotacion de la moneda para gue "el mercado"
fijara sw.agiéntica paridad con el délar, en una situacidén en la
que sdlo -iQ i%. demanda por délares: '

C.-Uﬁ%!dﬁiema de control de cambio que practicamente todos
consideraban imposible de establecer en México v,




D.-El mantenimiento de la politica cambiaria ogue se estaba
practicando apartir de la devaluacidn de febrero, con el objeto

de darle tigﬂ§d=para,que funcionara.

A
et

r.d la informacién disponible tomando en cuenta los

Aparti
argumentos Q'razones en favor de estas posibilidades. se formuld
la gue después llegd a conocerse como la guinta opcidn: la
nracionalizacién de la banca en México. En el documento que
durante marzo vy abrii se prepard se estudiaraon varios aspectos:

A) Los de caracter leqgal vy la férmula mas apropiada para
llevar a cabo la nacionalizacidn;

B l.as vemntajas que ofrecia v las posibilidades que le
abrian a la politica econdtmica tomar ssa medidasg '

) Los riesqgos que entradaba la decisidén misma v también los.
relacionados con su puesta en practicas L.

D) La estrategia recomendada para llevarla adelante e.
inclusive,

E}Y Un calendario de actividades.

Con la nacionalizacidén de la banca se cancelaria €l libre e
irrestricto movimiento de capitales vy se facilitaria el control
de cambios.

Asimismo, 8N esos meses sg elaboraron dos documentos
adicionales:

s El primero de ellos se referia al establecimiento del control
generalitfﬂi. p cambios, con el fin de preparar la posibilidad de
ra establecer unicamente esta medida. El provecto
de dnﬁrtﬁ dencial respectivo fue elaborado v se formularon
los linsast O% de politica para su instrumentacidn,.

» El segundo de los documentos se referia a la convenienpcia de
transformar al Banco de México de una sociedad andnima a un
organismo publico descentralizado.
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: De resolverse la nacionalizacidn de la banca era
indispensable empezar por el Banco central, en cuyo consejo de
adm1n15traci#n figuraban los banqueros prlvadms. De hecho, en las
FEBGIUCIGﬂ'”ﬁ
afectaban a'“sistema financiero mexicano., 10 banquercs privados
eran jueces y parte. Un provecto de Ley orodnica para el Banco de

México fue elaborado y discutido.

que se +tomaban en ese cuerpo colegiado y gue

Las autoridades financieras le hnabian nropuesto al
presidente — y &1 lo habia aceptado — una nueva devaluacidn de la
moneda con 2l propdsito de atenuar los aspectos mas aoudos de la
.orisis. La nueva devaluacidn de agosto no tuvo los resultados gue
ilugsoriamente se esperaban de ella. El mercado cambiario tepia va
tiempo de operar en el sentido inversc & 10 gue se considera su
comportamiento normal: entre mas se elevaba el valor de la divisa
v mas rendimientos se pagaban a log ahorros denominados en pesns,
mas demanda habia por ddélares v menos deseo por mantener -saldos
en pesos. R
.

_ Conforme pasaban los dias del mes de anosto se tenia cada
vezr mas la impresién de que se habia perdido la capacidad @ﬁ?
manejo de los asuntos financieros en el pais. La fuga de-
capitales continuaba v va a principios del mes el Banco de México
no disponia de suficientes reservas internacionales para hacerles
frente a los compromisos mads urgentes en divisas. Unas semanas
antes la banca comercial extranjera, aque en mucho se habia
beneficiado del proceso de endeudamiento del pais —y gue lo habia
ausp1c1adn decisivamente—-decidi 6 suspender sus créditos a Méx1co.
Todo ello .llevé al gaobierno mexicano a mediados de agosto a
realizar una venta anticipada de petrélen para la reserva
estratégica de los Estados Unidos, en la cual el gobierno
norteamericano impuso duras condiciones —justamente en 21 momento
en que er&n-ﬁis-’neceﬁarias v uraentes para &l pais las divisas—,
y a ¢urmalm_ur conversaciones con &l FMI con el proposito de
solicitar '_' ayuda. EI1 clima politico -~t+avorable para el
presidentu Lﬁpez Fortillo por mas tiempo que para muchos otros
presidentes de México- cambidé radicalmente a una celeridad
asombrosa, agravandose dia con dia hasta volverse en cosa de wnos
- Chantps meses, intolerablemente hostil.
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Con el desarrcllo de los acontecimientos del mes de agosto,
la opcién de la nacionalizacidén de la banca fue cobrando fuerza.
Enm realidad, el fracaso evidente de la politica financiera
adoptada para detener el deterioro de la situwacion econdmica de
México (que .habia transitado por la devaluacién de febrero, la
aceleracidn de la devaluacién cotidiana de la moneda, nuevos
aumentos en la tasa de interés con &1 atan de retener el ahorro
en el pais, Wna nueva devaluacidén en agosﬁo v 2] establecimiento
de una doble paridad del peso frente al dolar) -—-v que habia
llevado al tipo de cambio a devaluarse en mas de cuatro veces en
seis meses—~ en mucho contribuyd a fortalecer los argumentos a
favor de la nacionalizacidén de la banca. Sin embargo, todavia a

mediados del mes de agosto la decisidén no habia side tomada. Las

opciones de politica que adn se analizaban aran:

« (Continuar con la peolitica Ffinanciera vy de cambios adoptada a
principios del mes; .

e Introducir solamente el control de cambios vy, finalmente

o Nacionalizar la banca privada con o sin el control generalizade
de cambios.

Se volvieron a repasar los pro v contras de la
nacionalizacidon de la banca. Se analizd la probable reaccion del
gobierno norteamericanno vy de la banca comercial extranjera, que
habia prestado cuantiosos recursds al pais. Las pocas personas a
las que el présidente Lépez Fortillo solicitd su opinidn
subravaron los peligros que para México tenia la nacionalizacian
de la banca vy expresaron que el control de cambios era mas gue
-suficiente para hacerle frente a los problemas gque en ese momgnto
padecia el pais. Algunas inclusive mencionaron como posible el
gue los Estados Unidos promovieran un boicot financiero v
comercial,ﬁn;;ontra de México en casoc de que se nacionalizara la
banca. Friﬁﬁéf a ellao, s pensd gue la aposicidén norteamericana
s6lo seria de tipo ideoldgicp. va-que no se estaba afectando
directamente sus intereses ni tampoco se tenia el propdésito de
dgfectar la propiedad de sus ciudadanos, yvya gue no se pretendia
nacionalizar al Unico banco extraniero que operaba en el pais.
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o lado también se .pensé y se analizé el probable
cumboft » de las usuafiqs del servicio bancario. Era poco
probatyl . é¢stos resolvieran guardar su dinero en sus casas
debajo de‘iu; colchones o gue se dedicaran a comprar mercancias
gue no necesitaban. FPor lo demas. se subravd que de producirse un
retirac masivo de depdsitos eéste seria, en todo caso pasajero.
Fara contrarrestarlo la politica +financiera cmherente.‘ que
promoviera la confianza de los usuwarios del sistema, padria ganar

SU apoyo v respaldo. Ademas una serie de medidas ¥inancieras_y e

tipo de cambio QuUEe  apovaran a la industria productiva
permitirian, si no contar con la solidaridad de muchos de los
empresarios, si  al menas neutvralizar los esfuarzos que

sequramente los directamente afettados tratarian de organizar en
cantra del gobierno. Asimismo, el gabierng podria, finalmente,
apoyar la organizacion sindical de los empleados bancarjos v
contar asi con su respaldo v su solidaridad.

For otra parte, visto €] clima politico del momentq;iﬁabii
muchas razones para pensar' que los sucesos del ultimﬂ~ dlﬁi
configuraban, en el fondo una confrontacién muy seria entre el
Estado mexicano (v su institucidén fundamental: la presidencia de
la republica) v 1la iniciativa privada. encabezada por los
banquerds.

o

Todo este vasto conjunto de consideraciones fueron las gue
sequramente contribuveron méas a gue 21 presidente Lipez Fortillo
tomase las decisiones del primero de septiembre de 1982, La
vispera, 2l 31 de aqgosto a las ocho de la noche, =]l presidente se
reunid con un grupo de Ffuncionarios. con el objeto de que se
llevaran a la practica una serie de medidas relacionadas con la
nacion&lft"'”éﬁide la banca v el control generalizado de cambios.
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2.2 DECRETO QUE ESTABLECE EL CONTROL
GENERALIZADO DE CAMBIOS.

ARTICULE PRIMERD.- La expartacién e importacién de divisas
 s6lo podra. llevarse a cabo por conducto del Banco de México, o
por cusnta v orden del mismo.

ARTICULD SEGUNDDO.~ Cualquiera exportacidén o importacidén de
divisas que pretenda llevarse a cabo en +forma distinta a lo
establecido an &l articulo anterior, sera caonsiderada
.contrabando, sin perjuicio de las sanciones gue corrsspondan  a
los infractores.

ARTiCULD TERCERO.—~ La moneda extranjera o divisas no tendran
curso legal en los Estados Unidos Hexicanos. L.as obligaciones de
pago en moneda extraniera o divisas, contraidas dentro o fuera de
la Repuablica, para ser cumplidas en ésta. se smlventara%
entregando el equivalente en moneda nacional al tipo de cambi_1

gue riia en el lugar vy Ffecha en que s$e haga el pago d:ﬁfi;

canformidad con lo que disponga el Banco de México.

ARTICULO CUARTO.~ La SHCF v 21 Banpco de México., proveeran lo
necesario para que el gistema Nacional Crediticio no capte
ahorros o inversioneges, a través de depdsitos bancarios
denominados en moneda extranjera, salvo en el caso a due se
refiere el articulo XII de- este decreto v que no se ptorgue
crédito en moneda extranjera por las instituciones de crédito del
pais.

ARTICULO QUINTO.~- La moneda extraniera o las divisas se
canjeardn en el Banco de México, o en las instituciones de
crédito dql pais que actuaran por cuenta y orden de aquél., por
moneda de curso legal, en la eguivalencia gue el citado banco

Al

indique. U




£1 PRBanxico, directamente o a fraves del Sistema MNacional
Crediticio o de las entidades a gue se refiere este decreto.
comprard o venderd divisas a 1os tipos de cambio aue fije en
forma diaria, con losg elementos'ecanémicms_cuva consideracion sea
pertinente para determinar los referidos tipos de cambio.

Todas las divisas gue se capten en el exterior por las
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana o extraniera.
residentes en México, sea cual fuere el acto gue hava originado
la. captacion o inagreso, deberan ser canjieadas en 21 Banco de
México o en el Sistema Macional Rancario vy de Crédito, gue
actuard por cuenta v orden de agueél, en los términos de  este
decreto, al tipo de cambio ordinario fijado por el citado banco.

ARTICWH. O SEXTO.~ La SHIF v ]l Bancico provesran lo necesarin
para que los adeudos de tarjetas de crédito que conforme a la LEQ
se expidan en México, s8 contraigan o liouiden en moneda nacional
vy sdlo serviran para realizar operaciones dentro del territorio
nacional.

ARTICULDO SEFTIMO.- El Ranxico. a través de las normas de

cardcter general., determinard dentro de las prioridades a gue se
refiere el articulo siguiente., en qué casos se aplicara un tipo
de cambio preferencial Voooen gque otros un tipn de cambio
ordinario, asi como los especiales qQue. N SU Cas0. en forma
transitoria o permanegnte, S reguleran.
‘ En todo caso., el Banxico o las instituciones de crédito aque
actuén por su cuenta identificaran v solicitaran cédula de
registro federal de contribuventezs del solicitante. en cada
operacidn de venta de - divisas gue realicen, v deberan llevar =]
control de operaciones en un reqistro especial.

ARTICULO GCTAVO.~ El Banxico por si o0 a través del sistema
nacional crediticio sélo podra vender divisas, una vez gue se
hava satisfechao la demanda de divisas a due s refliere este
articul o.

La wventa de divisas al tipo de cambio preferencial.
especial w ordinario ague fije el Banco de México. se destinarad
conforme a las reglas generales ogue emita dicha Institucidn, a

i
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los siquientes pagos prioritarios al exterior. en 21 orden que se
indica: ' .

I. Compromisos por las operaciones celebradas por las
dependencias de la administracidn piblica federal:

I1t. Compromisbs e las éntidades de la administracidn
publica baraestatal, an =1 orden que senale la SHCOF;

IT1. Cuntas del gobierno mesticanc a praani smos
internacionales v para pagar al personal del servicio exterior
mexicanos

Iv. Compromisos de las instituciones de crédgito v
organizaciones auxiliaras, incluvendo Assquradoras v
afianzadoras:

V. Compromisos aue deriven de importaciones autorizadas de
alimentos de consumo popular v de mas pienes basicos, asi como
bienes intermedios 0 de capital para bienes basicos:

VI. Compromisos gque deriven de la importacion de bienes de
capital e intermedios. para el funcionamiento de 1= -planta
industrial existente en gl pais., gue se ajuste a los ohjietivos,
prioridades vy metas sefaladas en los planes nacionales de
desarrallo econémico v social, el industrial. el agropecuario vy
forestal. 21 agroindustrial, el de comunicaciones y transportes,
el de tuwismo, asi comp =1 programa de eneraiasg

VIIi. Compromisos gue deriven de la importacidén de egquipos vy
bienes de capital @ intermedios. gue se r2guieran para la
expansion industrial vy econdémica del pais conforme a 1los
objetivos, prioridades vy metas a gus hace referencia la fraccién
anterior;

VIIT. Compromisos de las empresas privadas o sociales
contraidos con entidades financleras del exterior, con
anterioridad a la fecha gue entre en viqQor este decreto;

IX. Compromisos que se consideren necesarios en las franjas
fronterizas vy zonas o perimetros libres;

X. Regalias vy compromisos con @l exterior de enpresas
nacinnaleszﬁ?n inversidon extranjera o empresas extranjeras ogue
operen en el pais, hasta por los montns gue determine la Comisidan
Nacional de Inversiones Extranjeras, conforme a las reglas
generales que al efecto emitay '

XI. Gastos de viaje de personas fisicas que por razones de
neqocio, trabajo o salud tengan gue ir al sxtranjisro; v




X11. Gastos de viaje de personas_*isicas gue con finalidades
turisticas o recreativas deseen salir al extranjero. '

ARTICULO NOVENG. - lLas personas fisicas o morales. para poder
adquirir divisas al tipo de cambio preferancial o especial, en
las 'términns del articule anterior, deberdn cumplir con las
reqlas que al efecto expidan conjuntamente la SHCF vy el Banxicao,

tos pago se hardn por conducto del Eanxico. guien pondra las
disppsiciones de divisas en 1 exterior directamente o en la
forma gue al efecto determine.

ARTICULD DECIMO.~ Lazs dependencias vy entidades de la
administracion piblicae federal, asi como las institucionss de
crédito v organizeaciones auxiliares. incluvendo instituciones de
seguros v fianzas, con concesion del qobisrng federal, se deberan
abstener de comprar vy vender moneda extranjera o divisas.,
debiendo transferir las que posean o lleguen a’ poseer
independientemente de dinde provengan o del acto que les dio
origen, al Banxico guien, en todo caso v a su solicitud, hara los
pagos con divisas en el exterior para hacer frente a los
compromisos en moneda extraniera gue fuera del pais hubiere
contraido, en el orden de prioridad gue corresponda.

tos depésitos a que se refiere este articulo deberan hacerse
precisamente el dia en que s reciban las divisas o moneda

wtranjiera.

ARTICULD DECIMO FRIMERO.- Ilos prestadores de servicios
turisticos, las empresas o entidades sujetas a la Ley de Vias
Generales de Comunicacién, las Casas de Cambio autorizadas, las
EMpraesas concesonarias o permisorias aue realicen operacianes con
exrtranjeros, asi como las empresas ogue lenalmente operen en
franjas fronterizas v en perimetros o fonas libres, 20 su Caso,
podran recibir o captar mnneda extranjera o divisas al tipo de
cambio ordinario aque fije el Banxico, debiendg de inmediato
depositarlas. en dicha entidad o en las oficinas., sucursales o
agencias del sistema nacional crediticio conforme & las reglas
generales que el citado banco expida.

En mningan caso las personas fisicas o morales podran vender
divisas o moneda extranjera.

e
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Las sucursales. agencias u
oficinas del Banxico, o en su defecto, las instituciones de
crédito que aperen en las franjas fronterizas, podran abrir
cuentas espPeciales en mnnéda gxtranjera para las empresas
maqui ladoras: de dichas franjas o zonas., que estén registradas en
l1a Secretaria de Patrimonio y' Fomento Industrial, nara ague todos
zus ingresos. en forma trimestral, se depositen en dicha cuenta,
contra la cual girarén al Dano. de sus salarios, oastos vy ;nstna,
haciendo la conversién a moneda nacional &l tipo de cambio
ordinarico gue fije el Banxico., pudiendo gitrar en moneda
extranjera. el pagqo en el exteriaor de la ttbilidad del
inversionista. '

l.as divisas - que se conviertan en moneda naclonal  para
realizar los gastos sefalados, debsran depositarse por las
insgtituciones de crédito, al momento de la conversidgn, en el
Banxico. '

La comisidn nacional de inversiones extranieras expedirad las
reglas complementarias para la anlicacidn de este articulo. ﬁ

Las representacionss diplomaticas v consulares acreditadass
en @l pais, asi como log arganismos internacionales, pndrénﬁ
asimismo tener cuentas especiales en moneda extranjera en el
Banxico.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Los residentes de las franjas
fronterizas y de las zonas v perimetros libres del pais, aue
acrediten su necesidad, tendran derecho a adouirir una cuota
mensual de divisas por persona previa identificacidon con su
cédula del RFC, comprobacidn de residencia del solicitante e
inscripcidn en el registro correspondiente aque lieve 1la
institucion de crédito respectiva, guien actuard a nombre vy por
cuenta del Banxico. '

La  cuota mensual minima sera por el equivalente de 1la
tercera parte del salario minimo general mensual de la zona, v se
vendera al.tipo de cambio gue +fije el Banxico.

ARTICULO DECIMD CUARTO.— Las personas que Fesidan en el
territorio nacional. vy gue por cualquier motivo deseen o tengan
necesidad de viajar al extranjiero, podréan comprar &1 montca maximo
de divisas en un aﬁﬁ y por persona gque se determine a través de
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reqlas aqenerales por el Banxico. En todo caso, la venta de
divisas se harda al tipo de cambio ordinario. '
Los residentes en 21 extranieroc., gue deseen internarse sn el
pais, declarardn ante la ofigina aduamal las divisas o moneda
extranjera‘QUe traigan consiqo vy adguiriran a cambio de ellas

_moneda de curso legal en territorio nacional expidiéndoles el

certificado correspondisnte, mismo . gue al salir del pais.
presentaran ante las autoridades aduanales, para que se les
entreque a cambio de moneda nacional no gastada las divisas
correspondientes. En todo caso, la captacidén v entrega de divisas
s hara al tipo de cambio ordinario gue rija en ese momento.

El Banxico, a traves de disposiciones de caracter general.,
podra sefialar otra torma  para captar o vender divisas a los
extranjEfus‘ en cumplimiento de lo dispuesto en este deureto.

ARTICULL.G DECIMO @UINTO.~ Fara la debida coordinacidén de
accianés en la esfera de su competencia v para el cabal
cumplimiento de este decreto, de la conarusncia en las reglas
generales gue se deban emitir, y para facilitar la elaboracion de
presupuestos de divisas se crea una comisidon intersecretarial.

ARTICULO DECIMO SEXTQ.-~ Las dependencias coordinadoras de
sector, instruirdn a los draoanocs de decisidn v administraciéen de
las entidades agrupadas dentro de su sector. para que adopten las
medidas necesarias para gue se cumpla debidamente lo dispuesto en

este decreto y vigilardn. en la esfera de su competencia de su
astricta observancia. '

ARTICULD DECIMO SEFTIMO.- Cualguier persona fisica o moral,
gue reciba divisas por cuenta v orden del Banxico, v No  las
entregue ese dia © el dia habil siguiente, debera cubrir los
intereses moratorios y las indemnizaciones por los dakos v
perijlicios qgue su  accidén cause, independientemente de la
clausura, revocacidn del opermisco o concesion 0 de la sancidon gue
le correspondd conforme a derecho.




ARTICULD DECIMD OCTAVO.~ Los reqgistros v las autorizaciones
a que se refiere este decreto, serdn revocados cuando el
beneficiarie incurra en falsedades u onisiones. haga un  uso
indebido de las correspondientes constancias o auntorizaciones, 0
cometa cualquier otra violacién & lo dispuesto en el presente
decreto. i

Lo anterior se aplicaréd sin perjuicio de la imposicidon de
lag sanciones v 2xigibilidad de las regsponsabilidades aque
prdcedan. ‘

Al entrar en vigor &)l presente decreto se abrogaron los
decretos que establecian reglas para atender regusrimientos de
divisas, a tipas de cambioc especiales. asi como las reaglas
expedidas para =1 pago de depdsitos bancarios denominados en
moneda extranjera v se derogaron las demas desposiciones gue se
opusieran al presente decreta. '




2.3 DECRETD QUE ESTABLELCE LA
NACIONALIZACION DE LA BANCA FPRIVADA.

ARTICULQ-.PRIHERU.n For causas de wtilidad pablica se
expropian & favor de la nacidn las instalaciones. edificios,

mobiliario, equipo, activos, cajas. bovedas. sucursales,
agencias, oficinas. inversiones, ACclones o partlcloaciones aue
tengan en otras empresas, valores .de s propiedad, derechos v

todos los demds nuebles e inmuebles, &n cuanto sean nNecesarios. &
juwicio de 1la BHCF. propiedad de las instituciones de crédito
privadas a las ague se les Mnava Jtorgado concesion nara  la
prestacién del servicio publico de banca v credito.

ARTICULY SEGUNDO.~ El1 @iegubtivo +tederal. por oondusto de la o

SHCF. previa entrega de las agciones v  cupones por parte de los
apCios de las instituciones a aque se refiere &l articulo primero,
pagara la indemnizacién correspondiente a wun plazo . gue no
axcederd de 10 afos.

ARTICULD TERCER(O.- La S8HCF v en su caso el HRanxico, con 1§
intervencidn que corresponda a las secretarias de asentamientd@
humanos vy obras pablicas y de comercio., .tomaran posecidomn
inmediata de las instituciones crediticias expropiadas v de los
bienes que las integran, sustituvendo a los actuales drganos de
administracidén v directivos, asi como las respressntacliones gue
tengan dichas instituciones en cualauier asociaciédn o institucion
y Grgaano de administracidén o comité técnicao, v realizaran los
actos necesarios para que los funcionarios de niveles intermedios
vy, en general, los empleados bancarios, conserven los derechos
que actualmerte dis#rutan. no sufriendo ninguna lesidn con motivo
de la expropiacidn ogue se decreta.

ARTICULD CUARTD.- El ejecutivo federal garantizara el paqo
de todos v cada uno de los créditos gue tengan a su carqo las
instituciones a gue se refiere este decreto.

ARTICULD QUINTO.- No son obieto de expropiacion el dinero v
valores proapiedad de usuarios del servicio piblico de banca vy
crédito o cajas de sgequridad, ni los +fondos o fideicomlisos
administrados por 1los bancos. ni en general bienes muebles o
inmuebles gque no estén bajo la propiedad o dominio de las
instituciones a gue se refiere el articulo primero: ni tampoco
son objeto de expropiacién las instituciones nacionales de
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crédito, las organizaciones auxiliares de'trédita. ni  la banca
mixta., ni el banco obrero, ni el CITIRBANK, NA, ni tampoco las
oficinas de representacion de entidades financieras del exterior,
ni las sucursales de bancos extranjeros de primer orden.

ARTICULO SEXTO. - La SHCF vigilara coentorme  a sUE
atribuciones que se mantenga convenientementes el servicio pablico
de banca v crédito, el oue continuara presetandose por las mismas
estructuras administrativas que se transformaran en entidades de
ia administracidn piblica federal v aue tendran la titularidsad de
las concesiones., sin ninguna variacidn. Dicha secretaria contaré
a tal fin con el auxilio de un comiteé técnico consuliivo.

ARTICULD SEFTIMO.- Notifiowese a los representantes de las
instituciones de crédito citadas en 21 mismo v publiguese por dos
veces en el diario oficial  de la federacion para que sirva de
notificacidén en caso de ignorarse los domicilios de los
interesados.
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3. FERIODO DEL GOBRIERNO DE
MIGUEL DE LA MADRID (1984-1988).

T.1 PERIODO 1982-1985.

Miguel De la Madrid el primero de diciembre de 1982, en su
mensajae al tomar posesién como  presidente, afirmdé gue la
nacionalizacidon de la banca era una decisidn irreversible v
sefald que se restructurarian las instituciones de crédito v gue
s@ Proporcionarian "ndevas € imaginativas férmulas para evitar su
burocratizacion de tal manera aue los ahorradores, los
acreditados v la sociedad toda —obreros. campesinos, enpresarios-—
tenga wna participacidén adecuada en el manejo, e inclusive en el
patrimonio de estas instituciones. Nacionalizar no es estatizar.
La banca nacianalizada debe ser del pusblo v no de una minor.a de
dirigentes".® '

Hnos dias antes de gue termimara el periodo ordinario de
sesiones del Congreso de la Unidén, =1 presidente De la ™Madrid
envié una iniciativa de Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito, mediante la cual se establecia la paosibilidad de
que el sector privado volviera a participar en el capital somial-
de los bancos ogue el gobierno habia nacionalizado unos :;;es
antes.? e

lLa iniciativa de Ley 1lleqd al Congreso después de las
fiestas navidenas de 1982 v fue aprobada a los dos o tres dias
sin mayor discusién vy por mayvoria de votos. Esta modificacion
legal no satisfizo, ni interesd a los antiguos propietarios de la
banca vy, en cambio. si irrito a los que habian apovado con
entusiasmo su nacionalizacidan.

Fosteriormente, por acusrdo presidencial del 3 de enero de
1943, se constituyd una Comisidn [ntersecretarial integrada por
los secretarios de la SHCF, de la SPF vy de la Secogef, asi como
par el director general del Banco de México, con el objieto de

! yéase el periddico Unomasuno, México, del dia 2 de

diciembre de 1982.

* En el articuloc 10 de la Ley =e establece que los
certificados de aportacidn patrimonial (CAF)Y se dividen en dos
series. thna de ellas la serie B, pusde s&r suscrita por -entre
otros—- "los usuarios del servicio pablico de banca v c¢reédito" .
En el mismo articulo se establece gue la serie B no podra
representar mas del 347 del capital de las sociedades nacionales
de crédito v, en 21 articulo 16 de la Ley se precisa que "ninguna
persona fisica o moral podra adguirir el control de certificados
de aportacién patrimonial de la serie B por mas del i% del
capital de la sociedad". Vease, Diario Dficial, México, 31 de
diciembre de 198Z. '
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participar, con cardacter consultivo en las diversas tases de la
indemnizacién bancaria. |

Asi, #n agosto de 1983, a menos de wn afo de la
macionalizacidén de la banca, s inicid 2l pago & los tenedores de
las acciones expropiadas.

Era indispensable tener un avance significative en el
procesn de pago de los exaccionistas, para gue fuera posible dar
cumplimiento & otro de los aspectos del decreto del primero de
septiembre de 1982: el retergnte a la enalenacion de los activos
bancarios que. a Jjuicio de la& SHCF, no son necesarips para la
preatacidn del servicio publico de ia panca v creédito,

En enero de 1984 el secretario de la SHCF Jdesuas S5ilva-Herzog
durante su compergcencia ante la LIT legisiatura, Nace ratarancira
a que el gsistema bancarin, a través de 1as directrices oque
definiria 21 Programa Macional de Financiamiento del Desarrollo,
sequiria coadyuvando a la superacion de la crisis v sobre todo, a
establecer las condiciones financieras para lo cual e] ejecutivo
federal someteria a la consideracion de esa honorable cdmara un
provecto de ley bancaria en ese mismo afig.

Ern el mes de marzo de 1984 el gobierno de Miguel de ta
Madrid, por conducto del subsecretario encargado de los asuntos
de la Banca nacionalizada en la SHCP, anuncidé que las accicnes de
diversas empresas que eran propiedad de la banca en la fecha en
que fue nacicanlizada serian puestas a la venta. °

Dentro de las acciovnes puestas a la venta destacan., por su
impartancia v trascendencia para la operacison del servicio
publico de banca y crédito, las de los intermediarios financieros
Mmoo  bancarios: las compardias de ssouros, de fianzas, las

3 La adaguisicidn de esas acciones por parte de los
particulares gquedaria sujeta a un orden de prelacidon que e)
gabierno establecid. Tendrian preferencia, durante dos meses a
partir de la fecha &n gue se pusieran a la venta las acciones,
los tenedores de 1los bonos de indemnizacidén de los bancos gue
ofracen lap acciones. En segundo lugar v durante 1 siguiente

mes, los accionistas de las empresas cuyas acciones la banca esta

vendiendg, Finalmente y durante =21 cuarto mes, los tensdores de
los bonos de indemnizacidén de otros bancos. Vencido el plazo
durante el cual se puede ejercer ese derecho preferencial, las
atciones gque gueden en poder de los bancos podran ser adguiridas
por 21 publico en general. De esta forma, lejos de democratizar
la tenencia de acciones representativas del capital social de las
empresas, &1 orden de prelacidén que se establecid en el
procedimiento para la venta de acciones propiedad de los bancos
favorecid a los antiauos propietarios v a los dueros de las
empresas Cuyas acciones se ponian en venta.
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arrendadoras, las casas de holsa, etc. La cantidad de recursos
que estas instituciones manejan es con frecuencia mayor al
valumen de recursos gue manejan la mayoria de los bancos que hoy
en dia operan en el pais. '

Tal es el caso de algunas companias de seqQuros y de varias casas
de bolsa. For lo demas, sut forma de opegracidn es en cierto
sentido similar a la de los bancos: captan recursos del piablico vy

Clos canalizan a distintas actividades.

3.2 OFINIONES SOBRE LA NACIONALIZACION
BANCARITA MEXYICANA
A DOS ARDOS DE DISTANCIA (AGOSTO., 1984)

-

Ta21 José Manuel Guilanos:

Hay wun proceso de parcial privatizacidén de 1la banca
mexicana. No tanto por la devolucion del 34% de las acciones, que
no parece demasiado relevante, sino por la desvinculacidn entre
la bhanca v 2l intermediario financisero no bancario. Hasta el afo
de 1982, México habia llegado en un procesa fortuito a uana
formacion grupal, +inanciera, . muy importante. En los dltimos
meses, Ouizd en el dltimo afo. empieza a desgajarse. Ya tenemgs &
lag aseguradoras, las casas de bolsa las sociedades de inversdén,
separadas de la actividad bancaria. No sdélo eso, sino gque hay: une
vuelta a lo que la banca privada habia hecho en Méxicor
agruparse. Los exbanquerns estan formando bancos de inversidén -no
se llaman asi, por gue usar este término podria ser molesto en un
pais donde se ha nacionalizado la banca—., pero en todo caso las
sociedades de inversion son é¢s0. Cuando se tiene una casa de
bolsa, una aseqgquradora y una sociedad de inversiones, se tiene vya
urna buena parte (si no es gue todo) lo necesario para hacer un
grupo financiero, no en &l sentido de banca~-industria, si no en
el santida de instituciones financiegras = qgue actuan
coordinadamente. Invierten en empresas vy unoc ve instalada de
nuevo la ligazdén privada entre banca —una forma de banca- y el
sector industrial. Segin veo esto es lo que se perfila en México.

.o que se pertila s wna actividad bancaria que perdera,
relativamente, su importancia, y wna actividad financiera que
acrecentard la suya. A medida ague se avanza en el desarrollo
econdmico, los intermediarios financieros no bancarios son los
que participan mas en el proceso de desarrolloy pera ademas, en
este caso, porque estan log instrumentos aque expanden la
actividad a la casa de bolsa v compiten con el depdsito bancarios
da el mismo rendimiento pero sin la liquidez, digamops, de los
CETES. Se expandes el intermediario financiero no bancario v se
estanca la actividad propiamente bancaria.

En 1982 el grado de vinculacién entre el capital bancario y
el capital industrial, en México era bastante precario, muy
incipiente v dificilmente podria interpretarse como capital
fipanciero, por lo menos en su sentido clisico.
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Esta nacionaliraciéh no puede explircarse sin su  elemento.

politico, que va a dar a la sensacidn de aque el gobigrno estaba
en jaque. Todos recordamos lo que fue 1982, que empezd con la
devaluacién en febrero vy como la politica scondmica gue impulsaba
el propio Estado fue un instrumento gue se utilizdé para fomentar
la especulacion monetaria. Se volvid imposible mangjar el aparato
con la politica econdmica del pais porgue habia fuerzas gue
contrarrestaban continuamente los propasitos del gobierno.

Ni en pais desarrollado ni en pais subdesarrollado se esta&
invirtiendo un centavo en este momento. Uptan por meter el dinero
al sistema bancario: ahi les dan el 12, el 13 o el 14 porciento
dependiends de 1o gue coloquen en los E.U. Es mas seguro hacer la

Cinversidon financiera vy entonces viene la tipica sustitucidn,

kevnesiana por cierto, del activeo rezl por el activo financiero,
vy la gente se esta yendo al activo financiero. Esto no es salir
de una crisis. Y eso no e da, en principio al menos, viabilidad
a un proyecto de expansion a partir del crecimiento de
manutacturas.

Z.2.2 Carlos Tello:

La integracidn de los grupoes financieros no es algn que se
dio espontaneamente sino aloo gue el mismo Estado impulsd.

ta banca nacional jugé el papel activo en el desarrollo
financiero de México: Nada mas prestaba, perc no captaba
recursos.

Todo parece indicar que la banca nacional de desarrdllo
geguira participande limitadamente, sequird sin captar recursos v
s unica actividad posible sera la de prestar. A  sus
posibilidades financieras la determinan dos elementos:

A.—-La cartera, es decir., la recuperacidén de los prestamos
que otorgany pero se capcelan sus posibilidades de crecimiento
porque la banca de desarrollo tiene un porcentaje muy alto en su
cartera congelada: los préstamos a instituciones del sector
publico no tienen movimiento.

B.-Los recursos de apoyo que el Gobierno Federal les
entragueﬁaEs el caso tipico del Banco de Crédito Rural. ¥ en la
medida I@z que las posibilidades del fisco esten limitadas., se
limitardd tambien las posibilidades de expansién de la Banca de
fomento. A esto se le afadird la otra limitacidn de gue la banca
de desarrollo no pueda realizar operaciones distintas a las de
crédito y fomento.

El proceso parcial de privatizacion empezd efectivamente con
la concesidn ideoldnica de devolver el 34% de las acciones
exproplada, una medida que el sector privado ni siguiera
agradecio. A esto se suma la indemnizacidn tan generosa que los
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banqueros recibieron de un solo golpe (v no distribuida en el
tiempo, como se habia previsto incluso en el misme decreto
expropiatorio). Y luggo la -participacién vy reagrupamiento, que va
@s un hecho, de los intermediarios financieros no bancarios para
formar socisdades de inversidn., Asi que en un fubtuwro previsible
puede darnos una banca de depdsito v ahorro con algo de actividad
hipotecaria (v desde lueagn, fiduciaria: tarjetas de crédito) que
estara en manos del Estado., vy  por otro lado una banca o sociedad
de inversidn: conjudadas ahtbra con compafias de sequros v casas
de bolsa, como las antiguas sociedades financieras, estas’
sociedades seran las que articulen 1 procesa comercial e
industrial en México. El primero de sentiembre de 1982 el Estado
recuperd de pronto la posibilidad de articular, directamente con
ilos industriales, wra politica de desarrollo econdmicos peroc
apartir del primero de diciembre de 1982, parsce ser gue al
Estado no le interesa esta posibilidad v les devuelve a los
antiguos intermediarios Ffinancieros (por gque son los mismos) el
instrumento gue se habia rescatado para &l servicio del pais. Ya
se constituyeron scciedades como las gue encabeza Legorreta con
el anterior Sesguros America Bamamex, la casa de bolsa Banamex, O
la que encabeza Abedrop: Aseguradora Olmeca., Sin embargo, todavia
no se definen las posibilidades gue van a tener estos
intermediarios. For qQue el Fresidente De la Madrid en varias
ocasiones, y el secretario de Hacienda Silva Herzog en otras. han
anunciado que enviaran inigiativas de ey al respecto que el
Congresa de la Union tendrs oue estudiar vy resclver en meses
siguient=s. De lo gue ocurira con e25tas iniciativas de Ley depende
el futuwro de la banca nacionalizada:s 8i limitam a la banca
propiamente dicha v promueven la actividad de las sociedades de
inversidn, tendremos el desarrollo de un mercado financiero
paralelo. §i, por 21 contrario, €1 Conaoreso limita la actividad
de los intermediarios financiercs no bancarios tendremos una
bhanca nacional aquiza no tan poderpsa e inteorada como ®estaba an
el momento de la nacionalizacion pero, desde luego, mucho mas
fuerte que en el caso de dar via abisrta a la promocion de las
sociedades inversionistas. Esto aun no se ha resulto. Fero si uno
juzga por 1o anterior -por la indemnizacidn generosa v la
aceptacion de sociedades de inversidny por las facilidades que se
les ha dado a estas sociedades, gque resuelven en dias 1o gue
antes s=se llevaba meses de negociaciones en los pasillos
hacendariosy incluso por =1 respeto social gue han vuelto a
agdguirir los exbanqueros, respeto gue 2] mismo Estado contribuye
a realzar, dando la idea de gue jlos exbandqueros fueron tratados
injustamente-, es de suponerse vy temerse aque el Ejecutivo
promovera una banca paralela.

En 1983 v 1984 la banca no ha tenido un funcicnamiento o un
manejo nacional; sus practicas y usos siguen escencialmente
iguales. Luego de que en septiembre de 19B2 las tasas de interés
se bajaron sustancialmente apartir del lo. de diciembre de 1982
volvieron a subirse. Mas adn, en una semana de diciembre las
tasas de interdés subieron lo que habian bajado entre el io. de
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septiembre y el 30 de noviembre de 1982. El comportamiento de las
tasas de.interes explica en parte los execedentes bancarios y la
liquez que se observan en todo 1983 vy 1984. La banca no ha sido
un factor de prompcién de . desarrollo nacional.

El capital no solo no gsta de regreso, $ino que se siqaue
fugando: 3,500 millones de délares en 1983 v dos mil y pico en lo
gue va de este aio. Podemas hablar de cinco a seis mil millones
de doélares, una bestialidad., Los empresarios no solo no estan
dispuegstos & asumir un compromiso a futuwro con el pais: ni
sicguigra estan dispuestos & asumir un compromiso con 1o que vya
tienen, cCon sSU Propia empresa con o que puaden sacar del palss:
los simientons v las maguinas pegadas al suelo. Era para que los
empresarios pusieran algo de su parte. En un pais donde las
empresas estaban en guiebra financiera se hizo un esfuerzo
deliberado v exitoso para salvarlas, sntre el 10 de sephtiembre vy
30 de noviembre de 1982. Con las nuevas devaluaciones de
dicismbre de 1982, el capital {tianciero siguid mandando dinero
afuera; era un dinerno gue estaban generando en la crisis vy un
minimo de solidaridad debidé llevarlos a retener ese dinero en
México. For otra parte, en los dos afos del qgobiermc en turnc no
s@ aprecia gue hava convenios o acuerdos entre 2] sector privado
y €l gector pdblico. Incluso la inversidon extranjera, a la que se
ilamam con entusiasma, mas que invertir en nuevas empresas esti
capitalizando lus pasivos que tenia con sus empresa filiales., o
gue =i bien no eran filiales, si estaban asociadas con el capital
extranjero.

2

W 2a3 Arturo Warmans:

lLa perspectiva del grupo que entra al gobiernp es de
restauracion no de cambio, v establece un Jjuicio del acto
nacipnalizador: frena vy desarma la convocatoria del Fresidente
galido vy vuelve a restaurar un equilibrio que no lleve a una
radicalizacidén mayor. For esto la Banca se enfrenta con algo gue
no ha logrado resolver. :

El casp de 1la banca paralela qgue surge recuerda otra
nacionafizacidn: los ferrocarriles. Entre 1940 vy hoy e)l sistema
de ferracarriles aumentdé un 5%, mientras el sistema paralelo del
transparte por carretera lo hizo en un 4004, El transporte se
vuel ve ‘el motor del desarrollo nacional mientras los
ferrocarriles langidecen hasta llegar a su estado actual. £ un

ejemplo vy uwna hipétesis de lo qgue puede pasar con la banca
nacional y la banca paralela.

3.2.4 José Carrefo Carldny
Se rompid un sistema de concertacidn con el sector privado.
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Desde entonces, la nacionalizacidén de la banca ha dejado de
manifiesto la necesidad de buscar nuevas formas de concertacidn
palitica-con eése sector gque guedd herido. FPero la derecha busca
ahora sus propias formas de concertacion, quiere sU
reivindicacidn vy ha optado por &1 cambio de intermediarios o por
10 menos, de formas de intermediacidn politica.

“l,a pérdida de la capacidad del Estado para controlar la
situacién, para controlarla en términos tradicionales en ese
sistema d8 concertacion v coanciliacidng no se +Frenaba Lla
especul acidn, no =g frenaba la salide de divisas., y aferrarse en
ese momento al sistema tradicicnal de concertacion era ceder a un
limite que implicaba la pérdida del pader; v ne ceder., suponia
necesariamente esta ruptura,

3.3 INICIATIVAS DE REFORMA A LAS LEYES FINANCIERAS
(NOVTEMBRE DE 1994)

El présidente Mk, presentd el 12 de noviembre de 1984 a%.la
Camara de Diputados del LCongresa de la Uniém iniciativas de - 4
nuevas leyes: S

» Reglamentaria del Servicio Puablico de Banca y Creédito,
» General de Organizaciones v Actividades Auxiliares del
Crédito.
» Organica del Banco de México.
- = De Sociedades de Inversidn.

~También propuso importantes modificaciones a las Leyes del
Mercado de Valores, Gengral de Institucriones de Seguros, Vv
Federal de Instituciones de Fianzas.

Adicionalmente se dictaran medidas administrativas respecto
a los elementos basicos de politica para la operacidn del sistema
financiero,  Sobresalen el Subprograma Bancario., gue deriva del
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, y un Programa
de Racionalizacidén que resstructurard las Instituciones de Banca
Maltiple-#n Nacionales, Intermedias y Regiones.

&

las iniciativas de retormas a las Leyes gque regulan las
Casas de PBolsa, Instituciones de Segquros e Instituciones de
Fianzas, se dispone gue no podran participar en su capital ni
instituciones de crédito ni  algdn intermediario financiero no
bancario. l.a presencia del sector pablico serd a través de otras
dependencias de la administracién piblica federal, o en forma
directa por &l gobierno federal.
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Sin embargo, la operacidn de Almacenes Generales de
Depésito, Arrendadoras Financieras y Sociedades de [nversién, por
razones técnico-financieras, hace responsable su relacidn con las
instituciones de crédito por eso la legislacidon correspondiente
posibilita la participacién bancaria en su capital.

Ern septiembre de 19895, después de tres afos de reordenacidn

.economica, las autoridades financieras decidieron hacer una
revisidn global del sistema fiscal. El anuncio de la revisidn de

los impuestos llengd més pronto de lo esperado,. Los desequilibrios
financieros estaban a punto de causar el colapso, no habia un
guinto en las arcas gubermamentales. Todo se hilvantd con
precision:

evportaciones en plcada,

importaciones al alza,

ausencia de crédito externo,

precios petroleros suietds a log vaivenes del exterior,
pago creciente de interés de las deudas externa e interna,

gspeculacion v fuga de capitales sin control,
reservas internacionales mermadas,
recaudacidn tributaria limitada...

No hay pues ni un guinto v 21l gobierno se habia gastado casi
el 0% del financiamiento interno qgue @] Bancp de México le habia
autoriradp para todo el afo. Tan solo en el primer semestre del
afo, el déficit del sector piblico ara va de 237 mil millones de
prens, con lo gue se hizo definitivamente inalcanzable la meta-
compromiso con el FMI de 4.3% como proporcidén del FIB.

El subsecretario de ingresos de la SHCF Buillérmo Frieto

Fortin, Jjustificd el alza & los impuestos, debido a 1la alta
evasion fiscal en el afo de 1984. :
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2.4 PERIODD 1986-1988.

Eri mayo de 1986, ante la inflacidn., el déficit v 1a fuga de
capitales, en los qgue el Fondo parecia no ceder, el gobierno
mexicane dentro de las respuestas con "imaginacidn® en gue estaba
eppefado, estudid otra novedad: pagar parte de la deuda extsrna
piblica mediante la venta de acciones de empresas paraestatales vy
alm privadas. E$ decir, pagar «con empresas: cohvertir a ‘los
acreedores en sSO0Cios.

En noviembre del mismo afn, el goebierno de Miguel de la
Madrid anuncid gue pondria a la venta el 34% de las acciones de
la banca nacionalizada, de acuerdo con lo dispuestn en la Ley
Regl amentaria del Servicio Paklico de Banca y Uradito. A& gesac de
ague la Ley se aprobé practicamente an el B2, ez hastsa este ano
cuando el gobierno ante la necesidad de allagarse recursos,
gdecide poner a la venta ese 344 de las acciones de la banca
nacionalizada. . '

El sector privade advirtid gue si el gobierno no estaba
dispuests a ceder por 1o menos el 7%% de las acciones de la banca
no tenia ningdin sentido econtémico ni politico la venta. Es degir,
2l 4% no garantizaba ni el control ni las ganancias de la bafica.

"Rodeado de técnicos v financierog, de +ines privatistas vy
ajienos a las necesidades sociales, Miguel de la Madrid aplicd una
politica econdmica sustentada en wn desdén absoluto por las
condiciones de vida del grueso de la poblacidn, pero con un claro
propidsito de proteger y priviledgiar a reducidos arupos de poder
econdmico y politico."?

Asi fue desde el principio de su gestidén. Medida tras
medida, en materia econédémica, el resultado fue mas poder para los
enpresarios, mas participacién de éstos en la condutcidén del
pais. No es' poco lo gue les concedid Miguel de la Madrid:
copropiedad de la banca nacionalizada, control absolutoc del
mercado bursatil v en general de la intermediacion financiera mas
dindmica v lucrativa; facilidades fiscales y privileqgios en el
mercado de cambios; prerrogativas financieras para especular al
por mayﬁ?;_empr&sas publicas rentables v dinamicas,.

quﬁinta dal Z4% de las acciones de la banca nacionalizada
se concretd hasta febrero de 1987, pero antes los exbangueros
fueron indemnizados ogenerosamente vy mas rapido de lo previsto;
ademas, volvieron & sus manos las empresas vy demds activos

* Pasy a paso Miguel de la Madrid entreqgd 1 pais a los
arandes empresarios. PROCESO 21 de naviembre de 198H.
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financieros que eran propiedad de los bancos hasta su
nacionalizacidén. El entendimiento entre bangueros expropiados vy
el gobierno siempre se mantuveo a espaldas de la opinidn publica.

Nunca se explicaron los procedimentos v neqociaciones para
incdemnizary de los avalips gque juridicamente debieron hacerse
para determinar los montos a paqar, poco se dijos del destino gue
aquellos dieron al dinero que se les entreqd. el gobierno no puso
ningan pero.

"Desde principios de febrero de 1987, la promesa de Miguel
de la Madrid de regresar una parte de los bancos a sus antiquos
duefios, 0 a otros empresarios interesados, empezd a ser realidad.
Be idearon los famosos Certificados de  Aportacién Fatrimonial,
los CAF vy para mavo los conselos Jde adninistracion de los bancos
mas grandes contaban va con la presencla de @xbanguerons y grandes
empresarios, "

Durante 1987 las ‘“aceptaciones bancarias'™ registraron un
retroceso considerable de 24.7%4 en su  operatividad respecto del
nivel obtenido sn 198646, alcanzando tan sdélo 8.3%4 del importe
operado en el mercado. '

La disminucién de la wtilizacidn de este instrumento como
alternativa de financiamiento a las lineas de crédito bancarias
tradicionales en 1987 se debié al relajamiento de las
restricciones en las carteras de crédito de la banca mialtiple
instrumentadas en 1984. En agosto de 1987 hubo una disminucidn al
régimen del encaje legal de la banca, lo cual generd gue eéesta
disminuvera el uso de las aceptaciones bancarias para utilizar
sus carteras de crédito en forma directa. '

Asi, las BNC colocaron 10353 ofertas pablicas (462.7%4 menos
que en 1984) con wun mnonto de 19.8 millonss de pesos cifra apenas
superior en 2% a la de 1986).

En 1o que respecta a las tasas de interéds. segdn se muestra
2n 2] cuadro anexp, ‘éstas siguieron la tendengia del mercado en
general. En 1988 éste instrumento dada la politica restrictiva
del crédito, la cual limitd la cartera de crédito de los bancos a
0% en enero vy 85% en febrero respecto de los saldos registrados
en diciembre.

® Ibid.

* LLas aceptaciones bancarias son letras de cambio emitidas
nor - ‘empresas medianas vy pequefas, avaladas por sociedades
nacipnales de crédito v que posteriormente s0n vendidas

principalmente a personas morales. Estos instrumentos tienen un
valor nominal de 100 mil pesos con un plazo de vencimiento de 180
dias como méximo.
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4, REPRIVATIZACION

Las primeras propuestas de privatizaciones s presentan a
finales de los afios &0's como wna politica orientada a mejorar el
funcionamiento del pobiernc, ha tenido amplia difusion en paises
desarrollados como Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Canada.
etc.., Y nitimamente, 2n paises subdesarvol l ados, Como
instrumento, que permita a dichos paises mejorar su situacidn
econémica v politica. :

En Francia, por ejemplo. se han dado numerosos intentos por
madificar N4 obtene resul tados satisfactorios de la
administracidan publica:; sin embargo., no se han podido satisfacer
a largo plazo las necesidades imperantes. '

Michel Crozier, escritor francés, realiza todo un esstudio
sobre =21 papel del Estado en la sociedad francesa, considerando
la situacidon reinante en su pais, planteando los problemas
inherentes a4l sistema v praoponiendo estrategias para  formar wn
Estado modesto,.

Crorier hace los siguientes sefalamientos al respectog”"la
politica es una actividad megalomaniaca , por lo gue es evidente
que se encuentre en crisis: los politicos deben estar concientes
de sus propias limitantes y prohibirse toda promesa que noe pueds

ser cumplida, definiendo mejor la realidad de los problemas y no

imaginarla, ésto eqguivale a un reconocimiento de las condiciones
del cambio vy de la innovacidn, tal reconocimiento es la
transformacidn del papel del Estado vy del comportamiento de sus
agentes., Un Estado arrogante, pues sélo sabe ordenar a partir de
principios abstractos y de perspectivas generales. S6lo un Estado
modesta puede en verdad mostrarse activo, pues es el Gnico capaz
de escuchar a la sociedad, de comprender a los ciuwdadanos y por
consiguiente de servirles ayuddndolos a reslizar por i mismos
sus objetivos"’.

La crisis de la Administracidon Fablica Francesa se debe al
aumento de las entidades publicas para crear mas empleos lo cual
hace necesaria una mayor orFganizacidn. A este respecto Crozier
identifica wna paradoja: "Cuanto mavor es la libertad de los
participantes en el Jjueqgo sacial, es necesaria mayor
organizacién" . Es necesario pues, que los sistemas estatales
se modernicen vy refusrzen, va que su eficacla condiciona el
desarrollo de la sociedad, estando al servicio de ésta y ya npo la
sociedad al servicio del Estado o de los fines gue éste descubre
para si  Zpor lo que es indispensable gue la administracidn
publica madifigue sus practicas v cambie de filosofia.

’ Crozier Michel, Estado Modesto. Estado Moderno., FCE,.

México, 1989, p. 9.

* Ibid. p. &0.




La nueva filosofia de la reglamentacion debe basarse
en dos ideas principales:

A) s06ilo la simplicidad de las reqglas permite responder & la
complejidad de los problemas, v

R 5610 la colaboracidn activa de los ciudadanos v

profesionales puede permitir al £stado realizar su targa sn 2l

campo de la economia.

La clave de desarvollo a largo plazo de una economia reside
en la respuesta a las necesidades colectivas: sducacion aeneral,
profesional ., investigacidn y desarrollo v difusion de  los
conocimientos, sistemas de financiamiento, sistemas de arreglo de
los conflictos: tomandose en cuenta la administracidn cualitativa
mas gque la cuantitativa.

El problema consiste en desarrollar nuevas formas de
administracidn apropiadas para la complejidad de los servicioss
asi, las privatizaciones son necesarias en la medida en que
canstituyan un acto previo al desarrollo de nuevas formas. de
administracidén.

La Ffuncidn del Estado modesto seria ayudar a todos los
sistemas sociales & encontrar mejores regulaciones vy ponerse a la
cabeza de una cruzada para intervenir en la calidad.

L.a creacién de instituciones de capacitacidn de muy alto
nivel para formar especialistas también puede propiciar la
extensidn del monstrup estatal, pero vale la pena correr el
riesgo.

El Estado Modesto se logrard con un pansamienta'pragmaticm
constantemente alimentado, agstimul ado v viviticado por un
contacto con la realidad ogus s6lo la investigacidén puede mostrar.

L.a reforma del sistema administrativeo Francés exige ante
toda una transformacién de la adminigtracién del personal,
revaluando las profesiongs gue ejercen los funcionarios. El1 valor
de la profesidon implica desempedarla bien, ser 1 mejor en ellasj
lo qgue significa una motivacioén, aue los - interesados descubren

por instinto de no ser desalentados por el sistema. Las
dirgcciones de personal debesrdn ser modernas, capaces de asumir
la carga.  Un instrumento de accidn en llas seria la
capacitacién,

La capacitacidn serd mas eficaz en la medida en gue haya
sido preparada y vigilada vy en gue pueda ser alimentada por la
utilizacidn de los conocimientos de la realidad que aportan las
investigacionegs empiricas.

4
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Como resultado de un andlisis sobre un Estado Modesto,
Crozier llega a las siguientes conclusignes: "La conguista de la
modernidad gque serd& el paso al Estado modesto s6lo podra lograrse

i paralelamente podemos reducir la propia politica a la
modestia” *.

"...el bien de la sociedad, la justicia social, son fd4rmulas
tan vagas como la Frovidencia. dNadie tiene derecho de quetar
cambiar al hombre en nombre de un. dios © de un principio
soberano. .a politica modesta consiste a +in de cuentas en

admitir gue jamas podremos lograr el reino de Dios en la
tierra"'.

v ..desacralizar a la politica no significa renunciar a
actuar, sino a actuar o2 otro modo, en  funcidén de otra moral
mejor adaptada a nuestra época. ¥ la gue finalmente considero mas
elevada" '\

La moral politica debe tener en tuenta las condiciones de
gjercicvio de la libertad humana v las complejisimas relaciones
del individuo con la sociedad. e ,

Lo gue se busca en dltima instancia no es  imponer una
ideclogia, sino elaborar métodos de cambio mas abiertos, que; nos
permitan aprender por nosotros mismos nediante la experiencias

La nueva moral politica gque necesita el Estado modiste
consiste en primer lugar en reconocer que la politica no puede
cambiar al hombre, sino que el hombre cambia continuamente por si
mismo. "La politica modesta no serd congservadora en la medida en
que se imponga caomo tarea avudar al  hombre a ser mas libre, a
elegir con mejor conocimiento de causa vy, por consiguiente, a
cambiarse mejor® '} _ .

En la capacidad de los hombres para aprender residen las
posibilidades v los limites del cambio. [nvertir en el desarrollo
de esas posibilidades constituye la primera vy la dnica
responsabilidad del politico en materia de cambio. La politica
modesta capaz de asumir esa responsabilidad seria en realidad
mucho maés ambiciosa gue cualouwier politica ideoldaica. "En todo
caso, exigiria una fe mas profunda —aunaue mucho mas razonable—
en las virtudes humanas'"'.

* ibid.p.251
** Ibid.p.255.
4 ldem.

12 ibid.p.261.262,

2 Ihid.p.264.
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Michel Crozier ha analizado la situacién reinante en su
pais, basandose tambidén en experiencias Estadounidenses vy
Japonesas; por lo que -para complemsntar el tema de 1la
reprivatizacidén, veremos el punte de vista de un escritor
estadounidense.

E. 8. Savas, nos presenta . una teoria practica sobre
privatizacion, vy nos proporciona 2l siqQuiente concepto:

"la privatizacidén es el acto de reducir el papel del -
gobierno o aumentar la funcidn del sector privado, en una
actividad o en la propiedad de los bienes"'

las corrientes que presionan al Estado a favor de la
privavizaciodn wmont

- la pragmatica, cuyo objetivo es un mejor Qoblernos

- la ideoldgica, gue busca un gobierno limitadog

- la comercial., que persigue un aumento en las transacczones
comerciales: v

- la populista., que tiene como ocbietivo una mejor sociedad.

lL.a privatizacien busca reducir el papel del gobierno, y al
mismo tiempo, reducir s tamafo. De esta manera es importante
determinar los factores principales que contribuyen al
crecimiento del gobierno y gque son:

A) la demanda de mas servicios gubernamentales por parte de
los beneficiarios actualss vy futuros de los mismps, & este factor
lo integran elementos como el crecimiento demogratico, 21 aumento

y redistribucidn de los ingresos, la rectificaci;n'de los males
soclales, etc.;

B) la ansiedad de suministrar mads servicios gubernamentales
faar parte de sus groductores vy que tieneg como origen los
imperativos politicos, 1os monopolios gubermnamentales, la demanda
de smpleos qubernamentales, etc.t vy

£) Una progresiva inpficacia nue produce una mavor gasto
gubernamental a fin de proveer los mismos sServicios, debido a
excesos de personal, de salarios y de construcciones.

" savas E.S., Frivatizacién, Ed. Bernika, México., 1989,
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B) Bienes

Para determinar gué bienes v servicios debe prestar el
gobiernnmmy'cuales puede proveerlos el particular es necesario
clasificar los bienes v servicios de acuerdo a los principios de
exclusidn (referente a la capacidad del proveedor de excluir a un
consumider si po satistace las condiciones fijadas por 21
primero) y de consumoc (gue divide a 1os bienes en bienes de
consumo conjunto v. bienes .de consumo individual). be acuerdo con
esto los bienes se clasifican en:

A} Bienes privados, que son aguellos que se ofrecen por
empresas privadas vy el consumidor los aduiere directamente con
él;

conunes, oue no hay necesidad de pagarlos y no se
puede evitar su consumo, razdn por la cual presentan problemas de
suministros

C) Rienes de cuaota, pusden ser distribuidos por las empresas
privadas, aungue en muchos paises 21 gobierno es el que los
provee, y generalmente se refieren a servicios:

D) Bienes colectivos, el mercado es incapaz de proveerlos
porague, por su naturaleza, mucha gente los usa simultdneamente vy
nadie puede ser excluido de su disfrute. Se pagan a través deilos
impuestos, gensralmente son dificiles de medir y ofrecen pfHicas
opciones de sleccidin al . consumidor. Los bienes colectivos tiénen
una tendencia a aumentar debide entrg otros aspectos a quer '

~ a) los individuos transtforman sus bienes privados en
publicos vy asi transfieren la carga a l1a
colectividad;s

-~ b) la naturaleza b&sica de algunos de ellos ha
cambiado vy

- ) algunos son creados para cuidar los bienes comumes
(como el aire y protegerlo de la contaminacidn)iy
finalmente los

E) Bienes de valor social gue son los bienes privados y de

cuota. gue @l gobierno provee como subsidios o produciéndolos él
mismo iig#pensas de la colectividad.

EL{Qzautor identifica -10 sictemas alternativos para
suministrar todos estos bienes y servicios, sistemas en 1os gue
participan: el copsumidor, que s el que obtiene o recibe el

servicio directamente; el productor, gue es &l ente gque produce
el bien 6 servicion: v el ordenadaor, gquién selecciona, asigna vy
autoriza al productor suministrar el bien al consumidor. De
acuerdo a la participacion de estos elementos., los sistemas
alternativos de suministro de bienes y servicios son:




Los servicics gubernamentales son los que produce el
gobierno y que el consumidor paga en forma directa o a través de
sus impuestos, por lo gue £l gobierno se convierte en productor v
ordenador.

Las ventas qubernamentales son aqueéllas en las qgue el
consumidor como ordenador auvtoriza vy paga  al qobierno para que
suministre algun servicio. por lo que el gobierno solo actda como
praductor. '

Los acuerdos intergubernamentales que se caracterizan cuando
un gobierno autoriza ¥y paga a otro gobierno para suministrar el
servicio al consumidor gue paqgd en forma de impuestos.

En lws contratos, el gobierno adtoriza vy paga a .a
iniciativa privada para proveer el servicio sl consumidor.

La franquicia, dgue puede ser gxclusiva cuando 21 gobierno
autoriza & una firma privada a implementar el servicio vy el
consumidor paga a la firma; o puede ser miltiple cuando el
aobierno paga al productor pov los servicios, pero el consumidor
paga una parte de los servicios por franguicia al productor ...

. Las subvenciones, gue se presentan cuando el Qobierno otorga
un  subsidio al productor, v el consumidor elige al productor gue
va a proveerle de bienes vy servicios y le paga.

L.os bonos, sistema en el cual el gobierno subsidia al
consumidor quien se convierte en ordenador y co-consumidor oy
alige al productor gue satisfaga sus necesidades.

El mercado es el sistema donde el consumidor selecciona ¥
paga al productor privado por =1 @ servicio, por lo ague el
consumidor actaa al mismo tiempo de ordenador.

Voluntarios. En este sistema la asociacisn voluntaria de
ayuda mutua actua como ordenador del servicio y puede producirlo
directamente o contratar vy pagpar a una firma privada para que
realice la obra.

Autoservicio. En este sistema el consumidor es el propio
productor y ordenadaor.

Todos estos sitemas no existen en forma pura, sinoc .a través
de estructuras: miltiples, que implica el uso simultaneo de
estructuras para el mismo servicio; hibridas, que se refiere
generalmente a las subvenciones combinadas con las franguicias,
autoservicioc, mercado o voluntarias: vy los sistemas parciales en
los gque las distintas actividades gue comprenden un servicio, son
suministradas por separado. L.a division de actividades tiene como
hase las lineas operativas o Ffuncionales del servicio, las tres
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principal mecanismo para privatizar a las empresas nacionalizadas
0o de propiedad estatal que proveen bienes privados vy e
cunta'®, : .

De acuerdeo con lo anterior, los mecanismos mas
sobresalientes para privatizar los servicios piblicos son: los
contratops., la accidn voluntaria v los sistemas de bonos.

lba contratacidn funciona baio las siquientes condicirones:

A) que el servicio a prestarse esté especificado sin
ambigiledades:;

B) hays diversos productores potentisles v exista un clima
competitivo; -

C) gl gobierno pueda controlar la actividad del contratista

D) se incluyan y hagan cumplir términos apropiados en el
documento contractual.

La contratacidén es eficiente porque pone en movimiento
fuerzas competitivas vy permite wuna administracidn sin politicasg
permite ademds que el gobierno cuente con funtciones
espacializadas, flexibilidad para cambiar un programa de acuerdo
2 la demanda o probar nuevos programas: vy reduce 1a dependencia
con un  proveedor, limita las dimensiones del gobisrno v fomenta
la investigacidn en el sector privado para satisfacer mejor las
necesidades de la sogiedad.

Dentro de las desventajas de la contratacidén., se encuentran:
las practicas corruptas en ia concesi ans; desempleo de
funcionarios publicos; falta de competencia; privacién al
gobierno de las especializaciones gue reguiere en  su interiors
limita 1a flexibilidad del gobierno para emsrgencias;: dependencia
del gobierng con los contratistas; limita la oportunidad de
efectuar economias de escala.

Las condiciones para gue =21 sistema de bonos se lleve a cabo
con éxito son:

A) que existan diferencias en las preferencias de la gente por
el servicio y gque aquéllas sean reconocidas y aceptadas por el
publico como legitimas:

B) qgue el individuo tenga incentivos para comprar el servicio de

manera agresiva y &8 encuentre bien informado sobre las
condiciones del mercado:

e '_mid. p. 1l&6.




C) gue existan muchos proveedores en competencia para prestar
pses servicio vy .

D) cque el usuario determine facilmente la calidad del servicio,
gue sea relativamente econdmico vy se adauiera con frecuencia. Los
bonss funcionan mejor gque las suhvenc1mnes porgque favorecen la
opcidn de elegir del ciudadano.

Savas propone cuatro estrategias para lograr el éxito en la-
privatizacion, las cuales se mencionan a continuacidns

A) £l gobierno debe alentar al mercado vy a las
orQanizaciones de voluntarios para gue suministren los bienes vy
sarvicios gque &1 provees en la actualidad, ésto s, un traspaso de
cargas o 1l retiro parcial o completo del gobierno de wuna
actividad.

B) Cuando es necesaria la participacién del gobierno, debe
reducirse su papel mediante un uso mavor del sector privade &
traveés de bonos, franquicias o contratos., o pasar los programas a.
niveles administrativos mas bajos. :

C) Deben cobrarse recargos al usuario siempre que  sea
posible para hacer evidente =1 costo  de los s@mervicios
gubernamentales vy estimular el interés por el uso de los sistemas
alternativos.

D) Debe promoverse la competencia vy disclver los monopolios
gubernamental es (la anulacidn de reglamentos es una buena
tacticva). Es importante diluir las coaliciones npdsitnras_(ej.:
mediante la venta o donacidn de los valores a los empleados de
una empresa por desnacionalizarse).

"Siempre debe tensrse en cuenta gue la privatizracion
constituye mas un acto politico gue econdmico.

Es tiempo de buscar otros caminos hacia el obJetlva deseado
del bienestar social',

Es dificil que el gobiernc deje de proporcionar los
servicios instituidos pues debe cambiar el concenso politico que
los origing, sin embargo., 2l mal servicio oague presta puede
cambiar ase concenso.

El traspaso de cargas mediante reacomodo tiene lugar a
través de la cooperacidn informal entre el gobierno y los
proveedores privados. Se da cuando los proveedores reemplazan al
gobierno en una funcidén gue el gobierno prefiere no realizar.

Y Ibid. p. 345,




Existe un tipo especial de traspaso de cargas que consiste
en la desnacionalizacion. - La desnacionalizacidn es la
desincorparacidn de empresas de propiedad estatal (EPE) v de sus
hienes, para determinar qué empresas se pueden desnacionalizar
acudimos a una clasificacidn que se hace de ellas gegun su
rentabilidad y grade de competencia al gue se enfrentan en su
industria. La venta de una EFE puede practicarse con una entidad
privada, empleados de la empresa, clientes o puablico en general
(en casag de gue la politica publica intervenga)l. Una EFE no
rentable vy perteneciente a la industria competitiva puede
degnacionalizarse parcial o totalmente. (.a estrategia ideal para
desnacionalizar a las EFE monopdélicas v rentables (las
telecomunicaciones) consiste en abolir los reglamentos de la
industria, permitir la competencia y vender los bienes a empresas
privadas recién <formadan, Alnisise 5 se orasantan snonopolios
privados 588 MecsEsaria reglamentar la competencia. Eastas
estrategias, 2n los paises en desarrollo, son aplicables a muchas
empresas gubernamentales gue, «on tanta frecuencia, gravan sus
2CONOmMias nacionales.

Log principales factores y medios para seleccionar la EPE a
desnacignalizarse son:? : -

A) propdsito de la privatizacion;
B) el clima mamerciél;
C) la viabilidad comercial de la EFE:

D) la disponibilidad de capital local o internacional M
origen de los compradoresg

£) la disponibilidad de capacidades administrativas vy
o técnicasy

F) el prestigio nacionalj
B) la naturalera y arado de la fuerza de trabajo vy

HY las implicaciones, riesqos y efectos secundarios
politicos para el grupo dominante. Si la empresa a
desincorporar es de interés publico, el gobierno puede
retener algunas funciones.

Slgﬂn Hanke Steve H. se deben sequir siete puntos para gue

el impacto de la privatizacidn resulte benefico:

A) " Antes de pensar siquiera en llevar s a cabo un plan de
privatizacidn., debe crearse wn ambiente econdmico propicisc para
la propiedad privada " '1

7 Hanke, Steve H. "Brivatizacién: un capitalismo del
pueblo®. No. &3. 198B. p. 67-72.
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Esta tarea coﬁprende la revigion del sistema fiscal v de las

Par a

leyes relacionadas con los derechos de propiedad para cerciorarse
de gue el clima fiscal sea benévolo vy de gue hava una base legal
para la existencia de derechos de propiedad privada que
garanticen y protegan el valor para los nuevos dugdos v estimulen
l1a creacidn de mercados locales de capitales. Esta cuestidén se
refiere a toda la estructura legal de un pais.

Al respecto Jean Fadioleau comenta lo siguiente: "Al
considerar la actividad reglamentaria como sistema de accion
politica, ello nos invita a ver las politicas bajo el aspecto de
conjuntos, mas 0 menos organizados, de autores heterogéneos,
portadores de intereses multiples, gue persiquen  fines mas o
menas clares, manipulando recursos de natwaleza v volumén
variable. Las politicas de reglamentacién obedeceran a ldgicas de
accidén bien definidas tanto en 1o gue se refiere a los orioenes
como & SUS consecuencias positivas o negativas" '™

gesto luego de tomar posecidn en diciembre de 1982 MMH,

868 Propuso que s hicieran algunas modificaciones a la
Constitucidén en sus articulos 26 y 28, pars establecer -las
caracteristicas (e actividades Yy  enpresas estratégicas vy
prioritarias.

B " Se debe empezar con un  programa  serio de, informacion
pablica" %

Esto significa crear prioridades gue permitan al puablico
percibir los beneficios de la privatizacidn y demostrale gue esta
puede lograrse sin tantas dificultades.

l.os medios de comunicacidn anuncian como se llevan los
procesos de desincorporacion del sector paraestatal. Como ejemplo
podriamos citar la convocatoria para la venta de Telmex, aunado a
esta los articulos informaban con mas detalle los beneficios a
los nque nos referimos:

"El  wvalor de TELMEX podria ser de seis mil S500 millones de
délares; es decir, 11l1.1 billones de pesos... ...La convocatoria
de wventa gue se hara piblica incluira la definicidn del
porcentaje accionario en que los trabajadores podran participar
en la compra de TELMEX.

La propia empresa indica que el nuevo tituleo de concesidn
que se Hif;dn afinando, prevé una gran cantidad de defihiciones
sobre el %ervicio, ademas de que delimita metas de crecimiento, y
s Fijary objetivos para el mejoramiento del servicio sn los
préximos afos... Se aclara gue la desincorporacién de la empresa

Ll Fadioleau., Jean."El Estado en concreto'".Ed. Fondo de
Cultura Econdmica. México 1989. p.87.

* Hanke, Steve H. Op. cit. p. &7-72.
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de nxnguna manera se " traduce en la pérdida del control éstatal
para asegurar el interés social, sino gue es una de las
cperac;qnas mas representativas de la reforma del Estado ™ "o,

Tamandu este ejenplo podemcos analizar los siguientes puntos.
que nos enuncia Hanke Steve:

) "Hay que evitar la tentacidén de suspender los privilegios

‘especiales gque suelen existir en las empresas plablicas® 2,

Como en las burocracias del gobiernc los empleados suelen
Qozar can enormes 2 inucitados privilegios, si corre el rumor de
una amenaza de suspencidgn de estos privilegios el resultado
inmediato serd una snorme v concentrada oposicion yv probablemente
2l fin de cualguier posibilidad seria de privitizar zcsa empresa.

" Cualesquiera gue Sean las estratégias escogidas, la
aparicidgn de reacciones que originen tensiones politicas entre el
poder administrativo v los pablicos de subordinados o externos,
depende en gran parte de gue éstos se enteren de los costos vy de
los beneficios gue van unidos a las opciones astratégicas ni

r';rl‘g

D) " Deben elegirse técnicas vy estratégias que maxlmlcen% tl
electorado politico de apovo" % '
Esto sugiere gue una parte importante de la pr:para::dn‘para
la privatizacién consiste en cerciorarse en aqgue muchas personas
se beneficien y aque wna porcidén de los beneficiarios sean
opositores potenciales gue han sido ganados para la causa. Es
importante que los beneficiarios lo sepan con mucha antelacidn.

E) " Hay gque preparar a la compadia para la privatizacidng de ser
necesario invirtendeo en ella, para hacerlas atractivas para el
mercado privado" ™

Hay un viejo dicho en el sentido de gque la gente prefiere un mal
conpcideo a8 wun bien desconocido, NOo es necesario que alguien

realmente pierda con la privatizacidn para oponerse a ella, basta
con que esa persona se sienta insegura en cuanto al resultado,

”La Jornada. Viernes 15 de julio de 1970. p.l17.

"Hanke, Steve H. Op. cit. p. &7-72
2 padioleau, Jean. Op. cit. p. 1S2.
B Hanke,Steve H. Op. cit. p. &67-7Z.
* Hanke, Steve H. Op. cit. p. 67-72.
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F) " Es vital gque se configure un Qrupo de especialistas bien
adiestrados que manejen el aspecto técnico del plan“®®,

Significa contar con gente bien versada en toda la enorme
diversidad de técnicas de privatizacion, desde la contratacion
externa de servicios privados hasta e1 desposeimiento de la
propiedad en compafias de propiedad publica, va sea mediante la
venta de acciones o incluso la cesion de la empresa.

5) " Deben escogerse objetivos de privatizacidén gue minimicen las
dificultades v garanticen el éxito. No todo puede privatizarse al
mismo tiempo, y tratar de hacerlo sdlo signitfica que nada se
privatizara" .

Lo mejor es concentrarsze en la privatizacion de gapresas que
no padezcan terribles dificultades financieras. empresas que
puegdan prepararse con relativa facilidad para la venta publica.

Laris Alanis para la realizacion de la venta de las .
enpresas s toma en cuenta €l valor de los activos. el prestigio

de la marca, 2l tipo de bienes que produce, el =stado en gque se

encuentran lag instalaciones Y los equipos, su avance
tecnoldgico, su posicidén en el mercado, sdlo por sefalar algunos
elementos. : :

®0p. .cit. p. &7~72.
X Op. cit. p. &7-72,
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4.1 PERIODO DE GURIERND DE CARLOS SALINAS DE GURTARI
' (1989 A LA FECHA).

Fara este periddo sexenal, 19891994, contiene cuatro
objetivos fundamentales:

1. La defensa de la soberania y la promocidn de los
intereses de Mérico en el mundo.

2. La ampliacion de la vida democratica.

3. Lka recuperacion econdmica con estabilidad de precios.

4. El mejoramiento productive del nivel de vida de la
poblaci dn.

Fara alcanzar esos cuatro objetiveos, &1 Flan Nacional de

Desarvrallo propone como estrategia general la modernizacidon,

Modernizar entrafa la transformacién de nuestras {formas
organizativas para producir riguera vy bienestar, asi como para
tdigtribuirlos equitativamentes implica enfrentar con optimismo
las oportunidades cambiantes del presente; significa liberar la
energia de todo el cuerpo social para hacerlo mas eficiente vy
praductivo. La estratedia de modernizacidn asume la necesidad del
cambio imprimiéndole una direccién y una profundidad congrueptes
con nuestros ideales de soberania y paz, de democracia vy
libertad, de bignestar y justicia. _ S TR
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| 5. LA NUEVA POLITICA LIBERAL EN MEXICO.
5. £ 'BENERAL I DADES

La estabilidad econédmica es condicidn indispensable para
asegurar gque los recursos de la economia fluvan hacia La
inversién productiva. Sin embargo, en México como en otros paises
de Latinoamérica, la situwacidn actual exige ampliar la
disponibilidad del dichos recursos. For ello. en nuestro pais se
han puesto en marcha politicas gue estimulan el ahorro interno,
publice vy privado, y promueven la disponibilidad del ahorro
externo:

El gasto poblico apunta con mayor precision a atender

aguellas tareas ogue estrictamente le corresponden al Estado,
mientras que la politica impositiva ha buscado ampliar las bases
de tributacidén v reforzar la eqguidad del propio sistema

tributario. For su parte, el sistema Ffinanciero est& siendo
objeto de importantes reformas aoque le permitivan recobrar: e
incrementar su  capacidad para gQenerar, retener vy canalizar
gficarmente los flujos de ahorro de la poblacion.

Las circunstancias del pais han cambiados se han carréﬁido
ios desequilibrios mas graves vy s avanza decididamente en: la
transformacidén productiva. Hoy las grandes necesidades que se
prevén reguieren gue el Estado concentre su  atencion en  sus
responsabilidades fundamentales es por ello la importancia de
restablecer el régimen de economia mixta sobre la propiedad de
lag instituciones de banca vy crédito.

Un capituloc de suma importancia en fincar las condiciones
para reactivar e impulsar el desar+rollo, es el de la
renegociacion de la deuda externa, donde se redujo el monto del
principal de la deuda externa, asi como las transferencias netas
al extranjerc anuales a menos del 2% del PIE, frente a un
promedio del &% en los aros anteriores.

Asimismo, la inversidén extranjera empieza también a
aprovechar las ventajas estratégicas gue le dan las condiciones
internas de México, asi como su articulacidn con los mercados
internacionales vy su ventajosa posicion geogratfica, todo ello
facilitade por requlaciones actualizadas en esta materia. El
nuevo reglamento provee una mayor agilidad vy claridad en los
mecanisyges para la puesta en marcha de los provectaos de inversioén
extranjera directa, a la ver gue se han ampliado tanto las 4areas
en donde ésta puede participar como las posibilidades de
propiedad por parte de los inversionistas extranjeros,.
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" El. proceso de modernizacidn comercial ha sido wo de los
principales elementos del cambio. Dicha transformacion esté
animada gor la basgueda de acuerdos com@rclales gue conlleven
peneficios concretps a la poblacién mexicanas oue fortalezcan A
la industria nacional;j gque propicien un aumento sostenido del
salario real y del empleo para ser vehiculos reales de desarrollo
gocial.

El tipo de acuerdos comerciales que se persigue gquarda
observancia con los propdésitos del sistema multilateral del
comercio internacional vy busca afianzar nuestra posiciéon en el
ambito latincamericann con gue nos une el origen coman vy la
similitug de nuestro desarrollo. Se busca wuna combinacidn
fructifera con las condiciones de nuestra negociacion comercial
con otros mercados, centros financieros, tecnol dgilocos e
industriales como los de la Comunidad Econdmica Europgea, la
Cuenca del Facifico y Norteamérica.

Se ha puesto 2n marcha un proceso de revisidn del marce de
regulaciones internas con el objeto de eliminar practicas de
mercado gue inhibian la productividad v la competencia. oo

Otro de los - aspectos cruciales en el pruceso'ﬁ.dé-
modernizacidn de México congiste en la desincorporacidon- de
empresas y entidades del sector publico.

Ahora, hemos aprendido gue cuando la accidon del Estado se
diluye, pierde eficacia vy desanima el empeho colectivo por
potenciar el desarvrollo del pais en su conjuntoi 1o cual propicia
la debilidad econdémica., alimenta los déficit Fiscales y las
crigis financierass; gque culminan een un dafc mas hnondo v
prolongado que los beneficios parciales y temporales gue parecia
prometer.

Se han desincorporado empresas publicas dedicadas a areas de
la actividad econdmica tales coma tel étonos, mineria V4
siderurgia, transportacién adérea vy astilleros, turismos, VY
petroguimica secundaria.

5.2 FPANORAMA ECONOMICO HASTA 1989

El comportamiento de las variables financieras en 1989
refleji¢ s favorable evolucién macroecondmica v la aplicacion de
las politicas monetaria, financiera y crediticia. Las bajas tasas
de inflacidn y la recuperacion econdmica, junto con la liberacidn
del sistema financiero, proporcionaron un ambiente de estabilidad
en los mercados financiercs, la tendencia & la baja en tasas de
interés vy una respuesta positiva del ahorro financiero.




lLa politica manetaria contribuyd a regular la liguidez para
avitar presiones inflacionarias y propiciar condiciones de
estabilidad en el mercado de divisas. For ello, se restringid el
financiamtento del Banco de México al sector publico v se
determiné el uso mas intensivo de las operaciones de mercado
abierto para financiar al gobierno federal, Vv asi ejercer un
mayor control sobre la base monetaria.

Fara reforzar los instrumentos de captaciadan del gobierno
federal, reducir los costos de financiamiento y responder a las
rnecesidades de los ahorradores, S crearan dos nuUeveos
instrumentos:t los bonos de ia tesoreria de la federacidn
denominados en moneda axtranjera ocon vencimiento a & meses vy
pagaderos n pesos  al tipo de cambio libre. Y los bhonos
ajustabhles del gqobierno federal con vencimiento a 3 anos, aue
disminuyen los riesgos inflacionarios al revaluarse con el indice
nacional de precios al consumidor.

Las politicas +inancigeras y crediticias, al permitir una
mavor flexibilidad en las tasas de interés, propliciaron
condiciones de equilibrio en el mercado de fondos prestables. Con
los resultados nositivos del PECE, las tasas nominales de interés
experimentaron una reduccidn proporcionalmente menor quee la
inflacién en el primer semestre de 1989, El rendimiento real
promedio de los instrumentos de ahorro fue muy atractivo.

l.og beneficios directos de la reduccidn de los rendimientos
se reflejaron en el costo del crédito v en los reguerimientos de
financiamiento del sector puablico gue al disminuir liberaron
importantes recursos que s2 aprovecharon por los sectores privado
y social. Las menores tasas nominales, sin embargo, ofrecen al
ahorrador nacional rendimientos real es muy atractivos Y
competitivos con respecto a los del exterior.

Los cambios estructurales en el sector Financiero, en
particular los gue afectan a la banca, sumados a la evolucioén de
la actividad econdmica v la recuperacion de la confianza tuvieron
un efecto tavorable sobre el ahorrador financiero.

La disciplina fiscal v monetaria, aunada a las reformas
financieras vy al entorno macroecondmico, permitieron oue la
captacidn de ahorro financiero cubriera los reguerimientos de
financiamiento de los sectores publico y privado.

La mejora de las expectativas de los inversionistas ante la
evolucidén de la economia nacional, también se reflejd en el
mercado de valores.

El programa econdmico 1l asignd un papel relevante a la
‘politica cambiaria por su impacto en el nivel general de precios,
s estrecha relacion con la balanra de pagos v la competitividad
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productiva, ¥ su influencia en la formacidén de expectativas entre
ahorradores @ inversionistas. La politica de deslizamiento diario
del tipo de cambic permitid mantener el eguilibrio y apovar los
esfuerzni'para alcanzar tasas de inflacidn que se acercan cada
ver mas & la de nuestros principales socios comerciales.

La Nacionmalirzacidn de la Banca en 1982 tuvo importantes
consecuencias, entre otras, disclvid los grupos tinancieros e
industriales constituidos en tormo a los bancos vy permitid un
mejor balance en la distribucidon de los recursos financieros,
después de la nacionalizacién, las casas de bolsa adauirieron una
mavor relevancia dentro del sistema.

5.0 FANORAMA ACTUAL

En los ualtimos ados, Féxico ha desarrollado un Sistema
Financiero que se caracteriza. por una mayor competencia, una
regulacién moderna, mercados mas completos vy un mejor balance
entre instituciones bhancarias y no bancarias. Estos cambios han
incrementado la eficiencia de lta politica monetaria y han
promovido una mejor asignacidn de los recursos.

_ En diciembre de 1989, el Congreso aprobd reformas Yy
adiciones a seis leyes qgue e&n conjunto conforman una nueva
legislacién para la evolucidn del sistema financiero. Dichas
leyves fueron:

La reglamentaria del servicio piblico de banca y crédito.
General de instituciones de seguros.

Federal de instituciones de +fianzas.

General de organizaciones vy actividades auxiliares del
crédito. '

Del mercado de valores.

¢ Senerales de sociedades de inversion.

Los principales objetivos fuerons

s Incrementar la competencia vy eficiencia en el sistema
financiero

¢ Constituir una estructura mas equilibrada del mismo.

s Fortalecer la autonomia de gestiodn de los bancos.

s. objetivos tienen el propésito final de promover la
> del sistema, v preparar a las instituciones
flnancieras para atrontar la competencia internacional.




S.4 FANORAMA FINANCIERD.

En los 80 hubo bunanaa en muchos paises industriales porgue
la estabilidad impulsd el comercio. la inversidn y los
movimientos financieros. La mudanza 2s asombrosal ahora
Inglaterra vy los Estados Unidos sufren déticit y son financiados
con excedentes alemanes vy japoneses. El dinamismo se extiende a
las principales naciones por surgimiento de nuevos instrumentos.
financierons, cartrientes privadas de capital, Auge en la
intermediacidén en ]l mercado de bonos, swaps, inversidn directa,
créditos sindicados, fusiones, adguisiciones y privatizaciones,

Las empresas multinacionales vya son maguinarias compleijas
ous  aprovachan las VFH*&JR% dmnde sristen v s lleoa al concepto
de L& gawbad snien, produobividad, ool oo
Yy aprovechamiento de mﬂufhuﬂldddﬁﬁ won las realas del juesgo.

LG e LT E AN ST Sy

la confianza en el Ffutuwro del pais se manifiesta en el
aumento de los Ffluips de capital. En 1990, la Comisidn Nacional
de Inversiones Extranjeras autoriza 3,772.4 millones de dolares
de inversisn productiva en México, que se dirige principalmente
al gector servicios.

5.5 LA INVERSION EXTRANJERA EN CARTERA.

La entrada de la entrada de la inversidn extranjera en
valores se inicia con la publicacidn del nuevo Reglamento de la
l.ey para Fromover la Inversion Merxicana vy Regular la Inversion
Extraniera, el 146 de mayo de 1789.

Se facilita su participacidn =n la Bolsa Mexicana de Valores
mediante dos instrumentos:

a) Fideicomiso de inversidn temporal gque permite su ingreso
en actividades restringidas, como transporte aégreo y maritimo,
petroguimitca secundaria, mineria y autopartes.

b)Y fFideicomiso de inversion neutra, para concurrir  en la
holga & través de acciones tipo "N", gue no confieren dereches
corporativos pero si bheneficios.

Se adquieren por medipo de instituciones bancarias ogue
parmiten certificados de participacion ordinaria. Actualmente se
consiente hasta 49% en casas de bolsa, sociedades de invarsidn,

auxiliares de crédita e instituciones de fianzas. En las
sociedades nacionales de crédito, maximo 34% en  acciones tipo
"CY, que no dan accesd al consejo de adm1n15trac16n i influencia

en el control de l1a empresa.
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La participacidén de capitales extranieros en la segunda
parte de los 80 es resultado de las condiciones imperantes en 2l
pais.Las politicas que se  adoptan benefician la industria
maquiladora, el turismo, el” emplen, las remuneraciones y la
balanza de pagos, entre otras variables.

EVOLUCION DEL CREDITD BANCARIO.

El andlisis de la cartera de crédito de la banca comercial
@n la dltima década esclarece dos pericdos.

s El primero, de 1782 a 1988, se caracteriza por el

financiemiento del deficit publico con instrumentos no
intflacionarios, mediante la colocaci dn e valores
gubernamentales. %Se adontan medidas para combrolar la liaquidez v
Credumie la indlaca s, orns un encaje lwgal alto, POY. que provooa

la aparicidn del mercado sstrabursatil,. a banca avuda a mantener
la planta productiva, restructurando algunos créditos contratados
por las empresas,

» El segundo, de 1988 & 1l1a fecha, s=e recupera el
financiamiento bancario como resultado de un entorno econdmico
mas favorable: se logra reducir 2@ déficit oficial operativao vy
financiera, para obtener un superavit operacional. Ello permite
iniciar la desregulacién en octubre de 1988, con la emisidn de
las primeras aceptaciones bancarlias por cuenta de cada
ingtitucion v a tasa libre., Otras acciones son la conversidin del
encaje legal en un coeficiente de liguidez del 304 (liberagidn
del 70%4 de los recursos), supresidén de "cajones" selectivos de
créadito vy autorizacidn para gue las cuentas de chegues paguen
intereses sobre sus saldos. '

Al recuperar ] crédito su dinamismo v el sector privado su
papel de receptor predominante, la cartera vencida se incrementa
hasta cerca de 4%, contra alrededor de 1.2% en 1788.

Este aumento se debe en parte a la nueva clasificacién, a
partir de 1920, de la cartera bancaria, lo gue permite establecer
las reservas necesarias para cubrir el riesgo correspondiente,

En diciembre de 1990, la total se concentra en organismos vy
empresas particulares (Y3i.2%). Dentro de essta clasificacion,
industrial, 29.8%; servicios, 26.6%; comercio, 19.8%:; actividades
agropecusrias, mineria, silvicultura vy pesca, 9.2%, v vivienda de
interés apcial, 2.9%. La dltima representa cagi el doble de la de
junio de 1982. La de la industria mejora su calidad v disminuve a
24 la wvencida a partir de 1987. El rengldon  mas activo es
construccién, que crece 113.6% en terminos reales; le sigue
fabricacidn de madguinaria v articulos eléctricps. En servicios,
con excepcidn de loas bancarios nacionales vy extranjerus; todos
los capitulos incrementan la cartera. Esto sucede especialmente
con el crédito al consumo. que por la recesion previa cuenta can
POCOS recursos: SMEPErc, a medida qgue hay recuperacion se
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desarrolla en diversas modalidades ademas de la tarjeta,
préstamos para vivienda media, automdviles vy algunos articulos
duraderos. :

El sugimiento de nuevos productos permite gue las cajas de
ahorro adelanten a las bancos comercidales. &l potencial de dicho
crédito avoluciona vy S@ incrementa de acugrdo con &l
restablecimiento salarial v la disminucion de las tasas reales de
interés, lo gue permite acrecentar la variedad vy oportunidad con
gue lo otorga la banca.

En el periodo enero—abril, la inflacidn acumulada es &.84 vy
representa el 63% de la observada en 20 primer cuatrimestre de
1990, Estn &8 resultado del espeno por sanear las finanzas
pubiicas, que oermite diwminuwir  las presiongs de la  demanda.
Ademas. los diferentes sectores realizan esfuerzos para abatir la
inflacidon, concertando reducciones &n los precips de sus bienes vy
servicios dentro del marco del programa de estabilizacién. Los
renglones oaque mavores aumentos registran son vivienda (11%4),
peducacion (7.9%4) y salud (7.84). El resto estd por debajo del
promedio general. :

El Froducto Interno EBruto aumenta 3.9%4 en el primer
trimestire, en relacidén con el mismo periodo de 1990. Es &1 mas
elevado de los dltimos seis afos. lo cual es atipico porgue
estacionalmente ez un lapso de crecimienta bajo. El aumento en el
aharro interno v los recursos externos canalizados a la inversidn
productiva rinden frubos.

Indicadores basicos del empleo formal sefalan gue en el primer
himestre se mantiene la tendencia de crecimiento. Litras del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMBS) indican que el namero
de trabajadores aumenta 8% anual, contra 74 en el mismo periodo
de 1990,

Construccion sobresale con 404, "l.a tasa de desempleo
abierto urbano"! sepun la sncuesta para 16 areas metropolitanas
del INEGI, se mantiene an  2.5%. El empleg evoluciaona
favorablemente. :

|’ Forcentaje gue reprasenta la poblacidn desocupada en areas
urbanag, en relacidon con la scondmicamente activa.
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6. RESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN MIXTO EN LA FRESTACION
DEL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO.

&. 1 CAUSAS,

Can fecha 2 de mayo de 1990, €l Fresidente de la Republica,
Csiz, envid al Congreso de la Unidn una iniciativa de retorma
constitucional cuyo objetoc es restablecer e]l régimen mixto en la
prestacion del servicio de banca vy credito v permitir asi gue
tanto el Estado como los particulares puedan prestar estos
servicios,

bag rarones ocue sostienern s iniciativa de la reforma
constitucidrnal SN 1as siguaanteass

G.1.1 FRIMERA, el imperativo de gue €1 Estado cumpla
responsablemente con sus funciones basicas. entre las gque destaca
la atencidn efectiva a las necesidades y demandas mas apremiantes
de la sociedad, sobrg2 bases productivas v duraderas. Este es un
propisito rector de la  reforma del Estado. A los viejos rezagos
se han sumado nuevas necesidades, producto de la transformagion
de la sociedad: de la dinamica poblacional, del rapido proceso de
Wwrbanizacidn del pais vy, sin  duda, del intenso agravamiento
causado por una prolongada crisis econdmica. La reforma del
Estado responde a las necesidades de la sociedad mexicana de la
altima década deli siglo XX, en la circunstancia de una aguda
competencia internacional por los mercados v las tecnologias.

El argumento es: gue no - siendo un area estratégica de
acuerdo can  la definicion textual aue el Articulo 25
Constitucional hace de dichas Areas, ni ofendiendo las
convicciones profundas gue entrafian las grandes nacionalezaciones
que incorporaron materias a las areas estratégicas, la iniciativa
atiende al cambio de gircusntancias que explicaron las decisianes
del Constituyente Fermanente de 1982 de estatizar la banca vy
propone S0 modificacion constitucional.

Esta medida, se justifica en la fortaleza gue darid al Estado
para destinar los recursos liberados v 1os gue va no tendra gue
invertir, a la atencién de la salud econdmica de la nacidn y en
la promocion de las demandas urgentes como la de una educacion de
calidad. ‘

‘Hoy, =l Estado necesita recurgos gue no puede destinar a
nutrir su praopia estructuwra en detrimento de los servicios
basicos gue la poblacidn espera vy demanda de él. El Estado se
desprende de propiedades nacionales no estratégicas para cumplir
con la fundamental v fortalecer su capacidad de respuesta.
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£.1.2 SEGUNDA, la necesidad de responder a los profundos
cambios qgue ha vivido 21 pais respecto de las circunstancias que
explicaron la estatizacidn de la banca.

La crisis de 1982 ocurrid al cabo de un pericodo de
extraordinaria Kpansion econdmica, gue e inicid a raiz del
descubrimiento de enormes vacimientos petroleros. Entonces se
tomd la decisidn politica de utilizar el petrdleo como palanca
del desarrollao. l.aos poaliticos, banquerns vy expertps en la
materia, conincidian en el prondstico de gque los precios del
petrdleo continuarian suw marcha ascendente. Sin embargo, e€llo no
sucedit, El pais enfrentd de pronto una situaciéen caracterirada
oo engrmes desequilibrios fimancieros, una gran  deuda acumnul ado
y &l agotamiento de su capacided de créditoe. be ennontrd tambien
con LN aparato  productiveo ineficaz., derivado de la proteccion
gue, #n s momento se  pensd, podia también financiarse con el
petrdleo. La crisis se agravd por las salidas de capital vy fu
grntonces que se tomd la decisidn de estatizar la banca. :

8in  embargo, la fuga de divisas al exterior no logré
deternerse con la estatizacidén ni con la aplicacion de controles
directos, tampoco se consiguidé el segundo proposito buscado en la
estatizacioén de la banca: hacer llegar crédito oportuno vy barato
a la mavor parte de la poblacidn. El pais enfrentaba entonces uan
enorme problema de falta de recursos.

En los afos siguientes se tuvieron gue encarar las problemas
y tomar las decisiones dificiles. Se realizd un esfuerzo de
congruencia en la aplicacidon de la politica econdmica con un
proposito definidor! restablecer las condiciones gue permitieran
reanudar a1 crecimiento sobre bases sdlidas, con mavar justicia vy
equidad. ' . '

Se han realizado las transformaciones estructurales gue han
permitido va reiniciar el crecimiento, al tiempo gue se ha
abatido la intlacidn. Pero todavia necesitamos vigorizar nuestro
empefo. Farte de los recursos adicionales que se obtsngan de la
venta de la participacién estatal en la banca, se destinardn a
reducir el déficit fiscal, abatir la carga de ila deuda interna vy
consolidar la recuperacidn econdmica.

4.1.3 TERCERA., la exigencia de capitalizar y modernizar a la
banca para que preste servicios de creciente calidad v eficiencia
en beneficio de la poblacidn . Modernizar v capitalizar la banca,
sin menoscabo de la autoridad que pueda ejercer el Estado en el
sistema financiero. :

Cada vez mas imprescindible se hace la dispoanibilidad de
servicios financieros en condiciones competitivas en 21 plano
internacional. Los servicios fipancieros son, hoy en dia., insumos
de gran importancia para la produccidn. La evolucion de los
servicios financieros a nivel mundial., respecto de la cual México
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no puede adoptar una actitud pasiva, so pena del retraso relativo
de su sistema financiera, obliga a invertir cuantiosos recursos
para el desarrollo de los bancos. :

Para evitalF este retraso y competir con exito, el Estado mexicano
tendria que distraer todavia més recursos de 1os campos en gue su
accidn es imprescindible. Esta es una medida inaceptable.

i.a variedad v complejidad de las operaciones bancarias., asi-
coma el gran namero de veces gue éstas sze repiten, van en ’
acelerado aumento. La danica forma de poder manejar eficientemente
wste trabaljo abrumador es mediante la implantacidn vy el
desarrollo de sistemas para 21 manejo masive de las opsraciones vy
el entrenamiento de cuadro técnicos de gran competencia. Esto
demanda inversionses considerables v oracientes, No nodemps sequir
distravsends Los  Fondud gk y o e SE O redulae B0 e dar
respussta & las necesidedes Dasicas de la poblacion, #1 la
capitalizacidn v modernizacidn de lag instituciones de crédito.

£l caracter mixto propuesto en la propiedad de ia banca
también congrusnte con 21 tortalecimiento institucional del
sistema financiero. Fara avanzar en 2l proceso de modernizacidén
del pais, en la etapa de crecimientc que se avizora, Sé reguiere
un sistema financiero saludable & intermediarios adecuadamente
capitalizados que puedan canalizar recursos crediticios -con
suficiencia y oportunidad. Asimismo, la insercidn del pais en la
aguda competencia internacional nos impone una mavor eficiencia
en la prestacidén de los servicios fipancieros, va gue éstos
representan un insumoe de los productos que S8  comercian
internacionalmente.

En la medida en gue 1los servicios proporcionados por 1os
intermediarios financiercos no logren alcanzar, en calidad v
precio, a los ofrecidos en gl exterior, nuestres productos
competiran en desventaja en los mercados internaciconales.




6.2 INICIATIVA PRESIDENCIAL FARA RESTABLECER
EL REGIMEN MIXTO DE BANCA Y CREDITO.
(2 DE MAYD DE 1990).,
Enm  los dltimos avos, bajo el impulso de loas avances

tecnoldégicos, s@ ha observado en el mundo una clara tendencia a
la transformacién de los sistema +tinanciaros.

La localizacidn figica de los intermediarios o la
participacion gubernamental en el capital de los mismos es cada
vEezZ menos eficar para ejercer control sobre los Flujos

Cinternacionales  de capital. Fa oo a2llo gue nt comn la
gatatizacidn e 1o banca, mr oo L R s ZACL O dE Tl didn
directos sobre el total de las trangsaccionas realicadas oon gl
edxterior, se consiguid impedir, durante los episodios pasados de

agudizacidn de la crisis financiera, la fuga de recursos fuera de
México. -

Es «lara también la tendencia a la prestacion de una gama
cada vesr mas amplia de servicios financieros por parte de los
distintos intermediarios. Se percibe uwuna disminucion de la
participacion de los créeditos tradicionales y  una mavor
importancia de las operaciones canalizadas por los mercados de
acciones y obligaciones, asi como operaciones de arrendamiento vy
factoraje. Lo consecuente es congiderar a la prestacion de
servicios financieros como actividad de interés gengral gue debe
estar suieta a las normas vy reglamentos gque emita el Estado en
ejercicio de la autoridad, v no comd servicios pablicos sujetos a
cancesioén. Necesitamos ampliar ] concurso del mayor numero de
mexicanos en ! capital de los bancos para entrenar can éxito la
transformacién financiera. La banca va a promover el desarrollo
nacionaly nrecesitamos gue la banca se ligue ain mas con el
aparato productivo e impulse, particularmente, las actividades
del sector exportador de la economia.

La profundizacidn de los mercados de dinero y capitales. la
diversificacidn de instrumentps e intermediarios v la mavor
competencia entre ellos impiden que se formen monopolios de
asignacién de recursos o aque sSe canalicen estos de forma
preferencial en favor de intereses de grupos particulares, como
puda ocurrir en el pasado.

Los usuarios de los servicios +inancieros se  veran
‘sustanciamente beneficiados en la medida &n gque e amplien las
opriones vy se mejoren la calidad v oportunidad de los servicios,
de manera congruente con la capitalizacidén v modernizacidn de las
instituciones.

El Estado eldercera la rectoria econdmica en el ambito
finmanciero va no a través de la propiedad exclusiva de la banca
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miltiple, sino por medio de la banca de desarrollio, de los bancos
comerciales gque conserve vy de sus organismos encargados de
astablecer la normatividad, regulacion vy supervision del sistema
financiero.

El proyecto de reformas gue presenta el Ejecutivo a mi cargo
permitira establecer, an la lay secundaria  oue estructure v
regule al nuevo sistema bancario. disposiciopnes conforme a las
cuales éste quede integradoc con entidades de la administracidn
publica federal vy con empresas de participacidan mavoritaria de
los particulares. For tanto, se requiers modificar el texto del
Agrticulo 123 apartado B) fraccién XI1II bis Constitucional., para
que las relaciones laborales entre instituciones de creédito
correspondientes al sector anicial v adl privado ¥y GLE
trabajadores, se rijarn por lo dissussto en ®) dApartado A de:

"

propio Articulo 127,

Los recursos gue e cbtengan de la enajenacidon de la
participacitn estatal en el capital de la banca contribuirdn a

fortalecer la estabilidad econdmica gel pais  ampliar las
perspectivas de desarrdllo de largo plazo v atender las demandas
mas urgentes de guienes menos tienen, Se impul saran las

acciones que las comunidades vy ®1 gobiero realizaran para
construir, en las zonas mas desproteqgidas., a través del Frograma
Nacidanal de Solidaridad, la infrasstructura de servitcios hésicos
como agua potable- v alcantarillado, electrificacidn , escuelas,
vivienda, centro de salud e instalaciones operativas.

En wvirtud de 1o anterior, me permito someter a la
consideracidon del Congreso la presente initciativa de
DECRETD QUE MODIFICA LOS ARTICUIL.GS 28 Y 123 DE LA CONSTITUCION
FOLITICA DE .05 ESTADUS UNIDUS MEXICANOS.

ARTICULD PRIMERDO. Se deroga el parrafo oguinto del articulo
28 de la Constitucion.

 ARTICULOD SEGUNDDO. Se modifica vy adional el inciso a) de la
fraccion XXXI del Apartado A del Articulo 123 de la Constitucidon,
para quedar como sigue:
Articulo 123 i s s e
Ao rnnensnneranannrannnnanannnsan
KX I e omnuoancornannonensnnsmens
a) Ramas industriales vy servicios.

EIIII.II.'.‘.IIIII.I!IIl.

22. Serviecios de banca y crédito’

ARTICULO TERCERQO, s reforma la fraccidon XIII bis del
Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion, para. quedar como
sigue: *XIII bis. Las entidades de la Administracidn pdablica
Federal que formen parte del sistema bancario mexicanc regiran
sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en
el presente Apartado”.
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6.3 LA NUEVA LEGISLACION.

El presidente CS6 presentd ante el Congreso. el 28 de junio
de 1990, un paguete con las siguiente-iniciativas en materia
financiera:

» Ley de Instituciones de creédito.
» ey para Regular las Agrupaciones Financieras.
s« Reformas vy adiciones a la Ley del Mercado de Valores.

iniciativas fueron abrobadas, vy bpublicadas en &l
Diario Oficial 21 18 de julico de 19%0.

.4 INICIATIVA DE Wiy e ool V0 VDTS DE Gt

El presidente de la Republica., Carlos Salinas de Gortari
envid, al Congreso de la Unidn la Iniciativa de Ley de
Instituciones de Crédito exponiendo las siguientes propuestas: X
El 2 de mayo se sometid a consideraciéon del H. Congreso de la
Unidén, una iniciativa de Decreto para modificar los articulos 28
vy 123 de la Constitucion Folitica, a +fin de restablecer- el
régimen mixto en la prestacidn del servicio de banca vy creédito.

La propuesta presentada en ese entonces se sustentibaven
tres razones fundamentales:

= primero, la impostergable necesidad de gue el Estado
concentrara su  atencidn en el cumplimiento de sus obietivos
basicos, a saber. dar respuesta a las necesidades sociales de la
poblacidén vy elevar su bienestar sobre bases productivas vy
duraderas;

s sequnde, que el cambio profundo de las realidades sociales
en nuestro pais, asi como de las estructuras econdmicas, del
propino papel del Estado e, incluso, del sistema financiero mismo,
han moadificado de taiz, las circunstanciag gque sxplicaraon la
estatizacidn de la banca., en septiembre de 198Z2; vy el

» terceroc, el propésito de ampliar el acceso v mejorar la
calidad de los servicios de banca vy crédito en beneficio
colectilio.

Las anteriores razones se apoyaban, también, en el hecho de
que, antes la magnitud de nuestras necesidades vy la limitacidon de
los recursos existentes para hacerles frente,  y bhasados,

Sigualmente, en la seguridad de gque el Estado cuenta con los

medios suficientes para poder ejercer la rectoria sconémica,
resultaba inconveniente mantener la extlusividad estatal en la
prestacion del servicio de banca y crédito.

Azsi, la referida iniciativa merecid la aprobacidon del
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Constituyente Fermanente.

Ahora, habiéndose consumado la parte fundamental del proceso
legislativo para reformar el régimen de la banca en nuestro pais,
se presenta ante el H. Congreso de la Unién una nueva iniciativa
que rcontiene la ley secundaria para normar la prestacion del
servicio de banca v crédito, presentada por el Fresidente de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari.

El provecto de Ley de Instituciones de Crédito, tiene por
abisto:

s Regular log términos en los gue 61 Estado ejercera la
ractoria del Sistema Bancario Mexlcanos
' s la prestacidn del propio servioio ge Dencs v orédi Lo
*» las caracteristicas de las instituciones bDancarias;
s la organizacidn v funcionamieto de las mismas:
. B osl0 sann v eoquilibrado desarrolleo, v las medidas tendientes
"a proteger los intereses del publico. :

He propone gue el servicio de panca vy  crédita en nuestro
pais continue prestandose, dnicamente, por instituciones de banca
maltiple e instituciones de banca de dessarvrollo. La inversian
mayoritaria de capital privado, dnicamente seria posible en las
instituciones de banca maltiple.

Se establece que el Estado, en su tarea rectora del
desarrollo del Sistema Bancario Mexicano, promovera gue este
altimo oriente sus actividades hacia la productividad vy el
crecimiento de la economia nacional, fomentando el ahorro en
todos los sectores Yy reagiones del pais, vy su adecuada
canalizacidén a una amplia.cobsrtura regional, que propicie, a la
vez, la descentralizacidn de dicha Sistema con apego a sanas
practicas y usos bancarios.

lLa pregsente iniciativa propone que aquienes presten el
servicio de banca y crédito, con 21 caracter de institucion de
banca miltiple, se constituyan como sociedades andnimas. Se
retoma esta forma de agqrupamiento societario, por ser la figura
més adecuada para la actividad de la banca miltiple, dado el
vasto marco juridico vy doctrinal existente en relacidon con dichas
sociedades, estas sociedades deberdn contar con un capital
inicial lo suficientemente importante para asi respaldar,
adecusdamente, su buen Ffuncionamiento, ademds de asumir la
abligacién de no repartir dividendos durante los tres primeros
afos de operacidn, con objeto de consolidar su posicién  dentro
del sistema.
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La integracidn del capital de las instituciones de banca
miltiple, qQue comprende tres series accionarias, persigue, en
esta iniciativa, dos objetivas basicos: 21 primerg, asegurar gue
los mexicanos detecten el control de los bancos: vy, &l segundo,
que ista una participacidn diversifticada y lo suficientemente

plural.

'Las mencionadas series accionarias guedarian divididas de la
siguiente manera:

. la serie. A, gue represente, en todo tiempo, el S1% del
capital, v  gu2 84lo puedan adouirir personas fisicas mexicanas,
gl Gobirerno Federai. (o8 bancos de desarrolic. L Fonce Hanosa Lo
de Protecoidn al  Ahoreo v o las socledades controladoras de grupos
fimancieros;

n la serie B, gue representaria hasta 49% del capital y que,
ademas de las antes sedaladas, podrian adguirier otras personas
morales mexicanas ocon clausula de exclusidn de extranjeros.y los
inversionistas institucionales, tales como las sociedades. de
inversidng v por dltimo.

e la serie €, gue podria alcanzar hasta el 304 de dicho
capital, suceptibie de adqguisicién por parte de todas las
personas mencionadas., por las demds personas morales mexiganas e
incluso por extranjeros, slempre gus no tengan el caracter de
gobiernos o dependencias oficiales.

For lo gque respecta a la banca de desarrollo. se estima
conveniente gque las instituciones que lleven a cabo de dicha
actividad, conserven su naturaleza de sociedades nacionales de
crédito, comp parte de la Administracidn Fablica Federal.Se
pretende que @l régimen bajo =1 cuwal  vienen operando las
inatituciones de banca de desarrollo., se mantenga en los misnos
términos que hasta ahora, con algunos ajustes en el aspecto
administrativo. For 1o demas y en atencidn a que estas soriedades
realizan funciones de banca de fomento, se preve gue, en adicidn
& operaciones propias de la banca mialtiple, lleven a cabeo otras
actividades gue sSean necesarias para la adeacuada atencidn del
correspondiente sector de la economia nacicnal v el cumplimiento
de sus funciones v obietivos.

En relacidn con las operaciones, se propone en esta
iniciativa gue su regulacion se mantenaa, #n lo ggneral, en los
términos que hasta ahora presentan la gran mayoria de ellas, pues

s@ considera gue dicha regulacion es idonea para alcanzar los
fines del gervicio. For ello vy entre otros conceptos, las

instituciones de hanca miltiple continuaran diversificando sus
riesgos, tanto en sus operaciones pasivas como en las activas.
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Igualmente se mantiene el principio de gue la banca multiple
inviarta los recursos que capte del punlico v realice aquellas
operaciones que originen un pasive a su cargo. @n términos tales
gque le permitan mantener condiciones adecuadas de seoquridad v
liguidesz.

Lna wvariante respecto de la ley en vigor, es la que se
propone para el caso de operaclongs pasivas sin vancimiento, CiLb e
o muestren movimiento alguno en el transcurso de diez anos., &
fin de que extinguwido dicho término, sin gue 2! titular de la
cuenta efectue operacidn alguna. los recursos corvespondientes
nasen & formar parte de la beneficiencia pablica, siemors que los
mismos o edcedan  del eoguivalente a treinta dias de salario
minimo.Ests =28 con el obisto de liberar a la institucion de
crédito de la inseguridad juridica gue producen las obligaciones
perpetuasy y por &1 otro, oconsiderando la conveniengia de
eliminar costos de operacion innecesarios para gl sistema.

Atendiendo a wna  de las orincipales v Mas Comunes
precocupaciones eXternadas a raiz  del restablecimietno de la-
banca mixta, s& propone en la presente iniciativa un ragimen
estricto para evitar las llamadas operaciones de complacencia, o
s@a L, aguellas cuyvo beneficiario sea una persona  relacionada
directa 0 indirectamente con la propiedad. manejo o control de la
institucidn, lo cual autorizaria a presumivr, @0 ocasiones, que la
celebracidn de las mismas no sg realira con la objetividad gue
debe caracterizar al servicio bancariaq. Jicho tratamiento
constituye wun importante avance con rgspectoc a la anterior
legislacidn de banca privada. Sobre este dltimo punto, debemos
mencionar que en la presente iniciativa se mantiene la
prahnibicion para los bancosg de celebrar operaciones activas, en
las que resulten deudores de la institucidn sus empleados, salvo
gque se trate de prestaciones de caracter laboral,., Asimismo, se
incorpora en g1 texto de la nueva Ley un estricto mecanismo para
el otorgamiento de créditos. HSe propone limitar aun mas  la
inversidn, por parte de la instituciones de crédito, en titulos
represantativos del capital de sogiedades gue no tengan relacion
funcional directa con la banca.

De especial trascendencia sn nuestro mercado +Financiero, es
la determinacion de 1o gue debe entenderse por intermediacidn
bancaria, puesto gque la importancia de su servicio v la npecesidad
de evitar fendmenos de intermediacidn irreqular gque puedan
afectar los intereses del publico., asi lo exicen. £ por allo gue
2l articulo 103 del mismo ordenamiento establece la prohibicidn
dirigida & teda persona  fisica o moral, para dedicarse a la
captacidn de resursos del pablico en el mercado nacional.

For supussto, la prahibicidn menciohada Mo se aplicaria a
lag ingtituciones de crédito., a otros intermediarios debidamente
facultados para ello, a emnisores de instrumentos inscritos en =1
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Registro Nacional de Valores g Intermediarios vy a las personas
que obtengan autorizacidn para tal efecto.

Por lo que respecta a la sanciones administrativas v a los
delitos, se propone adecuar los montos y la magnitud de los
castigos, con el &nimo de inhibir la actitud de violacidn de las
disposiciones relativas a la materia bancaria. promoviendo el
imperio de la levy sobre intereses ilicitos y particulares. En la
presente  iniciativa se preve ague las instituciones de banca
mialtiple que dejen de tengr el caracter de entidades de la-
Administracisen Fublica Federal. mantendran para sus trabajadores
los derechps, beneficios vy prestaciones gue les havan venido
otorgando.

L.aa inigciativea, seqin 1o guplica el Fresidente en su
exposicion de motiveos, S8 encamina, entre otros, a dos obhietivos
bdsicos: asequrar gue la banca mexicana sea controlada por
mexicanos, Y gque en  su capital exista una participacion
divergificada v suficientemente plural. Ello, con el propdsito de
impedir concentraciones indes2ables 2n la toma de decisionhes, en
perjuicio de las instituciones mismas v de los usuarios del
servicio. ' :

6.5 INICIATIVA DE LEY PARA REGULAR
: LAS ABRUPACIONES FINANCIERAS.

Establece las bases de organizacidon vy funcionamiento de los
grupos financieros; los términos bajo los cuales habram de
operar, asi comp la proteccion de los intereses de guienes
celebren operaciones con los integrantes de dichos grupos.

Entre los beneficics de la integracién. de g?upos
financieros, -destaca l1la posibilidad de que sus integrantes
utilicen denominaciones iguales fa} semejantes gue  los

identifiquen, o el poder celebrar operaciones, indistintamente,
en las oficinas © sucursales de wnos vy otros, propiciando
eficiencia vy comodidad en los servicios vy compartir costos de
infragstructura.

Fara poder formar | grupos Ffinancieros se reguiere de
autorizacién discrecional de la SHCP.

Contempla las siguientes modalidades :

A. Brupos financieros con sociedad controladora. En este
caso podran participar conjuntamente un ‘banco mdltiple v una casa
de bolsa.

B. Agrupaciones financieras sin sociedad controladora.
Fuaden ser encabezadas por un banco miltiple o por una casa de
bolsa. En este caso, no podrd participar ninguna institucidn de
créadito en el grupn de la casa de bolsa vy viceversa.
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Podran participar en la primera especie de qruposi
almacenes de depbdsito. )
arrendadoras financieras.
casas de bolsa.
casas de cambio.
empresas de factoraje.
bancos maltiples.
afianzadoras.
aseguradoras.
operadoras de sociedades de inversion.
R Otras sociedades aque avtorice la SHCOF (inombiliarias,
empresas de servicios).

Deberan participar, cuando menos. % distinteos intermediarios
en un s6lo  grupo. No podra haber mas de un wntermediario de los
menciohnados en  wrn mismo  grupo de este primer tipo. excepto
operadoras de socieades de 1nversion vy aseguradorad gue operen en
distintos ramos.

En los grupos financieres en 10s que exista una sociedad
controladora, la mismas ‘ :

' Sera duefa de, por lo menos, el S51% de las acciones de los
integrantes del grupo. En el caso de qgue participe un banco
miltiple. deberd ser propietaria de la totalidad de las acciones
serie A7,

" Tendra el control cen  la administracién de. los
intermediarios.

s« Serd responsable susbsidiaria e ilimitadamente por las
obligaciones v lag pérdidas de los demas integrantes del grupo.

. N nodra realizar operaciones propias de los
intermediarios gue +formen =21 grupo.

» No podra asumir pasivo alguno.

@

Er i virtud de la congruencia gue se busca en los

ard&na ﬂ_;tqs legales del sistema financiero. las normas
relativée’ al capital social de la controladora, a la tenencia

accionaria, a los 6rganos administrativos, son sustancialmente
similares a aquellas de la Ley de Instituciones de Crédito. Es
decir, habra 2 clases de acciones gue aseguren el control del
grupo poar parte de mexicanos. La inversidn extranjera podré
alcanzar hasta el 30% del capital social de la controladora, v 1a
tengncia individual no podrad exceder del 54 o hasta el 104 con
autorizacion de la SHCFP. El esquema de desincorporacidn bancaria
busca conformar un sistema financiero sdlido, con participacidn
diversificada en el capital y con propésitos de regionalizacion
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#n cuanto a la esfera de accion de las instituciones. Asimismo,
se busch que estas queden en manos de bangueros con probada
aptitud .y calidad moral, y bajo el control de los mexicanos. Ye
procurargé que no haya concentration en la intermediacian, obtener
un precio Jjusto, vy propiciar un equilibrio dentro del sistema
financiero en general. '

7. FPROCESO DE REFRIVATIZACION
A TRAVES DE LuS DIARIOS.

16 de mayo de 1991. El Universal

"Considerado por propios v extrafios como 21 mas impartante
"tipador por Banco  intormacicnel, 21 presidents de la Bolsa
Mexicana de Valores v de Srupo Frobursa, Jose Madariaga Lomelin,
destina ahora sus mejores gstuerzos a preparar la oferta
aecondmica v 21 provecto de desarvrollo con miras a adguirir el
paguete accionario de Multibanco Mercantil de México.

Madariaga Lom2lin v su gente se abocaron a la tarea de
conformar un poderoso vy diversificado grupo de inversionistas;-se
habla de ogue incluve a poco mas de 700 hombres de negocios de
todo el pais— gue les permite ir por uno u otro de los babkcos
mencionados. " : '

L
\
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2% de mayo de 1991. El Universal

t

"Independientemente de cual entre los dos principales grupos

de "tiradores" por BRanamex, Accival o Mexival-DESC, adquiera
finalmente el “paquete'accinnario de control” por el aque pujaran
en fecha no muy lejana, lo cierto es que 1los consejeros

metropolitanos vy regionales tendran, a no dudarlio, parte en el
capital de lIa ingtitucidn va reprivatizada.

"Hasta ese momento, vale destacar, ninrguno de los grupos
interesados en adouirir alguma sntre las instituciones bancarias
a reprivatizar se habia atrevido a tanto como celebrar una
reucnidn masiva de socios potenciales a la dgue, ademas de las
instituciones, se invitara a los medios de comunicacion social.

 Eximte una pregunta gQue va se apodero de los circulos
financiuﬁﬁs, bursatiles v empresariales privados involucrados en
el proceso de la reprivatizacidén bancaria: dalentara el sector
pablico en igual forma v con similar vehemencia la participacidn
de grupos de consejeros de otros bancos™

30 de mayo de 1991. El Universal

"Cerrado va 21 periodo de registro de “"tiradores" por la mas
importante entre las instituciones bancarias del pais. las
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especulaciones scbhre el eventual oanador de la subasta respectiva
se han centrado, en razén de la naturaleza de los grupos
inscritos, cuando mas dos, cugstionamientos centrales:

-Optard el gobierno por entregar el control de BHanamex a un
grupo eminentemente financiera, cual es Accival, o pretferirda al
etro, Mexival -DESC, de vocacion claramente industrial?

-Como se aplicard finalmente el criterio segun el cual se
impediria que wn intermediario bursatil de primer nivel se haga
de una institucidn bancaria de gran envergadura?

La respusesta de la autoridades,  del Comite  de
Resincorporacidn  Bancaria especificaments, ha sido una hasta el
mamento: convocada la subasta, guienss cuenten con el reqgisiro

para tamar parte &n la misna llegaran en igualdad de condiciones
vy en el proceso de asignacidn, el principal criteric a considerar
serd el monto de la ogferta monetaria gque realicen. Ahd, en la
splucién gque se dé al "caso banamex'" se involucraran muchas
sefales respecto de 1o ague 2] qobierno pretende consequir v
garantizar en &l proceso de desincorporacidn bancaria.”

4 de junia de 1991. El Universal

"De confiar en las sefales gue sobre el asunto se  han
evidenci ado, la puja por Multibanco Mercantil de México
enfrentarid, en &l combate Ffinal v a muerte, al grupo encaberado
por  Jacobo Zaidenweber, con =1 gque, POr  su parte. lLiderea =1
presidente de Grupo Financiero Frobursa y de la propia Bolsa
Meyxinana de Valores, José Madariaga Lomelin.®

1% de junio de 1991. El Universal

"Enfrentados ya en una ocasidn, durante la  sdbasta de
Multibanco Mercantil de México., que Ffinalmente fue asignado a
grupo Frobursa, Rodriguez Saenz y FRoberto Alcantara Rojas
volveran a "verse las caras" en fecha no muy lejana, en €] marco
del proceso de Banca Confia." ' '

i%5 de junio de 1991i. El Universal

"Los grupos empresariales encaberados por Jorge Lankenaw
Rocha y por Policarpo Elizondo Gutiérrez, de las casas de bolsa
Abaco y CBRI, presentaron avyer sus ofertas para la compra de
Banpais.

For otra parte se informé, que se firmd el contrato de
compra-venta del Multibanco Mercantil de Meéxico, para lo cual i
arupe  Financiero Frobursa, de José Madariaga Lomelin,pagd este
viernes 183,360 millones de pesos, que representan gl 30% del
valor total de la institucidn. El restante 70%., qgue asciende a
427,840 millones de pesos, debera cubrirlo antes del 1S de
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julio."

17 de junio de 1991. El Universal

"i_a desincorporacidon de EHanpais vy Lremi, vale destacar, gue
estd guedando evidenciado no sélo el interés de pmpresarios
locales por hacerse del control de lag instituciones bancarias
regionales con las gue tradicionalmente han operado sino tambien,
mas impoartante aun, =21 intsrés del qgobierno taderal por evitar
gue los bancos pudieran aquedar concentrados, ern cuanto a
propiedad, en un sector o 20 una region determinada del pais.

La invitacion gue apenas el jueves ultimo hiciera a
anpresarios campechanos el propio presidente Carlos Salinas de
Gortari para gue se organizaran y pujaran por adguirir alguna de
lag instituciones bancarias a desincorporar 25 ape2nas una muestra
de la importancia que & tal esstrategia asigna el” gobierno
federal . "

18 de junio de 1991. El Universal

"“Sucede que, @n un 2jemplo mas de lo gque el viernes dltimo
ctalificamos cComo &l inicio del proceso de "reacomodo v
 redefinicidn’ de los grupos de "tiradores", &l exiftoso empresario
Jaliciense, presidente a la fecha del Guadalajara World Trade
Center, avanza va hacia la conjuncién de su grupoc con el de
Sandra Lépez —-propietaria de Calzado Canada— v el de Inverlat que
encabera Agustin Legorreta Chauvel para, en Caso de perder la
subasta por Cremi, aventar ‘'toda la carne al asador" en la puja
por adguirir el paoueste accionario de control de Contia,

Ahora, porgue noa jugar solo por Contia si es, como se afirma
tan fuerte?. La respuesta suena obvias: el tamafo de la oferta por
la institucidén que dirige Héctor Reves Retana (considerada por
muchos como uha de las "jovitas" del sistema bamcario mexicano) v
la naturaleza de los postores potenciales, obliga a consolidar
posiciqnes,‘en ¢ate taso, via la integracidn de grupos,”

19 de junio de 1991. El Universal

puil sados por  los exhorbitantes precios pagados por  los
pagquetes accionarios de control de Multibanco Mercantil de México
vy Banpais -2.66% vy 3.02% veces valor en libros, respectivamente-
los Certificados de Aportacidn Bancaria (CAF'S) serie "B" de las
instituciones bancarias parecerian haber iniciadae uwuna “loca
carrera alcista en la qgue. como en el tradicional v popular
"juego de la perinola", todos ganan ... y mucho, a decir verdad.

Asq , vea usted, los (Cap’s B de Banorte cerraraon con un
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incremento nada despreciable en su cotizacidn del 9.93%;

Promex, con 2.&6%4:

Crami, con 8.84%;

Banore, con 7.89%;

Soméx, con 7.02%:

Del Atlantico. con &.4&4%;
Internacional, con &.37%;
Contia, con 3.995%:
Banamex, con 5. 29%s
Banorie, con 4.76%

Erntre otros mas."

2?4 de junio de 1991. El lUniversal

A repiivatizazidn de Orand 0 Favor del  geuaoe sanossartal
representado por Hugo Salvadeor Villa Manzo (Multivealores, casa de
bolsa), Raymundo Gdmez: rFlores Brupg G-Dina) v o Juan  Anturo
Covarrubias trajo aparejiadas. amén del altisimo precioc -!'3.4
veces valor contable'!'~ gque se pagd por ella, un importante camulo
de novedades vy Ssorpresas que van desde la participacién en el
grupa  ganador de 400 “jovenes empresariosg' de Jalisco al
compromi=n adoptadeo de tranferir la oficina matriz de Cremi v
Multivaloresa Buadalajara con 21 manifiesto proposito de 1ntagrar
el primer grupo fimancigro de corte regional.

Para variar, camantaremps gue de acuerdo con  informacidn
pficial, Banamex Serfin vy Bancomer ocuparon, al cierre de 19990,
los lugares Tercerno, Cuarto vy Diecisiete sntre los mas grandes
bancos norteamericanosg, cuanda tal clasificacidon se toma
considerando #1 por cisnto de utilidad contable contra capital.
El grupo lo encabeza Bankers Trust Corp. de Nueva York v UWells
Frago and Co. de San Francisco." ’ :

8 de junio de 1991. El Universal

"Minguno entre los procesos de reprivatizacidn bancaria en
marcha ha generado tanta expectacién, como 21 de Banamex, la
institucion "reina" del sistema. ‘

De entre Jlos "tiradeores potenciales" el que parece mas

dispuesto a “abrir" sus cartas y evidenciar las motivaciones que
le mueven a - apostarse por la ma&s importante entre las

institdéﬁpnes bancarias del pais, 2s precisamente, el primero de
los antes mencionados: Accival. Y prueba de ello, es la difucion
de un amplisimo folleto denominado "Froyecte de Grupo Financiero”
en el gue la citada c¢asa de bolsa evidencia su intencidon de
canstruir el mavor grupo administrador de recursos financieros
del pais."

8 de julin de 1991. E)l Universal

La demanda de la banca extranjera para participar en la
subagta de bonos gubernamentales gque les permitiradn, si asi 1o
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desesan, idquirzr acciones de los bancos mexicanos a cambio de
reduct® eudos interbancarivs, rebasé los 1,000 millones de
dél-ared mtemplados originalmente por la Secretaria de Hacienda
v Créd Piablico. Funcionarios de la dependencia revelaron que

fue por #ampleto exitosa la promocioén de los bonos mencionados en
los mercados internacicnales vy expusieran gue puede ampliarse su
monto. .

Las llamadas lineas interbancarias son depdsitos de corto
plazo (con vencimiento entre una semana y é& meses) efectuados por
las bancos comerciales internacionales en los bancos mexicanos
que cuentan con agencias en el extranjero (Ranamex, Sertin,
Comermex, Somex e Internacional) y gue fueron captados por tales
instituciones para fondear sus préstamos de mediano v largo
plazo.® : : SR ' T S

9 de julio de 1991.  El Heraldo
7.1 BONAOS

32 BANLCDS ACREEDORES EN LA SUBASTA DE  LINEAS INTERBANCARIAS. EI
Intercambio Avuda a Eliminar un Fosible Obstaculo Para ﬁu-VEnta v
Reprivatizacidn.

Treinta v dos banceos acreesores de 12 paises con &7 pouturag@pnr
un manto total de 1,170 millones de dolares partlciparaanw “1a
subasta para el intercambio de lineas intercambiarias de los. seis'
principales bancos mexicand®,.Con esto s& reduce en 31% los 3,776
millones de pesos de su débito que se consideraba la parte mas
voldtil v mds inestable de dichos pasivos. Los saldos restantes,
se consideran apropiados y manejables. '

Las bancos que se benetfician de esta operacidn son:

++ Banco Internacional que tenia lineas interbancarias por &2%
millones de délares, obtuvo un intercambio de pasivos por bonos
de &U%, esto es de 375 millones de ddlares.

++ Banco Mexicano Somex con pasivos de 400 millanes de délares,
los redujo en un 35%., equivalentes a 140 millones de dolares.

++ Bancomer redujo sus pasivos con  los bancos extranjeros de
1,200 m%}lnnes de ddélares en un 234 gue significan 3926 millones
de dﬁ%“ ?

++'Bdﬁﬁ§b5§r+in con deudas interbancarias de casi S00 millones de
- délares, las redujo en un  1&%, equivalentes a 89 millones de
délares.

++ Comermex can un débito de 400 millones obtuvo una reduccidn de
60 millones de doélares.

++ Ranamey reduwio en 154 sus pasivos interbancarios.
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Cor- ‘este intercambio de deuda de los bancos se elimina un
poﬁihls'ubstaculn para su venta v reprivatizacion. En virtud de

la dist#ibucién del papel ogue se recibié en la subasta, se

cancel é emn mayor medida el débito de guellas instituciones sobre
las que existia la percepcitn de gue sus vnasivos interbancarios
eran excesivos, va fuera por su monto absoluto o como porcentaje

de sus pasivos totales.

Este intercambio de lineas intercambiarias por bonps del
gobierno mexicann dard como resultado la reduccion de la deuda
sxterna total del pais.

La emisién de estos nuevos Boros no implica wun aumento de la
deuda, va gque se compensara con  la cancelacion de  la lineas
ioteriancariay. TR I S Col IR T IR ,  co AT
de Lo nuevos bonos oo vendan @ los  Inversionlsoas gue guleran
comprar acciones de bancos en proceso  de reprivatizacion, se
cancelaran estos para reducirse, en términos netos, la deuda
gxterna del sector pdablico. :

]

La Secretaria de Hacienda y Creédito Fablico sobresuscribira .

la oferta inicial de mil millones de délares a aumentarla a i
millones, para satisfacer el total de la demanda de b3 L
extranjerocs acresdores da la banca mexicana. AP

Los descuentos que ofrecieron, variaron entre. el 0% w un

méximo de 7.4%. El nromedio ponderado para las posturas aceptadas
va que fue del 1.6%.

Este nivel tan bajo de descuento refleja la alta valoracion
que la comunidad bancaria internacional le da al papel de los
bancos mexicanos y a su capacidad de pago asi como  la confianza
en la avolucién futuwra de la sconomia del pais.

Incluse un buen namerao de acredores indicaron que no
participarian en la subasta ya gue desean mantener vigentes sus
limeas interbancarias con los bancos mexicanps vy gque pretenden
mantener sus negocios oon ellos, ahora vy después. de Su
privatizacién. Otros mas, compréssrfieron en sus postur#s sélo una
parte de sus lineas y decidieron mantener el resto en cartera.

Pariciparon: bancos de Estados Unidos, Eurapa y Japén #si
caomo okrds de Finlandia, Nueva Zelanda, Australia v Hong Fkongy
estos ul€imos que no tienen unma relacién natural con los bancos
mexicanons limpiaron su cartera en esta oportunidad,

El compromiso de renovacion de estas lineas interbancarias
vence 8l 31 de diciembre de 1992,
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7.2 DISMINUYE 31% LA DEUDA BANCARIA

HABRA BEONOS PARA LA PRIVATIZACION DE LA BANCA FOR 1,151 MDD. El
Bobierno Federal emitird bonos de privatizacidén bancaria por un
monto total de mil millones de délares, gue son resultado de las

-

&7 posturas gue presentaron 32 bancos acreedores en la subasta de

lineas intercambiarias realizada 21 3 julico de este ano. El
intercambio de lineas intercambiarias por Bonos del Gobierno
" Federal reducira la deuda wterna total del pais vy permite.

@liminar un posible obsticulo para la venta de los bancos. Con la
subasta se redujo el universo de lineas interbancarias vigentes,

Con base en 1o establecido en la convocatoria a la subasta,
ge decidid aumentarla a mil 170 millones de . ddlares, los gue de
anuerdo oon los descuentos i ossicnn, ensiendien s 1L o0t Leven de
gdlares. '

l.as lineas interbancarias son depdsitos de corto plazeo que
los bonos internacionales mantienen en las agencias que tienen en
@l exterior los selis bancos mexicanns mas importante:Banamex,
Bancomer, Internacional, Comermex, Serfin y Somex,

Estos depdsitos fueron captados originalmente antes de i?ﬁ?
y s@ han venido renovando en virtud de los acuerdos firmados can
la banca comercial acreedora a partir de ese ano. El monto totgi

il

asciende a I mil 774 millones de ddlares.

Después de senalar gue con el resultado obtenido la deuda de
las bancos mencionados gqueda en 2 mil 406 millones de ddélares, se
preciso gue no habra otra subasta y gue para aquellos gue
pensaron que esto era un  problema, este va s@ resolvid vy ello
permitirda que los bancos involucrados suban de precio.

Da acuerdo al esguema definido poar la dependencia, los
acreedores que adguieran interbancarias podran optar por tres
alternativas: mantener los bonos vy capitalizarlos hasta su
periodo de vencimiento 10 afosi utilizarlos como medio de pago
para la compra de acciones de los bancos mexicanos 2n venta, aun
cuando no =e trate de 1la instituciones endeudadas vy emplearlos
como una. manera de asociarse con l1os grupns  empresariales
partxczpantes en la reurlvatxkac1én. o
. 11 de julio de 1991. El Universal

"Apghes concluida la operacion por la cual las autoridades
consiguieren canjear poco menos de 1,170 millones de délares de
lineas interbancarias cuvo vencimiento  en ] carto plazag
amenazaba la wventa de instituciones como Bancomer, Somes,
Internacional y Lomermex, por mencionar so0lo a aquellas donde el
problema era mas dificil, el gobierna federal emprendid un nuevo
esfuerzo por “"sensibilizar” a la banca extranjera s=sobre la
importancia de =11 participacién en el proceso de
reprivatizacién.” :
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CONCLUSIONES

E1 proceso  de nacionalizacion de 13 banca privada fue una
decisidn fue se Loamd para disolver 108 grandes grupos financieros
que e habian coreado en los 70's, por medio de 108 cuales la
concentracien @ 1os recursos financieros del pafs se agudizd,

gquedando  =stosx (105 recursos  financieros) en manos de unos
cuantos; 1as ;a*wntégiaﬁ (e Se tomaron entonces iban orientadas
a0 Lenas b mesr oanteol o de 1as imnortaciongs ¥ sg prefontic
conterner  Gax vuaa de capitales adoptando  un  nuevo sistems o

cambrios;  I0 fwal o no brindoe resultados, viendose el gohiernd
Cforzado a nacionaliZar la banca privada. o

Hacia 1932 sé acentud la crisis estructural por 1l1a que
atraviesa @1 pais, v ante la incapacidad de 1as medidas tomadas
por el estado para hacer frente al deterioro ecomémico Yy soctal
$&  pUSO  An marcha un  programa  gue intentd justificar <@l

adelgazamiento del Estado y gue al mismo tiempo. rev;}orizd»g’l__

Tibre mercado como principal  fuerza motriz de 108 - proc
econdmicos 2l pans,

La decision de desincorporar empresas es una de las acciones
gue emprends la administracidn del Presidente Miguel de 1a Madrid
Hurtado en su  estratdgia econdmica. Se establecid el programa
para reducir 1a participacidn del sector publico en la economfa
pero sin perder 1o 2:tralégico y prioritario.

LOS organismos  y empresas estatales operan a menudo en
condiciones deficitarias o conh bajas tasas de beneficio, 10 que
fundamentalmente obedece al propdésito de desincorporar empresas
paraestatales, apoyar at capital privado en especial al

monopolista; @1 Estado pasa a jugar un papel de primer orden en

@1l sistema fFinanciero, ayudando a canalizar el grueso de 10s
recursos disponibtes en  apoyo directo e indirecto del capital
privado, estableciendo un régimen de "economfa mixta".

Ba:ﬁ’ﬂh rég1men ge economfa mixta el Estado y la empresa
privada. ~.#:  deben cooperar y auxiliarse reciprocamente,
93tab1e¢1éﬁdose un -equiiibtrio entre 105 sectores participantes.

E1 proceso de privatizacidn es un fenémeno gue se presenta
cOmMO  una  pelitica orientada a mejorar el funcionamiento del
gobierno; =5 #1 acto de raducir el papel del gobierno o aumentar

la funcidn del <=ctoy wrivado, en una actividad 0 en l1a propiedad -
de 108 bienes. EV  gobierno mediante este proceso pretende

deshacer 21 gran mohstrys paraestatal que habfa creado a través
de 105 anos.

En &1 primer informe de Carlos salinas de
Gortari, destaca éen su primera parte que en muchos aspectos
coincide  <on la posicidn gue 108 empresarios han venido
sosteniendo desds hace muchos anos. La reduccidén del
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intervencionismo estatad, iniciada por Miguel de la Madrid
Hurtado v seguidr por Carios Salinas de  Gortari ha sido el
alements FumndamenTal aue ros =508 permitiendo superar la ¢risis.

Hay o 3oemas Jioanos aecanismos gque se iniciaron como el de la
adeitnician e Las  nor ¢1  sector privado nacional vy
Cextyaniero i Loaves i 1tamados "SWAPS", tal fue el caso de
SRR TERATE B Ho ) ST LN ST T el 2ntre ellas Mexicana de Cobre y Mexicana
i SRS PR IS PR SR S Tt S gnwaca gue el gobierno pr10r1za e1
' e mEn Vespecie™ sin g el o Tmmdtopes s

e

‘“?mp'ei;uil Letoninito Total.
e an e incaractado ampresas publicas dedicadas a 4reas

tales como teléfonos, miner{fa
1A aérea y astilleros, turismos,

f i actividad  econd
siderurdgia, Loan:
;“Jetmquu'n =

<<®

La necesidads e gque el Estado concentre su atencidn en sus
resoponsabi Tidacdss Ffundanentales hace de suma  importancia el
restaplacimisnts &1 reginen de economia mixta sobre 1a propiedad
de Tas instituciones de banca y crédito.

S tan inimes 8808, México ha desarrollado un  Sistema
Financiero oo 56 caracteriza poOY una  mayor competencia, una
redgultacion mersados  mas completos vy un mejor balance

entre instituci -5 bhancarias y no bancarias. EsSTos cambios han
ineramnentade - =Ficiencia de 1a politica monetaria vy han

Dromovido uns Sodor asianacion de 1S reacursos.

ET propdsite £inal 23 promover 1a liberacidén del sistema, V.
prenarar a las apstitaciones  f£inancieras para afrontar la
competencia 1nternaciﬁnal. '

Se puede concluir aue el desarrollo econdmico del pafs ha
atravesado por grandes ra amportantes fases determinadas por la
nolitica ecomdmica pltantaoada por @l grupo en el poder.
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