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"Nosotros no debemos estudiar con el propésito de acumular conocimientos estaticos y sin
contenido humano. Nuestra causa como estudiantes es la de el conocimiento militante, el
conocimiento critico, que impugna, contradice, controvierte, refuta y transforma,
revoluciona la realidad social, politica, cultural, cientifica. Que no se engafien las clases

dominantes esta es nuestra bandera".

José Revueltas.

Estudiar, aprender, transformar.
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INTRODUCCION

Modernizacidn, implica un cambio en la mentalidad de los habitantes, modificar las
estructuras politicas y econdmicas de un pais a fin de llevar a cabo la transformacién de la
sociedad y el estado. La modernizacion es el proceso a través del cual las llamas sociedades
tradicionales comienzan a germinar la semilla que los ha de transformar en una sociedad
moderna, entonces modernizacion es la parte intermedia de las sociedades tradicionales y las
sociedades modernas. Esta tesina trata los aspectos, fendmenos y conceptos que
caracterizan a las sociedades en ésta transicion, y tiene como fin aplicar las principales
teorias de la modernizacion, para analizar y explicar el proceso modernizador del sistema

politico mexicano en el caso del Pronasol.

Ahora bien, como regularmente los conceptos de modernizacion, moderno, modernidad,
desarrollo, subdesarrollo industrializacion; son asociados entre si y confundidos unos por
otros, es importante hacer la distincion de cada uno de ellos, sin omitir la relacion que tienen

entre si, ya que esta investigacion tiene como primer enfoque dicha taréa.

La aplicacion en México de teorias que en otros paises han funcionado, ha implicado y
aportado nuevos elementos al campo de la modernizacion de ahi su importancia; de manera
especial es muy interesante como este proceso en México ha movilizado la balanza electoral

hacia el partido oficial.

El Pronasol o Prona-PRI como algunos investigadores califican al programa, por su
relacion existente con el partido en el poder, ha sido el eje modernizador al interior del pais,
mediante el cual el presidente de la Republica Mexicana, el Lic. Carlos Salinas de Gortari
impulsé el proceso de modernizacion en México; ademas cabe sefialar que al exterior se

aposto el proyecto modernizador al tratado de Libre Comercio (TLC). En términos



generales la modernizacion en México se manifestd en dos grandes dimensiones, la primera
es al interior con el Pronasol, el cual es objeto de esta investigacion, y el segundo es el TLC

como politica econdémica al exterior.

Los Programas del Pronasol son las células a través de las cuales, se cumplen los
“objetivos y acometidos del Programa. Cada uno de ellos expresa una problematica en

particular y tiene la taréa de resolverla de la mejor manera a favor del partido oficial.

La institucionalizacion del Programa Nacional de solidaridad, es fundamental para la
compresion del centralismo y presidencialismo que sufre la nacion mexicana desde hace mas
de 65. De manera que, la creacion de éste instituto es clave para analizar la coyuntura que

ésta tesina pretende.

El presente trabajo, tiene como finalidad, explicar la utilizacion del Pronasol como un
instrumento, lejos de combatir la pobreza, pero como bandera electoral y legitimadora del

régimen salinista tan criticado en sus inicios.

El problema de la gobernabilidad y legitimidad del régimen se vié reforzada en los
primeros cuatro afios de gobierno salinista; todo ello, se reflejo en las urnas en el afio de

1991, cuando el partido oficial fue por la revancha y obtuvo la mayoria de votos.

Esta pensado y estructurado en cuatro capitulos y una parte de conclusiones. En el
primer capitulo se analizan las diversas teorias de la modernizacion entre ellas la mexicana,
segundo la necesidad del pronasol, entendida no como la preocupacion gubernamental de
erradicar la pobreza creada durante los sexenios priistas, sino, la necesidad del régimen de
legitimarse ante una sociedad en movimientos y mas participativa que ya no se creen las

falsas promesas y desean solucion a sus demandas con hechos concretos; tercero, el



pronasol fue dividido en areas que posteriormente conformaron los diferentes programas del
programa, mismos que operaron de la misma forma, pero en diferentes campos; en el cuarto
capitulo analizamos como es que al Pronasol lo transformaron en instituto, con atribuciones
y objetivos especificos y nuevos programas. Por altimo en la quinta seccion, se podran leer

las reflexiones y conclusiones de esta investigacion.

Ademas, es importante destacar, la modernizacion en México en comparacion con las
teorias clasicas sobre la modernizacion, desde luego sin omitir que el proceso de
modernizacion en nuestro pais adquirid un camino propio y en algunos aspectos equivocado,

tal es el caso del aspecto econdmico principalmente.

Para lograr los objetivos de este trabajo fué preciso utilizar, la investigacion documental
y bibliografia que posibilitaran su estudio, basandonos principalmente en los teodricos
actuales de la modernizacion, desde el punto de vista filosofico, politico, econdémico y
cultural. Los teodricos mexicanos son fundamentales para la compresion del tema en

cuestion.

La aplicacion del método comparativo, en cuanto a ;qué dicen los tedricos clasicos
sobre el proceso de modernizacion? y ;jqué dicen los tedricos mexicanos de dicho transe?,
resulta muy apropiado y fructifero, ya que el objetivo en la primera parte del libro es
precisamente ilustrar al lector mediante la exposicion y comparacion de las diversas teorias

de la modernizacion, incluyendo la teoria mexicana.

Esta investigacion, dentro de sus objetivos primordiales figura la de demostrar la
utilizacién del pronasol como la herramienta electorera y netamente demagoga, que no
cumple con el acometido de terminar con el populismo y el paternalismo del Estado Politico

Mexicano, sino que, lo acrecenta y crea en la poblacion de escasos recursos una consciencia



falsa de su realidad. De manera que, el Prona-PRI fue disefiado para que mediante la

necesidades de los pobres se cumpliera con la necesidad del régimen para ganar adeptos.

El espacio de analisis de esta tesina oscila entre la creacion del Pronasol el primero de
diciembre de 1988 hasta la conformacion del Instituto Nacional de Solidaridad en Junio de
1992. Después de esta fecha el Pronasol sufri6 una transformacion coorporativa e
institucionalizadora, que did origen a una nueva etapa de dicho programa, de manera que,
este trabajo no incluye la segunda etapa del programa por cuestiones metodologicas y de

tiempo.






I MODERNIZACION

A) ALGUNAS TEORIAS SOBRE LA MODERNIZACION

La modernizacion*, en términos politicos, se refiere al cambio mediante el cual se
transforma la Sociedad; regularmente esta palabra es asociada con el desarrollo, es decir,
con aquellas medidas tomadas para alcanzar metas colectivas que permitan conseguir la
realizacion del proyecto modernizador utilizando para ello la experiencia de otras Naciones
que han logrado culminar dicho proceso en sus paises, pasando necesariamente por una

productividad Industrial que impulse y sostenga dicho cambio.

La modernizacion, se refiere a la promesa que permitira al hombre tener un bienestar
social, lo cual permitiria en términos Politicos una estabilidad. "La palabra modernizar quiere
decir actualizar la vida social y econdmica a las posibilidades técnicas, sociales y culturales,
es decir, inscribir en los conceptos modernos todo lo que sabemos del hombre, de sus
deseos, de su cultura, de su region, de sus posibilidades sociales y psiquicas: todo lo que
sabemos de las posibilidades cientificas y técnicas para darle al mercado el marco politico en

donde se puedan mover las actividades economicos y sociales de los seres humanos".q)

De manera que la modernizacion implica cambios en un pais, en la esfera politica,
economica, social y cultural. Estos cambios se realizan en el Estado en conjunto con las
élites economicas y una engafioza participacion del pueblo; en las deciciones del Estado lo
cual ha sido de suma importancia, no s6lo en las instituciones europeas aunque fue donde se
inicio, sino que encierra a culturas y paises de los continentes asiatico, africano y americano
principalmente, con numerosas y diferentes Instituciones, que en proceso abierto y continuo
de interaccion buscan modernizarse, entre las cuales se sitia México.

* La Palabra "moderno" tiene su origen en el latin modo, que signitica "recién” u actual. De esta palabra se derivo, en el siglo V, el adjetivo
"modernus”, que guiere decir formado hace poco tiempo. Segiin datos historicos la palabra modemus fue utilizada por los primeros cristianos
del occidente en el siglo V'y se empleo en el sentido Politico-social. Ver: .Horst, Kumnitzky. ;Que quiere decir Modernidad? Revista Jomada

semanal, No. 288, 18 de Enero de 1994. P.23
(1) Ibid P.23.



En la actualidad cuando se habla de modernizacion; regularmente se hace referencia a los
paises subdesarrollados, debido a que los paises desarrollados han superado esa etapa que
los condujo a situarse en paises desarrollados, el desarrollo de sus fuerzas productivas les
permitieron elevar su nivel de produccion, sanar sus economias, y retribuir al trabajador

mejores salarios, lo cual traeria un bienestar a sus familias o si se prefiere un bienestar social.

Se llama modernizacion al proceso de cambio social por el cual las soctedades de menor
desarrollo obtienen las caracteristicas comunes de las sociedades mas desarrolladas, por
tanto las naciones menos desarrolladas esperan alcanzar en algunos afios la modernizacion

de las sociedades mas desarrolladas.

El mundo actual se rige por los conceptos liberales de la economia, que tiende a abolir
las restricciones artificiales en el comercio y en la industria, en favor cada vez mas de un
libre comercio entre las Naciones. En el discurso actual se habla del mercado libre como uno

de los caminos fundamentales para llegar a la modernizacion de la sociedad y su economia.

De la modernizacion se pueden distinguir, tres aspectos importantes.

1) Modernizacion Politica.
2) Modernizacién Economica.
3) Modernizacion Social.

1) La modernizacion politica. Debe permitir localizar las caracteristicas de modernidad
respecto de los ciudadanos y respecto del sistema politico y no confundir modernidad y

democraticidad.



La modernizacion politica con respecto a las prestaciones gubernamentales y del sistema
en su conjunto se percibe en un aumento de la capacidad de las autoridades para dirigir los
negocios publicos, es decir, debe existir o deben de crearse las condiciones necesarias para

la realizacion de la modernidad, que finalmente es el cambio de la realizacion.

2) La modernizacion economica. Se entiende como el "proceso a través del cual la
organizacion de las esferas economicas de un determinado sistema se hace mas racional
y mas eficiente. (. . .). La eficiencia se mide en base a tres indices: El producto nacional
bruto, el rédito per capita y el indice de crecimiento de la produccidn per capita."e La
modernizacion econémica tiende a organizar de mejor manera las capacidades y
potencialidades de produccion, ello implica un exodo de la mano de obra del campo a la

ciudad.

Historicamente se debe reconocer que el desarrollo econdmico ha sido un objetivo
prioritario de toda sociedad moderna y ha sido el motor mas no la Gnica motivacion de la

modernizacion.

3) La modernizacion social. Junto con los cambios efectuados en la esfera economica e
influida por ésta, se verifican transformaciones en la esfera social que motivan a una
nueva relacion social caracterizada por el "principio de la igualdad de las oportunidades
en la forma mas comprensiva posible, no solo hasta incluir a todos los miembros de la
sociedad sino incluso llegando a dar una ventaja inicial a los mas desfavorecidos."s) La
modernizacion social también se caracteriza por un proceso de alfabetizacion,
acompafiada de medios de comunicacion masiva, representados por la prensa popular;

con una movilidad social que parece ser una caracteristica comun en las sociedades

(2) Bobbio Nicola Matteucci, Norberto. "Diccionario de Politica" siglo XXI, 3? Edicion, México D.F., 1985. P.1044.
(3) Ibid. P.996.



industrializadas desarrolladas. Con esto se rompen los esquemas tradicionales de
estratificacion; y la participacion de las sociedades en los problemas que le atafien y una
Concientizacion mas elevada de los hechos que le rodean, seria como el término de
sociedad civil para Gramsci, la cual es unica del pais Capitalista desarrollado o en

proceso avanzado de desarrollo.

La modernizacion en los tres aspectos antes mencionados (mas no los Unicos), son el
resultado de un fenémeno complejo, multidinacional que permiten con otras variables, llegar
al periodo de transicion y finalmente el transito de una sociedad tradicional a una sociedad

moderna.

De las Sociedades modernas, se deduce que tienen una mejor capacidad de
enfrentamiento a las adversidades. "Las organizaciones modernas estan en mucho mejores
condiciones para tolerar la desviacion y los compromisos parciales. Por consiguiente su
gobierno puede actualmente basarse mas en medios Indirectos de Orden Racional. La
estructura de las comunicaciones, la organizacion de los circuitos de produccion, la
disposicion técnica de los puestos de trabajo, los estimulos economicos y eventualmente los
célculos reacionales mas complejos han concluido para adquirir mas importancia (. . .)".@
De la logica de Crozier, se puede resaltar la importancia que tiene un Estado en su propio
desarrollo, porque la modernizacion nos lleva a pensar en los anhelos de la modernidad,
rasgos muy atractivos. En la escena contemporanea, encontramos en la actualidad a muchas
naciones atrapadas en el mundo, en seguir sus propias tradiciones de modernizacion;
conduciendo a sus Estados a hacer innovaciones en sus instituciones, mercados y normas

juridicas.

(4) Crozier, Michel. El fenomeno Burocratico. Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1969, P.67.




La gran variedad de formas y cambios que acompafian al proceso de modernizacion en
los diferentes paises esta influenciada por los grupos impulsores y estratos sociales, como

también lo esta por la naturaleza del impulso inicial de la modernizacion.

Para Eisenstadt la modernizacion de las sociedades del mundo, tienen rasgos
caracteristicos en su estructura y asociacion. "En primer lugar, la gran cantidad de
organizaciones con funciones especificas; en segundo término la division del trabajo entre
ellas, y otras de finalidad solidaria o cultural; en tercer lugar, el debilitamiento de la
importancia del parentesco y las bases territoriales estrechas de las asociaciones
especializadas, por una parte, y de diversas asociaciones « especializadas » y grandes grupos

de solidaridad ascriptiva, por otra."

La modernizacion, no es un hecho aislado y Ginico o caracteristico de un Estado - Nacion,
sino por el contrario es un fendmeno mundial que exige ciertos niveles de preparacion para
alcanzarla. No puede ser aislada puesto que forma parte de un proceso mundial y no solo
geografico, motivo por el cual se explica mas, la necesidad que tiene un Estado con respecto
a otros, de modernizarse y emparejarse con sus similares, tal es el caso del Estado mexicano,
porque "de acuerdo a ella es como se gobierna y se puede explicar mucho de los conflictos
actuales". Sigutendo la afirmacion de Farfan podriamos realizar un analisis de la sociedad
mexicana de hoy, o de una problematica actual y no resultaria muy dificil darse cuenta que
muchos de los problemas que vive México en la actualidad, son precisamente el producto

emanado de esa renovacion y proceso de modernizacion de la sociedad mexicana.

Para Habermas, uno de los pensadores filoséficos contemporaneos mas importantes y

que han estudiado el concepto de la modernizacion, se refiere a ella como “una gabilla de

(5) Eisenstadt. S.N. Modemizacién. Amorrortu Editores, Argentina 1972. P.21.
(6) Farfan Rafael. Revista Sociologica. UAM-AZC, Num. 6, afio 3, Primavera 1988, P.87.



procesos acumulativos y que se refuerzan mutuamente: a la formacién de Capital y a la
movilizacion de recursos, al desarrollo de las fuerzas productivas y al implantacion de
poderes politicos centralizados y al desarrollo de identidades nacionales; a la difusion de los
derechos de participacion politica, de las formas de vida urbana y de la educacién formal; a
la secularizacion de valores y normas".m En consecuencia la actividad social en las

sociedades modernas es muy dindmica y esta en continua renovacion.

La participacion social, en las sociedades modernas, exige niveles elevados de capacidad
organizativa para desenvolverse en la nueva sociedad, el embridn se comienza a gestar desde
el periodo de transicion de una sociedad tradicional a una moderna y de facto se lleva en el
proceso modernizador, pero "ninguna sociedad (moderna) puede avanzar ni tolerar una
mayor libertad y claridad en los compromisos humanos, si no elabora la capacidad
organizativa o « sistémica » necesaria para encarar tal situacion".s Otro rasgo fundamental
de la teoria de Crozier es el de las inversiones publicas, seglin él, son necesarias para la
formacion de hombres y para mejorar las instituciones administrativas estatales, invirtiendo

en la educacion y renovacion de las instituciones.

También se tiene que considerar en el ambito politico la cuestion de los partidos
politicos, ya que si el proceso modernizador tiene lugar sucedera que los partidos fuertes se
robusteceran, mientras los partidos débiles se iran hundiendo paulatinamente; estos son los

rasgos nuevos que Crozier descubre en las sociedades en proceso de modernizacion.

En el pensamiento de Huntington cuando se habla de modernizacion, se hace referencia
al proceso multifacético, que encierra una serie de cambios en el pensamiento y actitudes

humanas. Sus principales aspectos son: la urbanizacion, industrializacion, secularizacion,

(7) Habermas Jurgen. El discurso filosotico de la modernidad. Taurus, 1° edicién Argentina, 1989. P.12.
(8) Crozier, Michel. La sociedad blogueada. Amotrortu editores, Buenos Aires, 1972, Unica edicion. P.167.
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democratizacion, participacion de los medios de difusion, que no se dan de manera aislada o
casual. Cuando se refiere a los hombres asegura que el "hombre moderno”, acepta el
cambio, porque esta convencido de la necesidad de hacerlo, mas no asi el hombre

tradicional, quien por logica tiende hacer conservador.

"En el campo intelectual, la modernizacion significa la tremenda expansion del
conocimiento del hombre sobre su ambiente, y la difusion de alfabetizacion, los medios de
comunicacion de masas y la educacion. Demograficamente la modernizacion equivale a una
serie de cambios en las pautas de existencia una notable mejoria en la salud de la poblacion y
en sus expectativas de vida, el aumento de la movilidad vertical y geografica en las
ocupaciones, y en particular el rapido crecimiento de la poblacion urbana en contraste con la
rural. En el plano social tiende a complementar a la familia y a otros grupos primarios, de
roles muy difusos, con asociaciones secundarias conscientemente organizadas, que tienen
funciones mucho mas especificas (. . .) En el terreno econémico se produce una
inversificacion de actividades a medida que una pocas ocupaciones simples son desplazadas
por muchas tareas complejas. El nivel de especializacion ocupacional se eleva en forma
significativa, aumenta el porcentaje de Capital en relacion con la mano de obra; La
agricultura de subsistencia deja paso a lo comercial, en tanto que la importancia de la
agricultura misma empieza a declinar en comparacion con la industria, el comercio y otras
actividades de distinta indole (. . .) a su debido tiempo aumenta el nivel de bienestar, en

tanto que disminuyen las diferencias en ese terreno".)

La modernizacion politica, en Huntington significa una creciente participacion en la
politica de los grupos sociales de la sociedad. Es decir, que la sociedad civil participe

activamente en la politica de la nacion, esa participacion llega a tener el control del gobierno

(9) Huntington, Samuel P. El orden politico en las sociedades en cambio. Paidos, Buenos Aires, 1992.PP. 40-41.

11



en muchas ocasiones, debido a que en los Estados modernos los ciudadanos se encuentran
implicados en los problemas del gobierno. En conclusion podemos, asegurar que la
distincion de las sociedades politicas modernas y sus antecesoras, es precisamente por la

autoridad racionalizada, por su estructura diferenciada y la activa participacion de las masas.

Las sociedades llamadas tradicionales, pueden alcanzar niveles muy elevados de
participacion politica de sus ciudadanos, pero regularmente se limita a reducidos grupos
tales como élites aristocraticas y burocraticas. A diferencia de las sociedades modernas
donde la participacion de toda la comunidad es fundamental asi como el desarrollo o
creacion de nuevas instituciones politicas. Decir modernizacién entonces, significa que,
todos los grupos integrantes de la comunidad, viejos y nuevos o bien tradicionales y
modernos, comienzan a adquirir conciencia como tales, y sus necesidades e intereses con

respecto a los demas.

Muchas sociedades tradicionales, tienen de facto muchas fuentes de identidad y
asociacion, pero algunas de ellas son minadas o destruidas en su totalidad por el proceso
modernizador del nuevo orden. Esto es debido precisamente a que el proyecto
modernizador comprende todas las areas de una comunidad y no solo algunas cuantas.
Modernizar significa cambiar de una forma a otra y en esa metamorfosis se desecha lo
caduco e inservible para la nueva sociedad que se pretende. Este proceso regularmente
produce enfrentamientos o conflictos entre los grupos tradicionales y los modernizadores,
conflictos que pueden hacer estallar actos de violencia, en la élite gobernante, econémica,

intelectual e incluso en todo el pais.

Es evidente que en los paises con niveles de movilizacion social y desarrollo econémico,
son politicamente mas estables y pacificos. La modernidad va acompafiada de estabilidad,

pero la modernizacion en un principio abre los causes de la inestabilidad. Digamos que las

12



causas del desorden son los esfuerzos por lograr la modernidad. La modernidad significa

estabilidad y la modernizacion inestabilidad, segiin Huntintong.

‘La modernizacion social es necesaria en el proceso modernizador “La urbanizacion el
incremento de los indices de alfabetismo, educacion y acceso a los medios de comunicacion
sociales crean elevadas aspiraciones y expectativas que si no son satisfechas galvanizan a
individuos y grupos y los empujan a la accion politica".ao) Por ello es necesario tener
instituciones politicas fuertes y estables, porque los aumentos en la participacién traen

consigo la inestabilidad y la violencia.

Por regla general, cuando se tiene una poblacion desocupada se crea un descontento
social, pero dependiendo del nivel educativo de los desocupados, es como nace el tipo de
conducta que adoptan. Basta con decir que un graduado universitario puede preparar
revoluciones, los egresados de secundaria pelean a golpes y los de primaria adoptan otra
manera de lucha. En suma, las medidas adoptadas ante la crisis, giran alrededor de su grado

educativo.

El desarrollo econémico, es importante como lo he mencionado, este crecimiento
econoémico puede engendrar; la articulacion de agrupaciones sociales tradicionales, tales
como la familia; produce nuevos ricos; aumenta la movilidad del campo a la ciudad;
ensancha la brecha entre ricos y pobres; eleva ingresos a unas personas; origina restriccion
en el consumo con el proposito de promover inversiones, ya sea nacionales o
internacionales, aumenta el alfabetismo, la educacion y el acceso a los medios de
comunicacion; agrava los conflictos étnicos y regionales; y por ultimo acrecienta la
capacidad de organizacion para exigir al gobierno satisfacer sus necesidades.*

(10) Ibid P.53.
* Vid. los 9 puntos que produce la modernizacion segin Huntigton. Ibid PP.55-56.
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Por lo anterior, se puede afirmar que con el proceso de modernizacion aumenta la
desigualdad econdmica la movilidad social disminuye y la legitimidad de ésta. Estos aspectos
conjugados provocan la inestabilidad politica. También la modernizacion politica implica la
racionalizacion de la autoridad, la diferenciacion de las estructuras y la expansion de la

participacion politica.

En la sociedad en vias de modernizacion "las innovaciones politicas variaran en
roporcion ma 1 concentracic i olitico".an
proporcion mas o menos directa con la concentracion del poder del sistema politico"
Porque como ya mencioné el proceso trae consigo una serie de cambios que pueden

provocar inestabilidad y conflictos.

B) DESARROLLO Y SUBDESARROLLO

Todo cambio tiene un origen, y el desarrollo no es la ecepcion, David Apter, parte del
principio de que una sociedad tradicional difiere en mucho con respecto a las sociedades
industriales; y mediante el proceso de industrializacion se llege de la sociedad tradicional a la
sociedad industrial pero sosteniendo en este cambio parte de la sociedad tradicional, es
decir, el cambio se da paulatinamente. "Las instituciones representativas se basan en
reclamos de representacion por interés, utilidad funcional, o igualdad de derecho. Derivan su
complejidad de las cualidades superpuestas de tradicionalismo, modernismo e

industrialismo." a2

El contraste dado entre modernizar e industrializar en cuanto a lo social, "consiste en
que la modernizacion es un proceso en el cual los roles aprobados e integrados en una
sociedad industrial se establecen en ausencia de una infraestructura industrial. En cambio, la

industrializacion significa que la economia ha superado la etapa en que los recursos se usan

(11) Ibid P.133.
(12) Ibid. P.241
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en forma directa para elaborar productos técnicamente sencillos de exportacion o de
consumo directo y ha llegado a la etapa de la aplicacion compleja de los recursos y la
tecnologia todo ello dentro de una pauta de flujos intersectoriales en los que intervienen
capitales y productos intermedios."as) De ahi la diferencia entre modernizar e industrializar,
cabe sefialar que dicho proceso adquiere matices diferentes en cada pais, ello depende

necesariamente de cada situacion en particular.

He mencionado a groso modo, que el concepto de desarrollo es muy genérico y adquiere
situaciones diferentes en cada pais, ahora sefialaré como el desarrollo puede ser cuantificado
mediante varios indicadores: "el crecimiento del ingreso per capita o del producto bruto
nacional; el namero de funcionarios de la administracion publica y la proliferacion de roles

instrumentales especializados (financieros, tecnocratas y otros por el estilo).

La industrializacion (. . . ) se refiere a un proceso especializado en el cual la empresa
productiva es el factor integrador de la vida social, creando la demanda de capacidades y de
educacion, asi como proporcionando los mecanismos basicos de asignacion y distribucion
(...) (en este aspecto es destacado el caso de Estados Unidos, quien ha entrado en una etapa
postindustrial la cual se caracteriza por la generacion y el uso de informacion cada vez mas

elevado).

"La modernizacion (es un) proceso (que) constituye un caso especial de desarrollo

definido por la industrializacion, pero mas general que este ultimo fenomeno." a4

De lo anterior se deduce, que la relacion entre desarrollo, modernizacion e
industrializacion, da como resultado la decadencia del tradicionalismo, (sociedad

tradicional), siendo segin Apter la modernizacion consecuencia de la industrializacion,

(13) Ihid. P.244
(14) Ibid.P.P.288-289
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entonces se comprende que el desarrollo se ha dividido en tres etapas: tradicional, moderna
e industrial y el proceso de modernizacion va de los sistemas industriales a los no
industriales; es decir el desarrollo se concibe analiticamente "como un desplazamiento de la
sociedad tradicional a la sociedad industrial, el proceso de modernizacion opera en sentido

inverso- o sea, de la industrial o a la tradicional-."as)

El proceso de modernizacion se caracteriza por falta de ajustes en el sistema, debido
precisamente al mismo proceso y, a medida que la sociedad experimenta la modernizacion,
"el conflicto producido por la ausencia de una infraestructura industrial requiere que el
gobierno organice e integre a los diversos sectores de la comunidad ( . . . ) cuanto mas se
acerca un pais en vias de modernizacion a la etapa de industrializacion mayor se hace el

problema politico de controlar e integrar el proceso."as

Los conceptos de desarrollo y subdesarrollo, estan estrechamente ligados con el proceso
de modernizacion, segun Bobbio, "el subdesarrollo representa esencialmente la etapa
originaria del proceso. La sociedad tradicional es por tanto, casi por definicion, una sociedad
subdesarrollada."an De tal manera que México, un pais considerado en vias de desarrollo,
esta en proceso de modernizacion, pero no es una sociedad tradicional y busca ser un pais
desarrollado. Desde la perspectiva de Bobbio "El desarrollo se producira cuando se
destruyan las barreras que obstaculizan la difusion de estos estimulos, (sociales y
econdmicos) barreras que a menudo estan constituidas por dificultades de comunicacion y
no solo por falta de recursos."as) Seglin éste autor, se pueden tener los recursos para lograr
el desarrollo pero se hace necesaria una comunicacion entre los diversos sectores de la
sociedad y el gobierno, para llevar acabo el proceso de modernizacion que nos conducira a

una sociedad desarrollada en todos los ambitos de lo contrario nunca se lograria.

(15) Ibid. P. 290

(16) Ibid. P.291

(17) Norberto Bobbio. Diccigonario de politica. Tomo I1. P. 1541,
(18) Ibid. P. 1541.
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Desde la Optica de David Apter, el concepto de subdesarrollo adquiere otros matices
que sostienen su teoria de la modernizacion. Para él "Las nuevas comunidades en vias de
desarrollo estan tratando de resolver ciertos problemas que las antiguas ya han resuelto en
mayor o menor medida aunque no en todos los casos. Estos problemas atafien a los
sentimientos mas primordiales basados en la raza, el idioma, la tribu u otros factores que,
aunque no relevantes para el proceso de desarrollo, pueden serlo para el mantenimiento de la
solidaridad o la identidad. Lo que entiende por nacionalismo es la ideologia que incluye esos
sentimientos primordiales."as Para lograr el desarrollo las relaciones reciprocas entre los
conceptos de solidaridad, identidad y desarrollo son cruciales, sin olvidar la ideologia que
segin Apter en los paises que han iniciado su desarrollo es utilizada como instrumento

promotor de la autoridad.

A continuacion describiré cada uno de los conceptos que para Apter son importantes en

el proceso de modernizacion.

La solidaridad en Apter "constituye una manera de unir lo individual con los social." o
Se busca el apoyo individual para lograr la solidaridad social con la finalidad de conseguir

metas colectivas que permitan mediante este proceso instaurar un modelo diferente.

La ideologia es de suma importancia para lograr la sofidaridad, pues "el rol de esta
consiste en producir solidaridad, y la solidaridad es la base moral de la sociedad. Para Sorel
la solidaridad es un sistema moral fundado en la clase y cimentado en mitos. Constituye el
fundamento del cambio."e1y Los mitos de que se hablan, son buenos si se llevan a una

moralidad superior, es decir, mas social y son malos cuando tienden a ser menos sociales.

(19) David Apter. Estudio de fa modemizacién, Amorrortu editores, Buenos Aires, 1970. P.167.
(20) Ibid. P. 162.
(21) Ibid. P.163.
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El problema de la identidad, puede llevar al fracaso a la solidaridad y provoca
dificultades politicas para el logro de la modernizacion; de tal manera que sin una identidad
de los integrantes de un grupo, élite o sociedad, no se puede llevar acabo ningin proyecto o

dificilmente se consiguen metas colectivas que son promovidas por el gobierno.

La ideologia, en los paises que han iniciado el proceso de modernizacion, tiende a
promoverla "mediante estrategias; ademas logra que "el problema de la identidad en las
comunidades que han iniciado recientemente su desarrollo consiste en alcanzar el concenso
politico." 2 Digamos que la ideologia se incluye para introducir mayor coherencia, entre los
conceptos de solidaridad, identidad, autoridad y desarrollo, ademas como la directriz tedrica

de la practica cotidiana.

Es evidente que el desarrollo debe incluir un crecimiento nacional que "sugiere una
imagen organicista, el crecimiento de una cosa viva que no puede disecarse sin lesionarla o
matarla y, ademas un proceso de crecimiento de una cosa viva que segun se espera, pasara
por ciertos intervalos de tiempo fijas y por ciertas etapas cuantitativas fijas hacia una
madurez (. . .)."@3 Cuando se cambia de una cosa a otra, todo cambio implica una negacion,
mutacion o si se prefiere metamorfosis, que mediante un proceso se consigue algo nuevo
que permita conseguir una meta. De tal manera el anhelado desarrollo econdmico de las
naciones subdesarrolladas tienen que realizar un cambio en su economia y tecnologia para
conseguir dicha meta. Este proceso que se da entre la economia y la tecnologia es Gnica y
diferente dependiendo de cada nacion. El desarrollo econdmico es un problema que incluye
tanto al gobierno como a la sociedad entendiendo por ésta ultima los grupos

economicamente fuertes de la nacion y el pueblo en general encuanto mano de obra.

(22) Ibid. P.16%
(23) Karl W. Deutsh. Las naciones en crisis, FCE. México 1981. P.160.

18



El problema del desarrollo, se estima mediante niveles de crecimiento especialmente
desde el punto de vista comparativo, para lo cual Apter utiliza tres factores de desarrollo:
"1) las metas del desarrollo econémico y social fijadas por lideres politicos y otras personas
significativas en el sistema; 2) el estado de la tecnologia o de los recursos y las destrezas de
que dispone para alcanzar dichas metas, y 3) el grado de apoyo externo con que se
cuenta."es) A través de estos factores se puede obtener el desarrollo, cada uno de ellos
implica diferentes mecanismos para determinar metas y para aplicar y usar los recursos con

que cuenta cada nacion.

Las instituciones de las naciones en cambio tienen dos caminos: primero la innovacién o
la sustitucion por otra, de tal manera que "permita el proceso modernizador y no se

conviertan en un obstaculo.

Para Apter hay tres tipos de desarrollo, de los cuales cada uno representa un diferente
tipo de régimen y cada tipo de desarrollo "comprende cinco caracteristicas: 1) pautas de
legitimidad; 2) lealtad; 3) autonomia decisional; 4) distribucion de la autoridad; y 5)

expresion ideologica."es) Los tipos de desarrollo son:

1) El sistema de Movilizacion. "tiene las siguientes caracteristicas: 1) autoridad
jerarquica;, 2) lealtad total, 3) flexibilidad tactica, 4) unitarismo, v 5) especializacion
ideologica."es) En este tipo de desarrollo, la oposicion es atacada e iliminada o silenciada de

manera efectiva y el partido o gobierno no se convierten en el instrumento del cambio.

(24) Thid. P. 206.
(25) Ihid. P. 211.
(26) Ibid. P. 212.
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2) El sistema de Conciliacion. Cuenta con una estructura reconocida o bien régimen
parlamentario organizado. "Este sistema se caracteriza por: 1) la autoridad piramidal; 2) las
lealtades muitiples; 3) la necesidad de compromisos; 4) el pluralismo, y 5) la difusividad
ideologica."en En este sistema el crecimiento econdmico es mas difuso, debido a que se le
confia esta actividad a la propiedad privada; la formacion de nuevos grupos es caracteristica
fundamental del sistema de conciliacion. El principal problema en este sistema radica
precisamente en hacer coincidir las metas propuestas por el gobierno con los deseos del

publico.

3) El sistema de autocracia modernizante. Aqui la autoridad jerarquica esta apuntalada
por la tradicion de la nacidn; le resulta posible inhibir actividades del desarrollo econémico,
si estas amenazan el principio autocratico del gobierno. Este tipo de sistema se caracteriza
también por "modernizar el sistema educativo y expandir las actividades de bienestar social;
una administracion ha reemplazado al sistema burocratico patrimonial, st bien conservando
intactas sus modalidades tradicionales de autoridad. La autocracia modernizante pone de
manifiesto una profunda solidaridad interna basada en la etnicidad o en la religton, por medio
de la cual se mantiene el apoyo a los lideres politicos o al rey, quien impone exigencias a los
miembros del sistema y los controla. Las caracteristicas de este sistema son: 1) autoridad
jerarquica; 2) exclusivismo; 3) flexibilidad estratégica, 4) unitarismo y 5)

neotradicionalismo." es

En cada tipo de sistema anteriormente sefialado, lo mas importantes es el desarrollo
economico, pues es el medio para lograr un cambio rapido. El desarrollo econdmico

entendido como meta nacional comprende al gobierno y sociedad en su conjunto.

(27) Ihid. P. 213.
(28) Ihid. P. 213.
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Las variables del proceso politico caracteristicas de los tres tipos de desarrollo son:
1) El proceso en el tipo de sistema de movilizacion.

Este sistema implica la intervencion estatal en el cambio tecnoldgico, "la necesidad de
una creciente supervision gubernamental y el esfuerzo por eliminar las fuentes importantes
de oposicion valida de poco costo disponible para los encargados de adoptar decisiones".¢29)

Los regimenes en éste tipo de sistema son autocraticos mas que dictatoriales.
2) El proceso en el tipo de sistema de conciliacion.

Apter presenta varias hipétesis. "En primer término, ( . . . ) las metas se basan en la
informacion mas que en la imagen del futuro. Asimismo, son también sistemas de gran
informacion. Diversos grupos de intereses, asociaciones voluntarias y partidos politicos que
expresan sus reclamos al gobierno ponen al alcance de quienes adoptan las decisiones (. . .).
En tercer lugar los sistemas de conciliacion son sistemas de escasa coercion (. . . ). En
cuarto lugar, los sistemas de conciliacién no pueden actuar autocraticamente con facilidad,

salvo en circunstancias muy extremas, como por ejemplo la guerra." o

El grado de desarrollo econdmico en este sistema de conciliacion depende de la
resolucion de los lideres politicos y la determinacion del puablico en imponerse una
autodisciplina para garantizar mediante la participacion local de la empresa econdmica un
alto nivel de desarrollo. Se deben buscar y hallar fuentes de talento para utilizarlos en el

proceso de desarrollo.

(29) Ibid. P. 223.
(30) Ibid. P.P. 224-225
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3) El proceso en el tipo de sistema de autocracia modernizante.

Se caracteriza por ser mas capaz de modificar sus metas con cierta facilidad que los
otros sistemas no pueden. "Ademas tiene a su alcance ciertas técnicas coercitivas, por
medios tradicionales, que no producen restricciones en el flujo de la informacion (. . . )enla
medida en que es autocratica, las técnicas coercitivas al alcance de los encargados de
adoptar decisiones politicas cuentan con una larga tradicion y son cabalmente comprendidas
por el publico."e1 Por sus caracteristicas, normalmente este tipo de sistema se refiere a

gobiernos monarquicos o burocraticos.

He mencionado las caracteristicas del desarrollo econdmico, los diferentes tipos de
regimenes en cada uno de los sistemas; ahora explicaré a groso modo algunas cuestiones de

los sistemas politicos y cambio para el desarrollo.

David Apter asegura que regularmente "las sociedades altamente industrializadas en
virtud de su necesidad de fuentes multiples de informacion , tienen una tendencia sistematica
hacia algunas formas de democracia",s2 de tal manera asocia la democracia con el
desarrollo, es decir, un pais desarrollado tendera hacia la democracia, y por el contrario "en
todo sistema en vias de modernizacion se producen desequilibrios entre las normas, las
estructuras y la conducta, que pueden ser descriptos como falta de ajuste."ss) Es decir como
el sistema esta en proceso hay cambio que van modificando el mismo sistema y ello produce

cierto desequilibrio, aunque no necesariamente.

(31) Ibid. P. 227
(32) Ihid. P. 282
(33) Ibid. P. 284
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Cada sistema politico tiene la caracteristica Unica de manejar la informacion segin se
prefiera; pero hay variables indicativas de inestabilidad tales como los golpes, rebeliones
armadas, movimientos seccionista entre otros, que en determinado momento sirven al
proceso modernizador mediante propuestas o pueden convertirse en obstaculo al propio

sistema.

El proceso modernizador modifica necesariamente el sistema politico. "Un sistema
politico constituye una respuesta estructural a un problema conductal de incertidumbre que
resulta a su vez de la aleatoriedad en la accion publica”, ¢4 entre la relacion sociedad-
gobierno. El sistema politico asi como las acciones politicas del gobierno son muy
importantes, pues ellos definen el concepto' de legitimidad para cada régimen. Esto es muy
importante debido a que la competencia entre los grupos tradicionales y los grupos
modernos pueden entrar en pugna. "A medida que avanza la modernizacion, la complejidad

del proceso crea la necesidad de mas y mas autoridad jerarquica para controlarla."ss)

Todo sistema politico tiene un tope, y cuando se llega a éste se produce un cambio de
sistema politico, dicho tope varia de pais en pais, depende directamente de las condiciones

individuales de cada nacion.
C) ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL LIBERALISMO SOCIAL

El movimiento liberal mexicano en el siglo pasado, tuvo un proyecto que transformo las
estructuras y las practicas a fin de abolir los fueros y las servidumbres, los movimientos
armados y para terminar con el aislamiento, en el cual México habia estado preso vivido
desde su proceso de independencia, es decir, voltear a ver las naciones que se

industrializaban y replanteaban la existencia de los viejos imperios. El liberalismo en México

(34) Ihid, P. 292
(35) Ibid. P. 294
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cred matices originales, motivados por las luchas agrarias la demanda de igual consideracion
para todos los habitantes del pais, defensa del federalismo, la secularizacion de la sociedad,
la busqueda de la supremacia del poder civil, y sobre todo la defensa del pais anfe cualquier
amenaza extranjera. El triunfo de la reforma liberal del siglo XIX, definié un proyecto de
Nacion que did lugar a una nueva estructura, a pesar de que se convirtio al finalizar el siglo
pasado, en una dictadura, la cual fue derrocada mediante la revuelta armada de 1910, donde
participaron en su mayoria los campesinos, clases bajas y clases medias, que vieron en la
Revolucidon Mexicana el mejoramiento de las condiciones de vida y el posible acceso al

poder politico.

Con la Revolucion Mexicana, y la revuelta armada se dido termindé a la dictadura
porfiriana, liberé el trabajo, las deudas heredadas y repartio tierras aunque muy
paulatinamente. Acogié el proyecto liberal e hizo una nueva constitucion, donde se
plasmaron algunas de las demandas de los diferentes grupos que lucharon. Ello contribuyo6 a
tener un mejor dominio sobre los recursos de la nacion, dar el derecho a la educacion tierra
y trabajo, creando asi un proyecto nacional para el futuro, y una Carta Magna que nos

rigiera como nacion independiente.

Para el liberalismo social y sus teoricos, la Revolucion Mexicana cobra vigencia y
relevancia por considerarla caracterizadora de nuestra idea historica. Busco reactivar los
conceptos de soberania, justicia, libertad y democracia en los cuales no se tuvo gran éxito.
El liberalismo social tratdé de construir una nueva "vision de la revolucion actualizada",
inorgullesendoce del pasado pero no sujeta a ello, tampoco es segtin Salinas de Gortari una

reforma neoliberal, estas dos cuestiones es preciso aclararlas, para evitar confundirse.

En éste apartado, comparo lo que es el liberalismo social con lo que no es; por lo cual

estaré haciendo muchas referencias a los nuevos reaccionario y los neoliberales.
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La filosofia del liberalismo social, segin Reyes Heroles tiene sus raices en la historia
mexicana, pero no cabe la menor duda que acomodada al gusto y conveniencia de la clase
gobernante, la ¢lite priista, buscod encontrar la legitimacion en la historia nacional,
utilizandola como ideologia y como el instrumento legitimador y de dominacion, a fin de

justificar sus actos de barbarie politica.

La soberania para el liberalismo social "es fundamental, es razon de sobrevivencia y
objetivo Unico que da sentido a las metas que perseguimos ( que persiguen los priistas ),
porque queremos que sean nuestras. La posicion geografica de México es ineludible y no
deja lugar a dudas: la nacion debe asegurar en todo momento su fortaleza para perdurar
soberana en la vecindad con la mayor potencia del mundo. Solo la propuesta del liberalismo
social fortalece nuestra soberania"ss). Sin embargo en ningun sexenio se habia notado tanto
el acercamiento y subordinacion del gobierno mexicano con el exterior como con Salinas,
mismo que dio origen a ésta teoria y se jacta de luchar por nuestra soberania desde aqui y en
los foros internacionales, la muestra mas reciente de la perdida de soberania lo es el Tratado
de Libre Comercio ( TLC ), donde no ha importado para lograrlo, pisotear la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos enmendandole tantas modificaciones, a fin de que
la Carta Magna de este pais no se convirtiera en un obstaculo para implantar su proyeto de
nacion; aument6 las diferencias economicas de la poblacion y sofocar cualquier intento de

descontento por no convenir a los intereses inmediatos del proyecto nacional, Salinista.

Los nuevos reaccionarios* del estatismo, desde el punto de vista de Salinas, buscan
actuar de acuerdo a las reglas del pasado como si todavia existiera la bipolaridad, ignoran la
nueva realidad lo cual nos debilita en los hechos. Si se actuara conforme al neoliberalismo~

se entregaria la soberania y st se actuara como los nuevos reaccionarios sugirieron se

(36) Solidaridad No. 2, P.5

* Entiendace por reaccionario, a la élite politica priista mejor conocida como los dinosaurios, que prefieren tener un "Estado excesivamente
propietario, expansivo, con una burocracia creciente erigida en actor casi unico de la vida nacional y que a sus limitaciones para promover
mas justicia agregaria de su creciente ineficiencia” Ibid. P.7.

* Entende por neoliberalismo, una doctrina que promueve la reduccion del Estada y minimizar su participacion en la economia, dejandolo a
las libres fuerzas del mercado; reduciendo tambiém su responsabilidad con las clases desposeidas.
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debilitaria la soberania. Como se puede afirmar que el liberalismo social no esta influenciado
por el neoliberalismo, si el creador de éste fue educado en el pais impulsador del
neoliberalismo; yo diria que es el neoliberalismo, pero transformado de tal manera que se

pueda aplicar en nuestra nacion.

En relacion al Estado, el liberalismo social asegura que: "El necliberalismo coloca al
Estado en un tamaiio y responsabilidades minimas al margen de la vida nacional indiferente a
las diferencias y a las distancias entre opulencia y miseria, sin capactdad para regular y
revertir los excesos de abusos del mercado. Su papel es exclusivamente proteger del delito,
sin importar la justicia."e7 Por otro lado, los nuevos reaccionarios pretenden regresar al
Estado propietario, expansivo con una burocracia creciente, mismos que impiden un mejor
funcionamiento. El primero, deja hacer y deja pasar, el segundo pretende controlar

tododesde el Estado sin dejar de ser paternalista y expansivo.

El liberalismo social "promueve un Estado solidario, comprometido con la justicia
social, trabajando siempre dentro del régimen de derecho, conduciendo el cambio en el
marco de la ley y manteniendo la estricta vigilancia y proteccion de los derechos
humanos."@s En lo econdmico presupone que el mercado sin regulacion del Estado, crearia
monopolios, -como los que se ha encargado de crear para hacer frente a capitales
extranjeros, lo cual representa una dura contradiccion entre, lo que se dice y se hace-
impulsados en el sexenio salinista mediante el insentivo de TLC, por injusticias y poco
crecimiento econdmico; todo ello sin caer en un Estado propietario sobre regulador si no,
promotor alentador de la iniciativa pero regulando con decision las actividades econdmicas
para evitar abusos, no debe convertirse en el Gnico actor que tome las decisiones politicas,
economicas y sociales pero si responsable de todo y de todos, no debe ser incapaz de regular
el mercado ni olvidar los rezagos y necesidades sociales; debe hacer uso de la ley para crear

mas justicia, libertad y soberania.
(37) Ibid P.6.
(38) Thid P.7.
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El Estado segtn Salinas de Gortari no debe ser grande y paternalista ni financiarse con la
inflacion, déficit y excesospero hoy sabemos que st con la sobrevaluacion del peso
mexicano, que fue un elemento importante en el desastre econémico de diciembre de 1994.
Para el liberalismo social la justicia es un objetivo inmediato a cumplir, a fin de alentar el
crecimiento y la estabilidad, para lo cual fue creado solidaridad seguin sus tedricos con todos
sus programas sociales. Solidaridad es la mejor expresion de la utilizacion del liberalismo
social, cumple en los hechos el fin para el cual fue creado, utilizar la mano de obra
abundante del pais ahorrando recursos y apaciguando con unos cuantos materiales el
descontento social y las diferencias econdmicas, promoviendo la participacion ciudadana, no
en propuestas, ni en la toma de decisiones, sino, con su propiedad natural, del

trabajo,ocultando tras las banbalinas la realidad nacional.

Las libertades en los neoliberales las debe proteger el Estado mediante leyes para tal
efecto como las del proteccionismo economico, considerando al individuo aislado sin
relacion con su entorno. Para los nuevos reaccionarios las libertades son estrictamente
subordinadas a los proyectos estatales. Para los primeros el crecimiento econdémico es y
debe dejar a las fuerzas del mercado; para los segundos, se centra en la actuacion estatal.
Para los primeros las libertades de expresion, creencia y pensamiento son cumplidas entorno
a las reglas para su ejercicio, y para los segundos la abundante burocracia ejerce estas
libertades en representacion y nombre de los demas, fungiendo como el cuadro

administrativo ejecutor y actor de la sociedad.

El liberalismo social profesa recuperar el valor moral del individuo combinandolo con el
valor moral de la comunidad, lo cual esta estrictamente ligado con la justicia, es decir, la
identidad es un factor determinante en el sentido de Apter, mediante la cual lo individual se
transforma en social; pero no todos tenemos la misma identidad en nuestros problemas, los

ricos entre ellos la tienen, pues son compatibles y los pobres por su lado también las tienen;
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de manera que jcomo la identidad puede ser social?, si hay diferentes interéses. Ello no llena
a no tener justicia social en la reparticion de la riqueza, pues, la identida como mexicanos y
otra lo es la identidad politica y econémica, en lo cual la riquezq de la diversidad puede ser

un factor de unidn, pero también puede ser un obstaculo muy considerable.

En cuanto a la democracia el neoliberal considera al individuo aislado olvidandose de sus
diferentes formas de organizacion. Para los nuevos reaccionarios supuestamente es el
respeto al voto pero resulta increible que se cumpla cuando unicamente ellos son quienes

ganan e inventan mecanismos para hacer fraudes electorales.

Para el liberalismo social "La democracia es estructura juridica y régimen politico que
obliga al Estado a respetar el voto, corresponsable con los partidos y los ciudadanos."ss) La
democracia empieza en lo electoral pero no se agota ahi; sino también respetando las
libertades y promoviendo la justicia social considerando la autonomia de los diversos grupos
existentes en la sociedad, nuevamente el planteamiento Salinista no se cumple en la practica,
una de las variables sefialadas en el primer apartado de este capitulo, sefiala precisamente
que una caracteristica de los paises modernos es precisamente tener elecciones creibles, lo
cual dara el régimen legitimidad y crebilidad, cosa que en México estamos muy lejos de

alcanzar.

La educacion para los neoliberales, es responsabilidad exclusiva de los individuos,
debido a ello se oponen a la responsabilidad del Estado en el ambito educativo por
considerarlo de caracter individual. Para los nuevos reaccionarios excluyen cualquier tipo de
participacion social en la educacion, pero son ellos los que determinan los programas

educativos excluyéndo la participacion social.

(39)Ibid P.P.11-12.
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Para el liberalismo social la educacion es fundamental en el desarrollo integral del pais;
los maestros son las células basicas en este ambito. Propuso una educacion adecuada a la
actualidad de su tiempo, con orgullo de las historia nacional ademas que tienda a fortalecer
la nacion; todo ello con la responsabilidad y participacion del Estado, con la finalidad de
impartir educacion laica y gratuita. "Propone educaciéon de calidad para la libertad y

justicia."

En el campo también se tienen diferentes concepciones, el neoliberalismo propuso que se
ajustara a las reglas del mercado, olvidando la historia y al pueblo; para los nuevos
reaccionarios es un reparto permanente de tierras lleno de demagogia y tierras estériles, que
requieren de grandes inversiones de capital para hacerlas productivas, lo cual obviamente no
tienen nuestros pobres campesinos, porque de tener capital no nesecitaria de inversioner

gubernamentales y reparto de tierras.

Para el liberalismo social el campo es de suma importancia, por ser la directriz de Ia
historia nacional; pretende promover con eficacia, justicia agraria, oportunidades para que
con apoyo del gobierno el campesino logre mejores resultados; en este ambito se creo el
procampo para "solucionar los problemas" del campo mexicano, segun los partidiarios del
salinismo. Lo que hace falta es una inversion a conciencia en el campo mexicano el cual
emplee a los campesinos, aumente la produccion de alimentos basicos y aniquile de raiz la
migracion del campo a las ciudades, ademas se necesita dotarlos de los servicios basicos sin

la cuota de su mano de obra.

El neoliberalismo a los indigenas, pretende desaparecerlos; los nuevos reaccionarios
buscan aislarlos, suponiendo que con ello, no se contamina ni se pierde su identidad. Es
evidente que ninguna de éstas tendencias se han propuesto solucionar éste problema, sino ha

sido ignorado.
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Para el liberalismo social, es de suma importancia reconocer la pluralidad cultural,
protege y promueve su desarrollo debido a que portan las raices mas profundas de nuestra
historia, pero no se les dota de recursos para promover dicho desarrollo, he ahi la

contradiccion.

Las necesidades primarias de: alimentacion, vivienda, salud y calidad de vida, para el
neoliberal son asuntos de cada individuo o familia, donde el Estado no tiene participacion
alguna; los nuevos reaccionarios por su parte aseguran que estos son responsabilidad
exclusiva del Estado, olvidan alentar la participacion individual y de las mayorias

necesitadas, para cubrir sus carencias.

El liberalismo social asegura, que el Estado estda comprometido pero con
corresponsabilidad de la sociedad en la solucion de sus problemas; promueve por
consiguente la participacion de la sociedad en la solucion de sus propios problemas, a fin de
movilizar los recursos humanos del pais, para la solucién de los problemas que de facto los
gobiernos priistas han creado, pero atacando el problema de una forma equivocada,

pretendiendo parchar los problemas y no resolverlos desde la raiz.

Por ultimo, cabe sefialar que la ideologia del liberalismo social "Propone un
nacionalismo, para el final de este siglo y para el siglo XXI; uno que conserva su sentido
historico pero no se ata a procedimientos del pasado, compuesto por politicas publicas, hoy
inoperantes rechazé las versiones que asociaron el nacionalismo con Estado excluyentes y
opresores, tanto como a los que sirven hoy de bandera a regionalismos que dividen y
desintegran."aoy Por su parte los neoliberales opinan al respeto del nacionalismo, que las

ideologias han terminado con el triunfo del capitalismo sobre el socialismo, y que se ha

(40) Ibid P.17.
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llegado al fin de la historia, tal vez como lo pensaba Hegel en el siglo pasado. Los nuevos
reaccionarios aseguran que la ideologia es la expresion de afios atras, buscando reivindicar al

Estado burocratico y excesivamente propietario.

D) L4 MODERNIZACION DEL ESTADO MEXICANO SEGUN CARLOS SALINAS DE GORTARI

La modernizacion del pais, mediante la reforma del Estado Mexicano, es en Salinas de
Gortari fundamental y necesaria. El Estado debe cambiar para mantener la capacidad de
defensa de la soberania y en lo interno, debe de promover la justicia y conducir a la sociedad
hacia objetivos fundamentales, sin descartar que existen intereses encontrados en la

sociedad. Por lo expuesto dice Salinas "El Estado propone su propia Reforma".

En la reforma Estatal, los organos del Estado mexicano deben de cambiar, precisando
funciones y replanteado sus prioridades principales, en este rubro hay que preguntarnos
(cuales son las prioridades?. Esta propuesta es la que propone Salinas para dar direccion y

profundidad al cambio.
1) LAS RAZONES INTERNAS DE LA REFORMA DEL ESTADO.

Dentro de las razones Internas del Estado para modernizarlo, se destacan dos demandas.
"La transformacion de la sociedad mexicana del ultimo cuarto de siglo (. . .) y la amplitud de
las demandas de la poblacion hace al aparato estatal".«1 Dado que la sociedad ya no es la
misma de hace algunas décadas, las presiones internas demandan cambios en la prosperidad
economica; el efectivo ejercicio de sus libertades, todo ello, moderando las diferencias

sociales y erradicando los indices mas graves de pobreza extrema seguin Carlos Salinas.

(41) Ibid P.17.
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En la década pasada, la dindmica de la poblacion disminuyd, el crecimiento economico se
detuvo, la crisis econémica debilito el cumplimiento de las responsabilidades obligatorias del
Estado; se elevaron las tensiones sociales y politicas; con estos problemas el Estado recurrio
al endeudamiento contratando una deuda externa excesiva, minando con ello ain mas su
fortaleza. El Estado creciente propietario desde la perspectiva salinista se volvio incapaz

para enfrentar las necesidades de la poblacion.

La economia nacional y las finanzas del mismo Estado, fueron necesidades inmediatas de
las que habria de ocuparse, con arreglos en las economias internacionales, a fin de facilitar el

crecimiento econdmico madiante nuevos acuerdos.

El ensanchamiento del papel del Estado en todos los ambitos de la vida social, necesaria
en el periodo de reconstruccion en la industria y organizacion de la sociedad, también fue
menos capaz de atender sus responsabilidades constitucionales de justicia y desarrollo. El
Estado de 1917 nace como un Estado propietario y menos social, ahora se busca crear un
Estado mas social con responsabilidades compartidas, con un firme compromiso de justicia y
democracia, que para lograrlo se necesitacrear las condiciones ,;como? reformando el

Estado.

2) LAS RAZONES EXTERNAS DE LA REFORMA DEL ESTADO.

El proceso de la reforma del Estado, no es exclusivo de México, sino que obedece a las
transformaciones mundiales, pero con caracteristicas propias y motivado también por
razones internas, Salinas ante el cambio internacional propuso actuar, para poder responder
mejor a las necesidades de los mexicanos , sin que esa actuacion atentara contra el proyecto

de que México siguiera siendo una nacioén soberana, libre , democratica y justa.
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Es evidente que la transformacion mundial, increment6 los riesgos para el proyecto
nacional, pero abrio las posibilidades para aprovechar los cambios que ya se estaban

viviendo y que se habian anhelado, tal es el caso del Tratado de Libre Comercio.

La formacion mundial de nuevos centros de financiamiento, los nuevos bloques
econOmicos, han acentuado la lucha de los mercados, estructurando la lucha misma por el

poder del Estado y México no podia permanecer pasivo ante el cambio.

Las circunstancias internas y externas, exigen nuevas estrategias, mejores instrumentos y
una actitud distinta del Estado con la sociedad."De este modo, la reforma del Estado se
planted como una respuesta al cambio que demanda el bienestar de la poblacion, a la vez
que debid ser adecuada para la efectiva defensa de la soberania de la Nacion en las

condiciones de la gran transformacion Mundial" @2

3) LO QUE DEBE CAMBIAR Y LO QUE DEBE PERMANECER.

La sociedad mexicana de hoy, es activa y exigente, ya no acepta el paternalismo del
gobierno, supone Carlos Salinas de Gortari y no desea esperar a que el Estado resuelva sus
problemas. Reclama y exige un Estado democratico, garantizador de la paz social y que
promueva la armonia social. "La sociedad mexicana de nuestro tiempo prefiere que el
Estado se ocupe en una defensa moderna de la soberania, que promueva una justicia social

participativa y que sea la propia sociedad la que acometa crecientemente sus desafios".«3)

Desde la Optica salinista si el Estado quisiera seguir siendo paternalista, y absorbente,

seria cada vez mas ineficiente y se debilitaria paulatinamente. "En México, solo un Estado

(42) Tbid P.29
(43) Ihid P.29
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mas representativo de su sociedad, abierto a la competencia y eficaz a sus obligaciones
sociales sustantivas, podra asumir los formidables desafios que enfrentamos ahora en materia
de alimentacion, salud, empleo, educacion, vivienda, seguridad publica medio ambiente y
servicios basicos. Ese Estado moderno, sobre todo, podra consolidar la unidad a la escala
necesaria para defender mas los intereses nacionales en el contexto de la globalizacion
economica y nueva configuracion mundial”. s Al modificar el Estado se debera modificar
también las doctrinas y los habitos de pensamiento, asi como también las acciones de

sociedad mexicana.

Por tanto, la estrategia de lo que debia cambiarse se bas6é en la privatizacion de las
empresas publicas no estratégicas, y canalizar el producto de su venta a programas sociales,
como Pronasol. Se busco crear un adelgazamiento del Estado, para hacerlo mas pequefio y
mas fuerte para no tener un Estado como el anterior que en su proposito de crecimiento se
fue haciendo débil e ineficiente, ésta tendencia no es exclusiva de México ni mucho menos
de Salinas, es una tendencia neoliberal que ha venido imponiendose en latinoamerica desde
poco antes de la década de los ochentas, pero en México entr6 con mas fuerza a partir de

ésta decada.

El Estado mexicano al modernizarse, en el periodo salinista buscé principalmente cumplir
con sus funciones basicas, y para lograrlo debid desacerse de lo que no le servia para dicho
proyecto. ;Cual es aquello que no le sirve para el proyecto modernizador?. La respuesta fue
deshacerse de las instituciones que absorben presupuestos sin redituar frutos y destinar esas
entradas resultantes de la venta de empresas publicas, a la creacion de programas sociales,
que fomentaran la participacion ciudadana y desligar al gobierno de actividades que le
corresponderian, dejando a la organizacion social coordinada desde el gobierno, estas

actividades.

(44) Ibid P.30
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La modernizacion del Estado mexicano, implic una reestructuracion y transformacion
de la vida nacional en todos sus ambitos, lo cual ha causado inconformidades, no solo de los

partidos de oposicion, sino al interior del propio partido mayoritario de este pais.

Para Jesis Reyes Heroles, modernizacion significa "crear una eficaz estrategia
redistributiva, y para hablar de modernizacion nacional se debe tocar el tema de
congruencia y equilibrio en tres campos de la economia, 1) macroeconomica, 2) De

orientacion e intervencion en la actividad econdmica 'y 3) Redistributivo."us)

Para Enrique Gonzéalez Pedrero el Estado moderno es: "Estado de derecho. El Derecho
establece las reglas para lograr una vida armonica y civilizada".ue Se trataria entonces desde
esta Optica introducir al pais a la dinamica mundial, sin perder las ideas arraigadas en la

historia de México.

Ya he mencionado de que se busca tener, un Estado mas social y menos burocratico, que
permita alcanzar la modernizacion del mismo, reduciendo su amplitud que tiene de
participacion y dejando a la sociedad participar en ese proceso. En palabras de Arnaldo
Cordova seria: "Un Estado mas grande no es un Estado més Justo".«n De la logica de los
salinistas modernizadores se deduce, que mientras mas pequefio sea el Estado, mas eficaz

sera en sus funciones fundamentales.

(45) Jesiis Reyes Heroles. "La estratégia redistributiva”. revista nexos. No. 151, México 1990, P.27.
(46) Gonzalez Pedrero. "La reforma del Estado". revista nexos No.145. México Enero de 199().
(47) Cordova Amaldo. ,Un nuevo Estado?, Revista nexos No.145, México D.F., Enero de 1990. P.36
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E) EL PRONASOL COMO PARTE DE LA MODERNIZA CION DEL ESTADO MEXICANO

La modernizacion del Estado mexicano, mediante la reforma, tiene la prioridad de
cumplir con los compromisos de atender todo lo que por ley le corresponde hacer, puesto
que no contaban con ingresos suficientes que le permitieran sustentar los programas
sociales. Ahora el Estado pretende mediante la venta de empresas publicas no estratégicas*,
obtener los ingresos suficientes para destinarlos al gasto social, infraestructura y para los
mexicanos del campo y ciudades. Los proyectos de infraestructura publica pretenden
generar empleos; con el gasto social se pretende mantener programas como €l PRONASOL y
mejorar carreteras, drenaje y servicios elementales de comunidades que no cuentan con los

servicios vitales.

En términos generales la modernizacion del Estado, contempla una politica del gasto

publico destinado a funciones y responsabilidades, segiin Salinas de Gortari.

El programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), es segun Reyes Heroles "una respuesta
precisamente a ese problema central, ya que actia en las comunidades étnicas, en los
campesinos de subsistencia y en los habitantes de las colonias populares".as En ese sentido
seria entonces, atacar el problema, para que no se convierta en un obstaculo para el
desarrollo de la modernizacion, en otras palabras. "Los recursos canalizados a la pobreza
extrema no son mas que la cuota de subsidio indispensable para evitar explosiones o para
recuperar zonas del pais y franjas sociales conquistadas por la oposicion. Son el médico
taparrabo del capitalismo salvaje" .4 Mientras que para los priistas y Salinistas el Pronasol

es la respuesta del gobierno a su gente y el cumplimiento de sus obligaciones.

*  Algunas de las Empresas no estratégicas segin Salinas son: Cananea, Telmex y las Empresas siderurgicas de las cuales hoy sabemos que
reditian grandes ganancias a sus compradores y algunas empresas estratégicas son: Pemex y CFE.

(48) Reyes Heroles, Jesus. "La estrategia redistributiva”. Revista nexos No. 151. México D.F., Julio de 1990. P.59.

(49) Bartra, Armando. "Modernidad, miseria externa y productos organizados.” El cotidiano, No. 36. UAM-AZC, México D.F.. Julio-Agosto.
P.29.
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Es innegable, que la utilizacion del Pronasol como arma politica del gobierno es
evidentemente clara, porque hacer creer a los ciudadanos que el gobierno les da sin hacer
notar que no puede dar algo que no haya venido antes del pueblo. Ademés, se desobliga de
actividades que le corresponden, utilizando la mano de obra abundante en las comunidades,
ahorrando con ello los sueldos que pagaria a obreros para hacerlo, negando asi la
oportunidad de crear empleos tan necesarios en la actualidad. No quiero decir que no
comparto la idea de rehabilitar el medio ambiente en que se vive sino, que no comparto la

idea con la que el gobierno ha venido utilizando el Programa Nacional de Solidaridad.

El asegurar, por parte del gobierno de que ahora si cumplira, es afirmar que no ha
cumplido anteriormente, el reconocer que existe pobreza externa*, es reconocer que la a

creado y que ha sido incapaz de combatir ese mal, hasta ahora.

F) EL PROCESO DE MODERNIZACION EN MEXICO

El mundo ha cambiado, los paises en diversas partes del globo terraqueo han
modificado sus Estados, mediante cambios en el ambito econdmico, social, cultural y por
supuesto en lo politico, los acontecimientos actuales son una consecuencia logica del
pasado; las naciones cambian o buscan cambiar para adaptarse a la nueva conformacion
mundial; en cuanto a lo externo se refiere y, en lo interno la sociedad exige nuevas formas de
participacion con un mejor nivel de vida, las élites politicas en algunos paises, se han
convertido en los impulsores del cambio, debido a que ellos seran los beneficiados mas
directos del cambio. Aun en ésta perspectiva la cuestion central es jporque cambiar y que

cambiar?, lo cual obedece a cuestiones muy particulares.

* La Pobreza Externa. "Es simplemente un rezago, un lastre social; la excepeion premoderna que contirma la regla neoliberal de que la

concurrencia rios haré libres y el mercado nos hara justos. El cotidiano No.36, UAM-AZC, México D.F., P.28.
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En México hace poco mas de cuatro décadas que se dej6 de ser una sociedad
tradicional, en el sentido estricto explicado por Huntintong, Apter, Crozier y Deutsch.* El
proceso industrial comenzando mas no concluido en este siglo en México, condujo a la
nacion mexicana a entrar en la logica transformadora de ser un pais tradicional a un pais en
vias de industrializacion. El problema de la industrializacion nos remitié a otro problema, el

de la modernizacion.

La modernizacion comenzada en México desde los primeros, afios de la década de los
ochentas, ha prometido a la poblacién un bienestar social como no ha existido en este pais y
que la historia de esta nacion nos manifiesta a través de las luchas intestinas pasadas. Los
conceptos de libertad, justicia, tierras y trabajo, han sido caracteristicas reclamadas a nuestro

sistema politico mexicano, desde la Revolucion Méxicana.

En el terreno politico la modernizacidn ha significado, una pequefia pero al fin, apertura
a la opinion publica, una creciente participacion social, que cada vez va aumentando, lo cual
se ve reflejado en los Organismos no Gubernamentales (ONG) que nacen a raiz de un
problema especifico, cabe hacer notar que como movimiento especifico, una vez obtenido su
deseo tienden a desaparecer con la amenaza de poder resurgir en cualquier momento pero
sin llegar a incidir, en la mayoria de los casos en la toma de decisiones. Esto es un rasgo
caracteristico que diferencia a la sociedad tradicional de la moderna, ya que la primera

simplemente carece de ellos.

Los sistemas electorales han sufrido modificaciones por lo regular para reforzar el
partido en el poder pero sin duda buscando un proceso democratizador impulsado
principalmente por los partidos de oposicion, aunque muy lentamente pero al fin ha habido

pequefias modificaciones, que figuran una apertura participativa de los Partidos Politicos.

* Vid. el apartado "algunas teorias sobre la modernizacion”, de este capitulo.
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En términos econdmicos, cuando se comenzd el proceso de industrializacion en México,
se dio inicio a una nueva etapa del desarrollo nacional, la economia dejo de ser estrictamente
agricola y se transformo en vias de industrializacion (en las décadas de los 40s y 50s). El
método de sanear las finanzas publicas, un sistema mas nacional y eficiente, se hicieron
presentes en la nacion mexicana. Sin duda la deuda externa es un peso que nos asfixia y nos
impide un desarrollo econdmico; la inversion estatal en sectores donde la iniciativa privada
se resiste a invertir se hace necesaria. Estas son algunas cuestiones a considerar en el
proceso de modernizacion ademas de considerar el problema tan serio de la creacion de

pocos ricos y mas pobres de los que habia antes de iniciado el proceso modernizador.

En términos sociales, la igualdad de oportunidad reales y no falasias, es el proceso que
debe enfrentar la sociedad buscando ampliar los canales de participacion, ésta tendencia se
ha visto reforzada con la cantidad sorprendente de Organismos no Gubernamentales,
quienes en su mayoria tienen propuestas claras y precisas aunque muy sectorizadas. Hablar
de modernizacion en México debe implicar necesariamente participacion de la sociedad en
general, tanto de las élites econdmicas y politicas, como de los menos favorecidos, para

adquirir una congruencia entre lo que afirmd Salinas en su sexenio-* y los hechos cotidianos.
g

Es evidente que la modernizacion a encontrado resistencia de grupos, inclusive
integrantes de la élite gobernante puesto que ellas tienen una diferente manera de hacer
politica, y de impulsar el cambio. Yo comparto la idea que los autores citados manejan
cuando advierten que no entrar en el proceso de modernizacion, es sencillamente quedar

rezagado, pero hay que ser cautelosos en este proceso.

* Vid. "la Modemizacion del Estado Mexicano segtin Salinas", de éste capitulo.
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El problema del desarrollo y el subdesarrollo es de suma importancia, ya que son
indicadores para clasificar las naciones, México catalogado como un pais en vias de
desarrollo, enfrenta problemas tipicos de este proceso tales como: desempleo, salarios bajos,
subordinacion economica y politica a organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial y el mismo Estados Unidos. Sin embargo, decir que México
es un pais subdesarrollado en términos econdmicos e industriales me parece correcto, pero
afirmar que lo es en todos los ambitos es muy aventurado, pues en lo social y cultural no lo
somos porque la modernidad es un problema racional como lo dice Habermas y no
economicoo industrial; ya que desarrollo no es igual a modernizacion o solo limitarse a lo
econdmico, sino, es mas amplid, tampoco desarrollo quiere decir ricos, basta sefialar la
miseria de algunos lugares de las grandes urbes estadounidenses que sin pertenecer a Is
categoria del tercer mundo, si sufren algunos males caracteristicos de éste. Considero que
México cuenta con una poblacion con suma disposicion al cambio y al progreso, y deseosos
cooperar de cooperar siempre y cuando sus intereses no se vean porque de contraréo se

vuelven opositores ferrimos de cambio.

El programa nacional de solidaridad, se convirtio en el instrumento alimentador del
proceso modernizador de México en lo social, cultural, politico y econémico. En el interior
del pais nace como iniciativa gubernamental para parchar la pobreza extrema creada por el
mismo sistema politico, mas no para atacarla de frente y erradicarla como afirma Salinas de
Gortari, Cordova Montolla y Jesiis Reyes Heroles; desde ésta perspectiva simplemente al
llamado proceso de modernizacion no tiene cimientos fuertes. Es verdad que el problema de
la pobreza es una preocupacion no solo de los afectados sino del gobierno también. El
mecanismo que pretendié el Poder Ejecutivo es una estrategia de modernizacion de las
condiciones materiales de vida de los afectados; el Pronasol fue en la teoria modernizadora

de Salinas el eje conductor de la politica de modernizacion .
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Algunos tedricos como Habermas, suponen que la democracia va en concordancia con
el desarrollo econdmico de una nacion y si seguimos esa logica no es dificil darnos cuenta
que México no es un pais fuerte en lo econdomico ni democratico en los hechos sino, como
Apter, define a las sociedades en vias de desarrollo, somos un pais en proceso de desarrollo

econdmico y en proceso de democratizacion.

- 225674
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IT LA NECESIDAD DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

La desigualdad en México es un problema creciente y que debe ser solucionado; ha
existido y golpeado a la poblacion de escasos recursos desde principios del siglo XX, lo cual
no significa que no existiera antes. Esta desigualdad, fue precisamente una de las causas por
las cuales el pueblo mexicano realizé la Revolucion Mexicana en 1910. La desigualdad en
México unicamente se saneara con profundos cambios que hagan posible la modificacion de
las estructuras que han provocado tal fendmeno; me refiero al mejor funcionamiento de las
instituciones creadas para tal efecto, es evidente, que el problema de la probreza no ha sido
creado en un sexenio , ni mucho menos atacado de frente ,solo se han buscado soluciones de
forma y no de base. "De ahi que la pobreza no sea atribuible a un periodo o una situacion
determinada",qy pero se ha ido incrementando en las ultimas dos decadas que es cuando el
proyecto modernizador comienza a cobrar vigencia y fuerza. Debido a ello se han

incrementado notablemente los indices de pobreza en los ultimos afios.

Los niveles de pobreza en México pudieron disminuir en términos relativos, durante 50
aflos, gracias al crecimiento economico, sobre todo cuando fue alto y sostenido,
evidentemente cuando los precios del petroleo eran elevados y la economia mexicana podia
dar empleo en el campo y la ciudad a la poblacion en edad de trabajar, me estoy refiriendo al
periodo cuando el populismo estaba en en su pleno apogeo. Solidaridad critica este
populismo profesado durante decadas pasadas, y mediante el proceso de modernizacion
pretende reorganizar el fracaso politico del partido oficial, el desastre de la desigualdad
social, misma que ha venido aumentando aceleradamente en los ultimos 15 afios. Ahora con
el Pronasol se convirtié en el eje que pretende modernizar la administracion de la miseria

creada por gobiernos priistas.

(1) El Cotidiano, Julio-Agosto 1992. P.37.
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México entro6 en crisis politica y economica fines de 1970, cuando el modelo economico
que venia operando, en terminos relativos con eficiencia, y que habia logrado estabilidad

tanto en lo econdémico como en lo social entrd en crisis.

La década de los ochentas, puso de manifiesto el quiebre de modelos economicos y
politicos, asi como el evidente despilfarro de los recursos destinados al apoyo de ese tipo de
crecimiento propietario. Al habilitar la autonomia de accion del Estado, se fueron
propiciando cambios en las necesidades basicas del pueblo mexicano y se hizo necesaria la

transicion mexicana hacia una nueva reorganizacion de Estado.

En la década de los ochenta, también se perdio la tendencia de crecimiento econdmico y
si sumamos ha esto la caida de los salarios reales obviamente el bienestar social se vio
profundamente afectado. En ésta misma década, durante los afios de 1982-1987 siendo
secretario de la Secretaria de Programacion y Presupuesto el Sr. Salinas, se llevaron a cabo
ajustes erraticos en la economia mexicana, pero se "logro una mayor gobernabilidad, sobre
la macroeconomia (inflacién, finanzas publicas y cuentas externas) y fue posible iniciar una
gradual recuperacion del crecimiento y con ello de los empleos y del gasto social."@) Si bien
es cierto que existid un crecimiento economico es necesario precisar para quien fue el
crecimiento, porque no lo fue para las clases populares, entonces, lo fue para los grandes

capitalistas nacionales e internacionales.

En los afios ochentas se entr6 a una nueva fase de agudizamiento de los problemas
sociales y econdmicos, provocando severos problemas en el Estado y la poblacion mexicana,
se tomaron las medidas necesarias para hacerle frente pero no se aplicaron a tiempo ni se
previeron sus efectos, originando un crecimiento de éstos y un efecto devastador en las
masas trabajadoras, creando seriamente un profundo descenso del salario real, el cual sigue

(2) Ihid P.38
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sin recuperarse, lo mismo sucedi6 con la inflacion, fendmenos que se han logrado atenuar
mas no erradicar; el factor del desempleo sin duda es otro problema fundamental; la deuda
externa que ata a la economia nacional al servicio de los organismos Financieros
Internacionales; la constante y acelerada devaluacion de nuestra moneda; la caida de los
precios del petroleo; entre otros factores, son elementos que contribuyeron a la creacion en
1987 de 413 millones de pobres, de los cuales 17.3 millones vivian en la extrema
pobreza.(Ver cuadro 1) Las cifras son muy elevadas, si se considera que para este afio la

poblacion nacional segln cifras oficiales era de 81.2 millones de mexicanos.

En este panorama, el gobierno de Miguel de la Madrid, se vi6 obligado a tomar una serie
de medidas econdmicas bastante drésticas para tratar de contrarrestar los efectos de la crisis;
entre las medidas tomadas se pueden mencionar la cancelacion de programas sociales que se
venian aplicando, otro es la liquidacion y reduccion de empresas paraestatales que
regularmente operaban gracias a los subsidios gubernamentales, y que ademas no resolvian
los problemas para lo cual habian sido creadas. Cabe sefialar que las medidas llevadas a cabo
por el entonces presidente de México, Miguel de la Madrid Hurtado, eran condiciones
econdmicas que fijo el Fondo Monetario Internacional (FMI), como requisito indispensable
para obtener nuevos prestamos y establecer cierta flexibilidad para el pago del servicio de la
deuda externa, ademas la tendencia del adelgazamiento del Estado que se venia implantando
en latinoamérica en México tambén se implantd. Las medidas adoptadas por Miguel de la
Madrid, agudizaron el problema del desempleo y la caida del salario real, originado asi mas
rezago social y aumentando el descontento contra el gobierno, este descontento se expreso
mas agudamente en los empleados del gobierno que fueron despedidos precisamente por la
desaparicion de sus centros de trabajo; lo mismo pas6 con los campesinos que se vieron
obligados al abandono de sus tierras, tras la negativa del gobierno de no resolver sus
problemas y por ende la inmigracion hacia el vecino del norte y el éxodo masivo de

campesinos a las grandes ciudades fueron inevitables, una vez llegados a las grandes urbes
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los trabajadores y algunas veces también sus familias, incrementaron las demandas de

vivienda, desempleo, alimentacion, salud, educacion, etc.

Desde el inicio de la administracion de Miguel de la Madrid, se tuvo una postura critica
frente las ineficacias y desorden administrativo creado por el populismo, se critico el
derrochamiento de los recursos nacionales. "Se inicio una cruzada contra la corrupcion y
manejos turbios dentro del aparato publico, creandose la secretaria de la contraloria de la
federacion, (. . .) En suma, se busca modernizar el aparato administrativo mexicano, a fin de
ajustarlo a los requerimientos de una economia austera y en crisis".@ Se inicid el proceso

hoy conocido como la "Reforma del Estado" o si se prefiere la "modernizacion del estado".

El papel del Estado, en el plano del beneficio social se reconsidero, pasando de ser como
en el plamteamiento de Huntintong de ser tradicional-popular a modernizador-participativo,
partiendo de las raices mismas de la historia de la nacion. Apoyar a una sociedad creada y
formada por las mas de seis décadas de gobierno priista culpables de tanta marginacion y
pobreza que hoy nos invade a lo largo y ancho del territorio nacional; se busca modificar la
idea de sociedad activa y participativa del cambio en el beneficio social, se "persigue
satisfacer las expectativas de existencia minima de bienestar, pero también potenciar

capacidades encaminadas a fomentar el desarrollo economico".

Debo sefialar, que el crecimiento econémico no garantiza en si mismo los recursos
destinados a las necesidades sociales basicas requeridas y determinadas ni tampoco la
erradicacién de la pobreza, por ello se pone mayor énfasis a las clases populares, como

fuerza potencial capaz de contribuir a los objetivos del desarrollo, incorporandolas a los

(3) Ihid. P. &.
(4) Ibid. P.8.
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beneficios del progreso medianate su trabajo. Si bién es cierto que no necesariamente el
crecimiento econdmico de un pais, garantiza el bienestar social o la disminucion de los
indices de pobreza, si es un factor que incide en la erradicacion de ésta, cuando los salarios

reales aumentan en proporcion paraléla al crecimiento sostenido.

La atencion especial del gasto social se basa en dos vertientes fundamentales.

1. Erradicar los efectos que dejo la crisis en las mayorias del pais y satisfacer sus

necesidades basicas.

2. Se requiere acrecentar la capacidad de desarrollo, educando, alimentando en lo basico a

la poblacion.

El Pronasol ha sido disefiado de tal manera que cumpla con estos dos propositos, al

menos durante el sexenio salinista

A) MODERNIZACION Y REFORMA DEL ESTADO

Después de haber sefialado algunos elementos que motivaron a la reforma del estado*,

ahora indicaré los elementos principales de la Reforma del Estado.

1) Razones Internas

La reforma implicd desde la perspectiva salinista, la modificacion de la relacion Estado-
sociedad, la reforma se propuso, innovar lo que no habia venido funcionando, a fin de

mejorar la situacion general del pais en el marco de libertad y justicia.

* Una detinicién de la Reforma: "es la accidn y efecto de reforma o reformarse. Lo que se propone o proyecta o ejecuta como innovacidn o
mejora en alguna cosa (...) es cambiar corregir, poner en orden”. Ver revista de solidaridad No.I P.7.
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La reforma del Estado implica:

1. Una nueva manera de hacer politica desde el Estado.

2. Una nueva relacion entre el Estado y la sociedad.

3. Un nuevo modelo econdmico de desarrollo ( el neoliberal )

Entre las razones de la Reforma del Estado, se puede mencionar que "el Estado
crecientemente propietario se volvié incapaz de solucionar con eficacia el incremento de las
necesidades de una poblacion en rapido aumento ante una planta productiva sobre protegida
y poco competitiva; ante la demanda mayor de calidad de bienes y servicios; ante el reclamo
de mas transparencias en las relaciones del Estado y la sociedad y, todo ello, en medio de
una crisis fiscal sin precedentes y un incremento indeseable de la deuda externa."s. De tal
manera que el Estado se Reforma para ampliar la vida democratica del pais, recuperar el
crecimiento sin inflacion, elevar el bienestar de toda la poblacion en general, y terminar con
los vicios creados por el Estado creciente y propietario, mediante las empresas paraestatales
que no redituaban intereses al Estado y mediante su venta el Estado se adelgazo, tuvo
ingresos por la venta y habri6 los espacios precisos para la inversion privada en sectores

antes prohibidos

Il) Razones Externas

La justificacion salinista del cambio, es que obedece a los acontecimientos que suceden
en los actores mundiales, tales como: la globalizacion de la economia; avances tecnoldgicos

y cientificos; y la formacion de nuevos bloques econdmicos.

(5) Ibid. P. 11.

47



B) EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

El Programa Nacional de Solidaridad, es una expresion del llamado liberalismo social*.
Fue creado por Salinas de Gortari segun sin romper la diciplina fiscal, respetando la dignidad
de los mexicanos, debido a que ellos deciden y participan, lo hacen directamente sin
burocratismo, su compromiso es con la justicia social en los hechos cotidianos, la ideologia
del Pronasol en este sentido es utilitarista, en tanto que se sirve de la poblacion pobre para

lograr su acometido.

El primero de Diciembre de 1988, en su toma de posesion al presidente Salinas de
Gortari, "anuncid la creacion del Programa Nacional de Solidaridad ( Pronasol ), con la

asignacion de 1,640 billones de pesos para 1989" )

El dia dos de Diciembre de 1988, un dia después de la toma oficial del poder ejecutivo,
el Lic. Carlos Salinas de Gortari "encabezo en Palacio Nacional, como primer acto formal de
su gobierno, un evento multitudinario en el que anuncié a la Nacion la puesta en marcha del
Programa Nacional de Solidaridad Social, poco tiempo después mejor conocido como

Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol)."

En el evento de inauguracion, se definieron y se dieron a conocer las seis areas en las
que el programa comenzaria a funcionar, dichas areas son: salud, vivienda, educacion,
empleo, proyectos productivos y alimentacion, dejando la posibilidad de incorporar en un

futuro no muy lejano otras areas.

* “El liberalismo Social, promueve un Estado solidario, comprometido con la justicia social, trabajando siempre dentro del régimen de
derecho conduciendo el cambio en el marco de la ley y manteniendo la estricta vigencia y proteccion de los derechos humanos. El liberalismo
social, propone un Estado promotor, que aliente la iniciativa, pero con la capacidad de regular con firmeza las actividades econdmicas y evitar
que los pocos abusen de los muchos un estado que orienta atencidn y recursos hacia la satistaccion de necesidades basicas de la poblacién,
respetuosa de los derechos laborales de la autonomia de los sindicatos y protector del medio ambiente (...) el liberalismo social no permite que
el Estado se convierta en unico actor de las decisiones politicas, ccondmicas y sociales responsables del todo y de todos (...)" Ver revista
Solidaridad No. 11

(6) El Cotidiano No.49 Julio-agosto, 1992. P.11.

(7) Ibid. P.20
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Se definio el método de trabajo que habria de emplearse; destacando el hecho del
dialogo permanente que facilitaria la definicion de acciones y como hacerlas segtun el
plateamiento inicial "y las formas en que se operen las obras para el beneficio de la
comunidad, y la concertacion social como el proceso que permite dar respuesta a las
demandas planteadas por la propias organizaciones, donde ellas definen rumbo de su
desarrollo y el ritmo de los trabajos a realizar de manera inmediata, sin esperar la integracion
de grandes programas de gobierno."® Finalmente se sefiald que se tendra mayor cuidado en
que los recursos lleguen directamente a manos de los beneficiarios, mismos que participaran

en la ejecucion de las acciones y su evaluacion.

El dia seis de Diciembre de 1988 se crea la comision nacional de solidaridad, con el
firme propdsito de contribuir al logro de las estrategias planteadas en el acuerdo nacional
para el mejoramiento productivo del nivel de vida, y con la firme respuesta de atender las
principales demandas de la sociedad mexicana de bajos recursos para erradicar la pobreza

extrema.

El Programa Nacional de Solidaridad, tiene tres propositos fundamentales, mediante los

cuales se comienzo a trabajar:

«  Solidaridad para el bienestar social, con prioridad en aspectos como salud,
alimentacion, educacion, vivienda, servicios basicos y regularizacion de la tenencia de la

tierra.

« Solidaridad para la produccion, en la oportunidad de empleo y desarrollo de las
capacidades y recursos de las comunidades con apoyo en las actividades agropecuarias,

agroindustriales, microindustriales y piscicolas.

(&) Ibid. P.20.
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«  Solidaridad para el desarrollo regional, mediante programas de mejoramiento de la

infraestructura fisica de zonas especificas.e

De la misma manera el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), fundamento su

accion en cuatro principios basicos:

—_—

El respeto a la iniciativa de las comunidades

2. La participacion democratica
3. La corresponsabilidad
4. La honestidad y transparencia en el manejo de los recursos ao

De ésta manera, se resume y se expresa los principios basicos, con los cuales el
Pronasol, comienza a erradicar la pobreza utilizando el método como se ha mencionado
anteriormente, de la participacion ciudadana, desechando el paternalismo del Estado grande

y propietario, como habia venido operando.

A partir del primero de Diciembre de 1988, la nueva administracion salinista enarbolaba
como bandera, que los mexicanos han avanzado en la construccion de un nuevo estilo de
hacer politica publica, dirigida a la erradicacion de la pobreza extrema; es decir, un tipo de
politica de solidaridad social. Cuestion que no tardo en transformarse en el eje fundamental

de las relaciones Estado-sociedad.

La nueva manera del compromiso gubernamental, con respecto al bienestar social,
determin6 compromisos concretos tanto del Estado como de la sociedad, lo cual nos lleva a

diferenciar dos factores.

(9) Ver revista del Instituto Nacional de Solidaridad s/n P.P.3-4.
(10) Ibid P.4.
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~ Solidaridad es un aprendizaje, entre quienes participan con sus vecinos y conciudadanos
con obras de beneficio social y proyectos productivos. Ello ha permitido al gobierno

construir la base de relaciones compromisos para combatir la pobreza.

~ El método de trabajo, mediante la solidaridad practicada es una nueva manera de hacer

obra publica; vinculada necesariamente con las tendencias de descentralizacion.an

Para avanzar en la erradicacion de la pobreza, a través de la experiencia de la
participacion ciudadana, el Pronasol, sefialé que fue necesario avanzar en tres ejes de accion.
"Primero, se ha trabajado para propiciar mejores condiciones de vida para cada persona y
familia en colonias populares y poblaciones rurales. Para avanzar en el segundo eje del
combate frontal a los rezagos extremos de la pobreza, ha sido de capital importancia
fortalecer las actividades productivas que propicien un trabajo permanente y con ingresos
justos, ademas de que nos permiten desarrollar las capacidades de individuos y comunidades

en sus propios lugares de residencia (. . .).

El tercer eje de las acciones de solidaridad lo constituye el desarrollo regional. 'En este
eje’ impulsamos la descentralizacion, fortalecemos la autonomia municipal y ampliamos la
infraestructura social basica; para ello buscamos aprovechar optimamente los recursos

naturales y humanos de cada region del pats. (.. )" a2

Es evidente que con solidaridad, no solo se ha transformado la politica social
gubernamental, sino que a través de su método, el Estado supo captar sus necesidades mas
superficiales y encontro la formula de utilizar la tan abundante mano de obra de la Nacion,

logrando transformar el ambiente con mano de obra sin goce de sueldo y muy productiva

(11) Ihid. P.55-56

(12) Thid. P.56-57 = 2 2 5 6 7 4



por cierto. Aun cuando se ha gritado a los cuatro vientos que el Pronasol no pertenece a
ningln partido politico, los colores nacionales de su logotipo evidencian lo contrario. Por
otro lado reconocer la pobreza es hacer evidente que el sistema econémico del partido en el

poder, los ha creado y no ha podido hasta ahora erradicarla.
C) LAS SEIS TESIS DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

Segun Enrique Gonzalez Tiburcio, quien funge como secretario del consejo consultivo
del programa nacional de solidaridad, mismo que elabor¢ seis tesis, que no son todas, pero
es lo ensefiado por la aplicacion de solidaridad ante una sociedad civil, cada vez mas activa y
deceosa de participar en la solucién de sus problemas, conciente de que solo asi resolvera

sus problemas. Dichas tesis son:

Tesis 1: Con solidaridad se inauguré un nuevo estilo de la politica pablica, dentro de la
transformacion en las que se encuentran inmersas el Estado, Sociedad y la economia. Debido
a que la sociedad se hace mas activa y participativa se inicia un nuevo contenido y un nuevo

sentido de la politica social.

Con la globalizacion de las economias; se han hecho necesarias modificaciones en todo
el globo terraqueo; en México esas modificaciones son: "Tratado de libre comercio hacia
afuera pero con solidaridad hacia dentro".asy De ésta manera México pretendid entrar al
bloque de los paises mas desarrollados, €sta ha sido la estrategia gubernamental, base sobre

la cual se sustentara el desarrollo tan anhelado por el gobierno salinista.

Tesis 2: Solidaridad se utiliza como factor de unidn nacional y al mismo tiempo como

descentralizacion federalista, lo cual significa utilizacion ideologica, debido a que un régimen
(13) El Cotidiano No.49, Julio-Agosto 1992. P.4.
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centralista y presidencialista, no puede dejar de serlo de un momento a otro, por que ello
implicaria romper con las estructuras y provocaria un descontento en la €lite gobernante, lo

cual se traduciria en una crisis del sistema.

El pais comenz6 a cambiar, la configuracion de nuevos grupos de accion a través de
solidaridad, proporcionaron fundamentos para una integracion nacional, mediante su método
de trabajo participativo y activo, organizado en conjuncion, con un esfuerzo compartido

entre ciudadania y gobierno.

Con solidaridad se avanza en actividades que antes le eran propias a la burocracia det
Estado propietario, "Primero descentralizando a los municipios, a los estados como
instancias primarias de gobierno y finalmente a la poblacion general."a4 Esto implicé segun
Enrique Gonzalez "una sesion real de poder y posibilita la renovacion del federalismo”. En
este sentido se puede decir que el programa nacional de solidaridad es el motor de la llamada
reforma democratica del Estado y del federalismo en general unicamente en teoria porque

los hechos asi lo pusieron y ponen de manifiesto.

Tesis 3: Solidaridad como politica social encuentra sus raices en las propias tradiciones
culturales del pueblo mexicano. Esta tésis evidencia la utilizacion de la historia como
instrumento legitimador de la élite politica, mismos que reccurieron a la interpretacion de la
historia nacional de manera ideologica para encontrar en ella la legitimidad que perdieron y

que se puso de manifiesto en los comicios de 1988.

"A diferencia de otras practicas gubernamentales de bienestar, con solidaridad se
constituye una politica social a partir de tradiciones y patrones culturales surgidos en
nuestras regiones, barrios y comunidades. El programa no inventa la solidaridad no las

suplanta. Al contrario, funda su practica en tradiciones arraigadas en la sociedad mexicana,

(14) Ibid. P.4
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especialmente entre los grupos con mayores carencias."asy De manera que solidaridad, nace
de los vinculos constitutivos de sociabilidad existentes en la sociedad mexicana segun
Salinas de Gortari, mismas que se han ido creando mediante el desarrollo de la sociedad

mexicana, en lo cotidiano y en los catastrofes donde se manifiesta mas esta union.

El gobierno a través del presidente Salinas de Gortari, aseguré que Solidaridad ha
logrado que nacion y cultura coincidan. Debido a que con la participacion, se logra respetar
la diversidad cultural que tiene tradiciones y diferentes origenes en cada region del pais las

cuales se han amalgamado en el Pronasol.

Tesis 4. Solidaridad encamina al gasto social en una nueva forma de la inversion publica.
Es decir, se abolig la idea de que a mayor gasto social, mayor justicia social, incluyendo una
idea fundamental de como se gasta y en qué se gastan los recursos del Estado en materia de
gasto social. Lo que hace falta sefialar en esta tésis, es que anteriormente no se utilizaba el
método de la participacion ciudadana en la obra publica por ejemplo, lo cual si representa

una innovacion con respecto a las politicas de erogaciones en el binestar social.

Los afios de crisis demostraron, que efectivamente a menor gasto social, menor justicia
social, evidentemente los afios de auge también demostraron que no necesariamente implica
mayor bienestar. La propuesta de solidaridad, incluyd un aumento en el gasto social, pero
con una activa participaciéon de los actores afectados; estos dos factores hacieron de
solidaridad mas eficaz y eficiente. La participacion ciudadana es la cuota que se aporta para
suprimir la pobreza. Esta participacion exige una corresposabilidad inciuyente de un nuevo
trato entre las burocracias y organizaciones sociales. El Gltimo objetivo del programa es,
capacitar a la gente para que mejor organizada y dotada con recursos esenciales cumpla

mejor el objetivo gubernamental el cual supone construir su futuro.

(15) Ihid. P.4-5



Tesis 5. Solidaridad promueve practicas sociales y politicas con una logica esencialmente
democratica. Esta tésis supone que mediante la participacion de la ciudadania se refuerza la
democracia, debido a que al resolver los problemas de su comunidad mediante su fuerza de
trabajo participa en las deciciones, lo cual es totalmente erroneo; pues quien decide si les
brinda el apoyo es la autoridad dependiendo si conviene o no a las autoridades; y no los
comités de solidaridad por si mismos. En esta logica lo que se refuerza es el autoritarismo y

los intereses de la clase gobernante mediante la utilizacion ideoldgica del pronasol.

La afirmacion de solidaridad de que se construyo una nueva idea de hacer las cosas, ha
ido creando una nueva consciencia publica. Esta conciencia se manifiesta en los afios de

1992 en los "ochenta mil comités de solidaridad" ae)

Con solidaridad, no solo se favorece a los integrantes del partido oficial, pero tampoco
se puede dar prioridad a los no afiliados, pues ello provocaria un descontento en los

primeros he aqui otro de los absurdos de esta tésis.

Tesis 6. La practica de solidaridad, ha abierto la posibilidad de la construccion de un
Estado social con pleno respeto de las libertades ciudadanas. Hay que agregar: siempre y

cuando no ponga en riesgo al régimen.

Se busco, apartir de la libertad y de la justicia y en un marco democratico y de
gobernabilidad, una nueva practica del bienestar social. En este sentido solidaridad fue segun
Salinas una respuesta para aquellos que quieren un cambio democratico, propiciando
espacios de participacion sediendo algunos materiales para los lugares descontentos, para
tranquilizar sus impetus y facilitar a través de la solucion inmediata las demandas populares,
para facilitar la gobernabilidad del partido en el poder.

(16) Ibid. P.6.
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Con estas tesis el gobierno federal, comandado por el C. Presidente de la Republica Lic.
Carlos Salinas de Gortari, en el periodo de 1988 a 1994 pretendio atacar los tan elevados
indices de pobreza de nuestro pais, que para 1987 las cifras oficiales, publicadas sefialaban
que el total de habitantes era de 81.2 millones de mexicanos, de los cuales pobres eran "41.3
millones y de estos 17.3 millones vivian en condiciones de pobreza extrema. Estas cifras
ponen de relieve la enorme magnitud del problema social al que habrian de responderse con

celeridad y bajo los mecanismos mas eficaces".an (como se indica en el siguiente cuadro No.1.)

Cuadro 1
Niveles de pobreza en México
(Miles de personas)

Afio 1981 1987
Poblacién total 714 812
Pobreza 18.4 24.0
Pobreza extrema 13.7 i7.3
Total 32.1 413

Fuente: Datos publicados en ¢l cotidiano No. 49. Julio-Agosto, 1992. P.9,

De alli se desprende la impetuosa necesidad, de combatir los niveles de pobreza,
mediante la estrategia redistributiva del ingreso y gasto social, a fin de alcanzar un gradual
progreso social. A partir del 1 de diciembre de 1988, cuando se anunci6 la puesta en marcha
del programa Nacional de Solidaridad (PNS), se convirtio en la expresién mas importante de
la politica social del Estado Mexicano. Asimismo desde su inicio el Pronasol , conto con
apoyo en términos monetarios de 1,064 billones de pesos para su inicio en 1989, para 1990
aumentd a 3,079 billones de pesos, en 1991 en 5,117 billones de pesos y en 1992 a 6,800

billones de pesos. (como se indica en el siguiente cuadro No. 2.)

(17) Thid. P.14.
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Cuadro 2
Programa Nacional de Solidaridad
Presupuesto de Inversion 1989-1992

(Billones de pesos)
1989 1990 1991 1992
1,064 3,079 5,117 6,300

Fuente: El cotidiano No. 49. Julio-Agosto 1992. P.11

El presupuesto destinado entre los afios 1989-1992, registran un considerable aumento
de gasto de gobierno destinado al desarrollo social. Durante estos afios el aumento fue del
50%, en comparacion de 1989 a 1992. En términos del producto interno Bruto (PIB) se

expresaria de la siguiente manera: (Ver grdfica No.1.)

Gréfica 1
Gasto Social con respecto al PIB
(Participacion %)

N W A v O N O

-

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 991 992

Fuente: El cotidiano No.49. Julio-Agosto 1992. P.15.
Nota: Se modifico la grafica original sin alterar los datos.
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Estos porcentajes se dividian en términos globales, en 50% dedicado al gasto social. "La
cuarta parte del sector energético y la otra cuarta parte se reparte entre el resto de los
sectores antes mencionados. Del 50% que corresponde a Desarrollo Social lo absorben en
mas del 83% salud y educacion; 9% se canaliza al Desarrollo Urbano y al Abasto Social y
tan solo 7.7% se destina a solidaridad".asy De tal manera que lo destinado a solidaridad fue
un monto que a su vez tuvo la obligacién de dividirse para cubrir las necesidades de sus
programas, es decir, del Programa Nacional de Solidaridad a los subprogramas de

Solidaridad los cuales abordaré en el siguiente capitulo.

Es importante resaltar el hecho no solo de la presupuestacion, sino el de la participacion
ciudadana, que conduce a solidaridad a tener una cobertura amplia, alcanzando asi, niveles
elevados de construcciéon y funcionamiento de los servicios sociales. De ésta manera. el
respaldo del desarrollo lo conforman la estructura social, formada a partir de los comités de

solidaridad, rompiendo con la tradicion del Estado paternalista.

En este sentido, el Presidente Salinas, quien es el dirigente real del Pronasol, tenia muy
clara la idea de la participacion ciudadana como el motor potencial y sustentador del
programa, de lo contrario el Programa no simplemente no hubiera podido sobrevivir y por
consiguiente no obtener lo que se ha conseguido. La explicacion es sencilla tras una
poblacion necesitada de servicios y con amplias ganas de mejorar su nivel de vida, la formula
fue dar recursos materiales, para ahorrarse los salarios y destinar esos recursos monetarios
para la obtencién de mas recursos materiales, que se tradugeron en mas apoyo para el

régimen.

A través del desarrollo del programa, se han obtenido nuevas experiencias, las cuales

fueron modificando y nutriendo al programa, de tal manera que durante el ejercicio de

(18) Ibid. P.16.
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solidaridad asegura Arturo Martinez Nateras*. "Los éxitos de hoy son los reclamos del
mafiana si no se corrige permanentemente el rumbo; hoy como nunca es pertinente mantener
viva una constante capacidad reformadora y autocritica”.as) Los mismos comités formados
por solidaridad son un mecanismo de ésta renovacion constante, debido a que organizan
para atender o formar un problema, incorporando la participacion ciudadana para resolver

las demandas o problematicas colectivas.

D) CINCO CRITICAS SOLIDARIAS DE PRONASOL

I° "Salinas de Gortari declar6 recientemente que con solidaridad se ha hecho 'en 30
meses lo que a otras naciones ha tomado el curso de su historia' (...) el coordinador del
Programa dijo en un conocido balance que el Pronasol era 'una nueva forma de hacer las
cosas', que 'consolida el Estado Solidario que rompe con el paternalismo que trata como
menores de edad a los grupos sociales (...) 'hace realidad las reformas constitucionales
orientadas a fortalecer el municipio libre'; que los recursos asignados hasta ahora no tienen
precedentes en la historia reciente del pais (... Existe la posibilidad de incrementarlos). Un
programa nacional que define como su objetivo prioritario el ataque de la extrema pobreza
tendria que decir; desde la primera fase del balance, cuantos mexicanos que vivian en tales
condiciones han abandonado la miseria para transitar a un nuevo status de sobrevivencia y
desarrollo."ee Lo cual es imposible debido a que el Pronasol no resuelve los problemas de la
pobreza sino, unicamente los disfrasa, si se hubiera propuesto desde un principio realmente
erradicar la pobreza , habria mejores salarios para los trabajadores y sin necesidad de
proporcionar cuotas en materiales para solucionar problemas superficiales de los cuales no

me cabe la menor duda su importancia, pero no resuelven el, problema de la pobreza.

* Profesor investigador de la facultad de economia de 1a UNAM. Ver El Cotidiano No. 49 P. 30
(19) Ibid. P.31
(20) Ibid. P.41
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II° Segiin Julio Miguel, el gasto publico total (GPT), es en proporcion, menor respecto
al producto interno bruto (PIB) que el destinado para el mismo fin al iniciar los afios
ochenta, de manera que no hay avance desde este angulo, donde si lo hay y de ahi su

importancia como ya mencioné, es en la participacion ciudadana. Esa es la diferencia.

El Pronasol no ha atendido prioritariamente areas del Distrito Federal, motivo por el

cual esta libre de la creciente miseria de los pobladores (pobres) de la metropoli mexicana.

Otro factor, es que si se aumentaran los salarios reales, la capacidad de compra
aumentaria, llevando este solo hecho intrinsecamente a un mejor nivel de vida, un mejor
bienestar familiar y por consiguiente social. Haciendo al Pronasol cada vez menos necesario,

es decir, no habria necesidad de suplicar y recibir migajas, del gobierno tederal.

I1I° La férmula de una nueva relacion Estado pueblo, fue la utilizada desde la puesta en
marcha del programa, ha creado nuevas organizaciones exhortadas por el mismo partido en
el poder, acaso se esta tratando de crear una nueva politica de masas, que permitira al
gobierno salinista, tener una mayor aceptacion soctal, saneando el descontento creado por el
propio partido; lograr una mayor legitimidad y ademas utilizar los logros de solidaridad
como anzuelo para pescar votos, mismos que sirvieron para dar el triunfo al partido oficial

en los comicios efectuados en agosto de 1994,

El comité de Solhidaridad (CS), vincula al funcionario con las masas conformadas de las
bases esto es, una manera de agremiar a los no afiliados al partido oficial mediante
"compromisos no escritos” pero adquiridos voluntariamente, porque regularmente

solidaridad se identifica con el PRI
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Mediante el ejercicio de Pronasol, el partido oficial, se disputa con la izquierda "su
influencia y conduccion autdbnoma o independiente de los sectores populares urbanos, en
gran medida con sus propias formulas y métodos (la propuesta de salinas incluye la formula
de la democracia asamblearia y la via de articulacion sectorial a través de una coordinadora);
también de los sectores rurales, al potencial la organizacion de los comités de solidaridad vis
a vis de las denominadas organizaciones autéonomas."en Sirven como acarreo cuando el
presidente hace giras por el pais, de la gente que esta recibiendo o solicitando recursos del
programa, contribuyen a llenar plazas, zocalos, auditorios, etc. donde se presenta el Sr.
Presidente, utilizando asi el partido oficial, via medios de comunicacion, para demostrar la
popularidad y aceptacion del presidente, ganada a través de todas sus reformas que algunos

autores han obtado por llamar la Salinostroica.

IV® La utilizaciéon de municipios, para el mejor control del programa, ha sido
fundamental, pero el gobierno manifiesta que es una forma de expresion del federalismo, ya
que no olvidemos que se buscd acabar con el centralismo para dar vida a un verdadero
federalismo. Asi el gobierno voltea la tortilla manipulando sus intenciones electoreras y de

legitimidad.

Ve Carlos Rojas, responsable del Pronasol, dijo: que en su segunda etapa el Programa
tenia como finalidad crear un brazo productivo, que dara vida y permanencia al combate de
la pobreza. Carlos Salinas de Gortari, en el tercer informe de gobierno, dijo: que la primera
fase habia atacado problemas mas urgentes y en una segunda etapa, que iniciaria en 1992 se
buscaria priorizar la obra productiva o generadora de empleo. Y en su cuarto informe de
gobierno dijo: " en las 35 giras de trabajo que he realizado durante este afio por los estados
de la republica, he escuchado la demanda de ampliar el programa. La sintesis de su mensaje
es el reclamo de mas obras sociales mediante mayor participacion y mas trabajo." 2
(21) Ibid. P.44.

(22) Cuarto informe de gobierno, 1 de Noviembre de 1992.
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Lo que en realidad significa, es como ha sucedido en otros paises latinoamericanos,
"establecer una politica de muelleo para amortiguar los efectos mas rudos y dramaticos
(sobre todo en sus efectos politicos) de las fuentes y radicales medidas de ajuste estructural
de esencias neoliberales. Por ello, mas que una politica disodiada, la de Pronasol debe verse
(hasta el momento) como propia de una Gnica estrategia gubernamental: 'la mano solidaria

del régimen de consuelo a las victimas de la mano neoliberal".cs)

En el combate a la pobreza, debe ponerce mayor é€nfasis al sector alimenticio, logrando
la autosuficiencia alimenticia, debido a que una sociedad bien alimentada es capaz de
trabajar mas y mejor; los estudiantes pueden aprender lo cual hayudaria al avance cienticifico
y tecnologico del pais. El ser autusuficientes en alimentos, implicaria necesariamente mas
inversion en el campo mexicano, mayor produccion y circulacion de mercancias, menor
costo en los productos agricolas, empleo para la gente del campo y reduccion por afiadidura

del éxodo del campo a la ciudad y sus consecuencias.

(23) Ibid. P.46.
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III LOS PROGRAMAS DEL PROGRAMA NACIONAL
DE SOLIDARIDAD

A) AREAS DEL PRONASOL EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLOQ 1988-1994

El Programa Nacional de Solidaridad, (Pronasol), es el instrumento mediante el cual el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari pretendié deminuir los niveles de pobreza, tal como lo
he mencionado en el capitulo anterior, sumando esfuerzos coordinados de los tres niveles de
gobierno (Estado Federal, estados y municipios) y los concertados con los grupos sociales
conformandose con acciones de ejecucion inmediata que gradualmente permitieron
consolidar la capacidad productiva de grupos que no tenian recursos para impulsar sus

actividades para lograr mejores condiciones del lugar donde habitan o conviven.

El Poder Ejecutivo, reconocié la imposibilidad de acabar en corto plazo con dicho
problema, es decir, en un periodo de gobierno (sexenio) con el desequilibrio social que atin
nos resta liquidar; pero pretende ir dando pasos firmes y acelerados para incidir en las causas
reales de la pobreza extrema, eso planted Salinas al crear el pronasol, pero hoy sabemos que

no es la manera de erradicar la pobreza, sino se necesitan empleos y mejores salarios.

El Pronasol, esta conformado para los pueblos indigenas, los campesinos de escasos
recursos y por los diferentes grupos populares urbanos, que son quienes mas resienten los
problemas de las grandes aglomeraciones y alin se encuentran marginados de los beneficios
de éstas. Los problemas que el pronasol principalmente pretende atacar son: "alimentacion,;
regularizacién en la tenencia de la tierra y vivienda, procuracion de justicia; apertura y
mejoramiento de espacios educativos; salud; electrificacion de comunidades; agua potable;
infraestructura agropecuaria; y preservacion de recursos naturales, todo ello a través de
proyectos de Inversion recuperables tanto en el campo como en la ciudad."a)

(1) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. P.127
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Las areas que pretende, abordar el pronasol son:

1) En cuanto a la alimentacion, se busco la eficiencia en la produccion de alimentos de
primera necesidad y el abasto de los productos basicos a precios accesibles, no
olvidemos que en el PND (Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994), también incluye en

términos econdmicos la estabilidad de precios y el control de inflacion.

2) Se puso en marcha el programa de regularizacion de la tenencia de la tierra, el 13 de
Febrero de 1989. Fecha en la que "el presidente informa del inicio de un amplio e intenso
programa de regulacion de la tenencia de la tierra en las colonias populares de la
Republica."@ Cabe sefialar que este programa ya se habia anunciado en el Programa
Nacional de desarrollo 1989-1994. En esta regulacion y tenencia de la tierra se
integraran las reservas territoriales que permitan orientar el desarrollo urbano, para

satisfacer los requerimientos de urbanizacion del futuro.

3) En el aspecto habitacional, llos esfuerzos se canalizaron para evitar que tanto los
programas de vivienda como los mecanismos crediticios que funcionaron hasta 1989,
dejaran fuera aquellos habitantes, que por no contar con los medios economicos, por ser
su ingreso familiar muy precario, de tener acceso a la vivienda. Para la atencion a estos
grupos, se idearon criterios amplios, que reconocieron las posibilidades econdmicas
reales de cada familia que lo requiera. Con esta vision se impulsaron los programas de
vivienda rural y popular y se otorgaran créditos flexibles y oportunidades que al
ampliarse propiciaran la participacion social bajo esquemas de autoconstruccion. De ahi

la idea de que se proporcionen los materiales y el ciudadano ponga la mano de obra.

(2) Revista, Solidaridad No.4.. P.11
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4) En materia de procuracion de justicia, pretendi6 atacar el problema al que se enfrentan
ciertos grupos para acudir al sistema de la imparticién de justicia, en particular los
indigenas. A mi manera de ver, se reconoce la dispariedad de la imparticion de justicia.
Con este programa se busco apoyar a las comunidades en la preservacion del derecho
tradicional propio y de sus practicas. En esta perspectiva se propuso a, "la comision de
justicia para los pueblos indigenas abrir un espacio de reflexion colectiva y de accion
corresponsable dirigido a evitar la descriminacion, la inseguridad y la indefeccion de los
pueblos indigenas: Respecto a la Seguridad Publica, se haran los esfuerzos necesarios

para asegurar su vigencia, alentando esquemas organizados de vigilancia popular."e)

5) En el ambito educativo, se pretendi6 ampliar la cobertura y elevar la calidad del
contenido como propositos fundamentales, a fin de superar las sensibles suficiencias del
sistema educativo en las zonas urbanos-populares y rurales. Se impulsaron programas de
becas y apoyo para ampliar la equidad en las oportunidades. En toda zona indigena la
educacion debe estar encaminada a fortalecer sus valores culturales, asi como
respetarlos, alentar la preservacion de sus costumbres y tradiciones, atendiendo sus

demandas de educacion bilingiie y bicultural.

El programa destinado a la educacion, ademas contiene, el programa de escuela digna,
nifios en solidaridad y el otorgamiento de becas economicas a prestadores de servicios
sociales de las diferentes profeciones que se pueden cursar en el pais, estos estudiantes eran
incorporados a los diferentes programas del Pronasol segun su area, de tal manera para

vincularlos con el campo de trabajo de su profesion y al servicio de la nacién.

El propésito del programa de escuela digna es "apoyar la rehabilitacion y

mantenimiento de los planteles educativos. Los lineamientos operativos del programa se

(3) Op. Cit. P.128.

65



basan en la conjuncion de los esfuerzos y los recursos de los 3 niveles de gobierno y la
participacion de los sectores social y privado."« Este programa opero mediante el comité
escolar que fue la célula basica de organizacion quien junto con el ayuntamiento, es el
responsable de la ejecucion, seguimiento y control de las obras a ejecutar. Principalmente
sus fuentes de financiamiento de las acciones son cuatro: el presupuesto federal, el
presupuesto estatal, el presupuesto municipal y aportaciones de la comunidad por medio del

comité escolar de solidaridad.

El programa nifios en solidaridad "se orienta a dar respuestas a las limitaciones
economicas que impiden a nifios de escasos recursos terminar su educacién primaria,
brindandoles una alternativa para que puedan concluirla."s Principalmente este programa
oper6 en planteles en donde ya funcionaba el programa de escuela digna, ademas fue
requisito indispensable que existiera previamente el comité escolar, de manera que la
comunidad escolar debi6 participar a fin de decidir qué nifios serian beneficiados, debido a

que ellos conocen de cerca las condiciones en las que se desarrollan.

Por cada plantel que imparte educacion primaria completa, se otorgaron de 12 a 24
becas a nifios de los grados lro. 3ro. una por cada nifio y un becario por familia, en ningun

caso deberia excederse.
La beca esta integrada por 3 compromisos:

o Estimulo econdmico mensual equivalente a un salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal durante 12 meses y por el tiempo que conserve la beca, en base a sus

calificaciones.

(4) Revista de Solidaridad No. 4. P.22
(5) Ibid P.20.
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« Dotacion de una despensa basica familiar entregada mensualmente en su localidad por el

sistema CONASUPO-DICONSA.

e Asistencia médica y vigilancia nutricional por las instituciones del sector salud.

El 9 de Marzo de 1990, el presidente de la reptblica mexicana, anuncié en Yucatan, la
puesta en marcha del programa nacional de solidaridad de escuela digna, cuya funcion fue la
de ayudar a rehabilitar y mantener los espacios educativos, para que estuvieran en mejores
condiciones, valiéndose para ello, de la mano de obra de estudiantes, padres de familia asi

como de maestros que mediante una operacion colecta cumplian el acometido.

En Yucatan, el 24 de Octubre de 1990, el presidente, puso en marcha el programa
denominado nifios en solidaridad, cuyo fin primordial fue evitar la desercion escolar de los
infantes de escasos recursos. Otorgaron becas alimenticias y de dinero a los alumnos que la
necesiten y la "merezcan". Aqui, habria que preguntar ;quienes la merecen?, ;los que tienen
buenas calificaciones?, ;los que se portan bien?, el nifio que lleve su ropita rota?, 6 jaquel
que por falta de alimentacion se duerme en el salon de clases?; segiin entiendo, se le dara
aquellos alumnos que tengan buenas calificaciones, pero jcomo pueden obtener buenas
calificaciones si en la casa no hay lo suficiente minimo para cubrir las necesidades
primarias?, si no se esta bien alimentado simplemente no se retiene el conocimiento, no se
aprende y se distrae la atencion de las lecciones analizadas, para pensar en los problemas

familiares que en su mayoria son de indole econémico.

Para obtener buenos resultados en la educacion mexicana, no es suficiente remodelar
escuelas con la participacion, de la ciudadania mexicana, ni con aumentarle el salario a los
maestros, sino, en el fondo es un problema de alimentacion, se necesita estar sano para

aprovechar la escuela, ahora recuerdo aquella frase tan equivocada del entonces candidato a
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presidente de la Reputblica Mexicana en 1910 en el discurso pronunciado en San Luis Potosi
que decia: "El pueblo de México no quiere pan sino, democracia”, hoy en dia y desde su
pronunciacion de esta frase ha estado equivocada, necesitamos alimentarnos para poder
estudiar, aprender y solo asi poder transformar la realidad, politico-cultural, social y

econdémica.

6) La provision de los servicios indispensables como lo son el agua potable y energia
eléctrica, es un paso decisivo para mejorar las condiciones de vida de los habitantes de
las colonias populares y de los habitantes de comunidades rurales aisladas. Se di6 en un
principio mayor prioridad a reducir la dispersion de la demanda de servicios en relacion a
las fuentes de abastecimiento, promoviendo la participacion y el desarrollo de
tecnologias alternativas que abrieran opciones para un uso amplio y a la vez eficiente del

agua.

Este programa también conocido como el de fondos municipales, tuvo la facultad de
fortalecer en mayor medida, la participacion social,"este programa opera en los municipios
por medio del consejo municipal de solidaridad, que es la instancia responsable de fortalecer
la formacion de comités de solidaridad, asi como definir los propositos del programa,
constituyéndose en el principal canal de informacion y recepcion de las demandas y de darles
tramite a aquellas que cumplan con la normatividad. También se encarga de coordinar y
concertar con los comités de solidaridad, las obras y acciones financiadas con los recursos

del fondo; y de ejecutar las obras en caso de que estos no puedan hacerlo.")

Los fondos principalmente fueron orientados a la realizacion de pequefias obras, con el
objeto de mejorar las condiciones de vida de la poblacion de las comunidades, asi como
posibilitar el acceso de mejores ingresos de campesinos en zonas rurales de baja

(6) Ibid P.19.
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productividad y los habitantes de colonias populares marginadas. El responsable directo del
manejo, administracion y aplicacion de los recursos fue el ayuntamiento quien, con el
estricto apego a las leyes federales supuestamente en materia de gasto publico, obra publica

y adquisiciones observo que los principios basicos de solidaridad se cumplieran.

Los ejecutores directos de las obras fueron, en la mejor medida de lo posible los mismos
comités de solidaridad. El ayuntamiento obviamente tiene la responsabilidad de que la obra

se llevara a cabo en los términos aprobados por la delegacion de las SEDESOL.

Los proyectos prioritarios y financiados por el programa de fondos municipales son:

e Agua potable.

e Electrificacion.

e Drenaje sanitario.

e Infraestructura educativa.

e Rehabilitacion de centros de salud.
o Caminos rurales.

e Obras productivas.

Cabe sefialar que no solo fue necesario ampliar la cobertura de estos servicios, sino,
mejorar también la calidad de ellos, mediante la introduccidén de nuevas tecnologias que no
necesariamente deben de importarse, sino, encomendarse a nuestros centros de estudios
nacionales, de ésta manera no solo se modernizaran los servicios, también se apoyara la

creatividad cientifica tan desaprovechada en nuestro pais.

7) La eficiencia agropecuaria, se busco obtener, mediante apoyos gubernamentales,

fomentando prioritariamente programas del incremento de la produccion mediante
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estimulos y apoyos concertados. Para lograrlo se utilizaron los mecanismos de
concertacion de y participacion social en la definicion de propuestas; impulsando el
rescate de la obra que estaba deteriorada o que ain no habia sido concluida; se
promovieron la construccion de pequefias obras de irrigacion de comunicaciones y
reforestacion, especialmente en las regiones semidesérticas del pais, obviamente no
podia faltar, el aliciente para la participacion de la mano de obra local para agilizar los

trabajos y multiplicar los beneficios sociales en las propias comunidades.

El programa conocido como fondos para la produccion estuvo "orientado a garantizar la
produccion de alimentos basicos en zonas temporaleras de altas siniestralidad y apoyar con
recursos financieros a los campesinos de bajos ingresos, que quedaron fuera de la cobertura

del Banco Nacional de Crédito Rural." ¢

Los apoyos que dio este programa de manera individual a cada productor comprometio
al campesino a cultivar exclusivamente productos basicos, principalmente maiz y frijol. Al
terminar el ciclo agricola, los productores estaban obligados a reintegrar o si se prefiere
devolver o pagar, el apoyo recibido; solo quedaban exentos de ello, aquellos productores

que demuestren que su cosecha fue mala e insuficiente para reintegrar lo recibido.

Con los recursos reintegrados, se establecio con los productores el compromiso de
aplicarlo a otras obras y acctones que los mismos beneficiarios determinen, tomando en

cuenta las necesidades y carencias de su comunidad.

En este rubro es de suma importancia lograr, la autosuficiencia en los productos
agropecuarios puesto que se perdid y se busco recuperarla, a través de apoyos reales del
gobierno mediante compromisos que no afecten al trabajador y que no den ganancias
exuberantes al Estado.

(7) Ibid P.20
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A continuacion mencionaré algunos programas financiados con recursos del municipio:

El 21 de Marzo de 1990, el Presidente Salinas inaugura dos programas de desarrollo
regional, uno para el istmo de tuhuantepec, zona que por su ubicacion geografica, puede
convertirse en una zona privilegiada para todos los flujos de comercio internacional y el otro
para la costa de Oaxaca. Ambos con una inversion de 385 mil millones de pesos, segun

datos publicados en el cotidiano No.49.

El 14 de Febrero de 1991, el presidente Salinas, pone en marcha el programa de
desarrollo del oriente de Michoacan, con un presupuesto de 2,027 millones de pesos, segun

datos del cotidiano No.49.

El 1 de Marzo de 1991, el Sr. Salinas anunci6 la creacion del programa integral de

desarrollo de la zona norte de Veracruz.

El 19 de Abril de 1991, se pone en marcha el programa de desarrollo de tierra caliente
de Guerrero, con una inversion de caso 100 mil millones de pesos, beneficiando a 250

habitantes.

En Mayo de 1991, con una inversion de 64,900 millones y en beneficio de 138 mil

habitantes, se inaugura el programa de Desarrollo del Sur del Estado de México.

En Septiembre de 1991, el presidente anuncio la creacion del programa de Desarrollo
Integral de la zona henequenera. En ese mismo mes el dia 6 en Coahuila, el presidente
presento los aspectos del programa de Desarrollo Integral de las regiones centro y conifera

de Coahuila 1991-1994.
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8) Por medio de proyectos de inversion recuperable, se busco aprovechar las habilidades y
los recursos de por si existentes para establecer pequeiias industrias en el medio rural, asi
como en el urbano. Paralelamente se buscd crear programas de capacitacion,
adiestramiento y enfrentamiento para fortalecer de esta manera las capacidades de

trabajo productivo.

El 9 de Marzo de 1991, el presidente anuncia en Yucatan, la creacion de los llamados
fondos Nacionales de Solidaridad para la produccién; mismos que buscaron apoyar a los
campesinos que quedan fuera de la cobertura de BANRURAL,; y municipios de solidaridad,
para transferir recursos adicionales a los municipios con mayores rezagos. "Ambos con un

presupuesto inicial de 600 mil millones de pesos.")

El 24 de Febrero de 1991, el presidente Salinas puso en marca el llamado Programa
Nacional de Apoyo para las empresas en solidaridad. Este programa es como un "importante
complemento de la reforma del articulo 27 constitucional, debido a que las empresas buscan
crear empleos para la transformacion de los productos del campo. Se cred con un monto

inicial de 500 mil millones de pesos."«

9) En el sector salud, se busco atender a la poblacion de escasos recursos. Habilitar los
centros de salud comunitaria ya existentes, y construir algunos mas procurando asegurar
el suministro permanente de medicinas basicas. Alentar la participacion comunitaria en la
administracion de los servicios de salud, promoviendo una mayor eficiencia en la

atencion y una mejor integracion de los médicos a la comunidad.

(8) Ihid P.12
(9) Ibid P.13
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De que sirve, crear mas inmuebles como hospitales, cuando no se provee de los
materiales mas necesarios, si cuando se inaugura un hospital al siguiente dia se llevan los
materiales. Este programa habria de fomentar la emigracion de medicos de las grandes orbes
donde hay exceso de médicos, para lugares donde se carecen de ellos y son muy necesarios,

mediante atractivas condiciones de trabajo y salario.

10) El ultimo programa de los programas, que se plantearon en el Plan Nacional de
Desarrollo de 1988-1994, ademas de formar parte del método del Pronasol, es el del
aprovechamiento de los recursos humanos, buscando utilizar agil y eficientemente
todos los recursos de este ramo, es decir, se buscoé utilizar al individuo, como el objeto
y no sujeto del cambio, el medio por el cual se llevaria a cabo el Estado Reformador y
Modernizador (ERM). Los recursos humanos se mezclaron con los materiales y
financiamiento, "mediante la accion coordinada de las tres instancias de gobierno. Se
procurara prioritariamente la coordinacion con los municipios, por ser esta la estancia
de gobierno mas cercana a las necesidades de las comunidades y directamente
responsable de la puesta en practica de las acciones. La induccion y la concretacion
seran vertientes fundamentales para conjugar los esfuerzos de la sociedad en el

combate a la pobreza."ao

Para la eficaz tarea de cumplimiento de los propdsitos del plan Nacional de Desarrollo
1988-1994, el Gobierno Federal reoriento el gasto destinado al desarrollo regional para que

tenga un fuerte sentido social.

Los programas anteriormente expuestos, son los primeros programas mediante los
cuales conto el pronasol en sus inicios, ademéas son los programas que el Poder Ejecutivo,
via el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, di6 a conocer e inici6 en la practica. Desde

(10) Thid P.128
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un principio se reconocid que seis afios no eran suficientes para erradicar la pobreza
extrema, asi como estos programas no eran todos, sino que, se podian sumar algunos otros
mediante el ejercicio del Pronasol se fueran conformando, o fueran surgiendo, tal como

sucedid mas adelante.

Las reformas del estado llevo al régimen de Salinas de Gortari a impulsar una politica
social caracterizada por la amplia participacion social y actores sociales dentro de un
esquema de corresposabilidad entre la ciudadania y el estado, asi surge el Programa
Nacional de Solidaridad mismo que ha sido el instrumento fundamental del cumplimiento del

proposito de la justicia social, segun Salinas.

A continuacién enumeraré los programas creados desde el inicio del ejercicio del

Pronasol y hasta 1992.

225674
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B) LOS PROGRAMAS DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

NUMERO

PROGRAMA

OBJETIVO

PROGRAMAS DE BENEFICIO SOCIAL

FAMILIAR

Incorporar a la atencion médica a las comunidades
rurales y urbanas que no cuentan con ningdn
servicio institucional.

Ampliar la infraestructura existente y continuar con
la descentralizacién de los servicios hacia las
entidades tederativas.

01

IMSS-SOLIDARIDAD

Crear la infraestructura bdsica hospitalaria en las
conunidades rurales e indigenas a fin de incorporar
los servicios de salud a las comunidades que
carecen de €.

02

HOSPITAL DIGNO

Rehabititacion y  equipamiento  de  hospitales
piblicos (SS).

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Apoyar la creacion de nuevos espacios educativos.

Dignificacion fisica de los planteles.

Mejoramiento de la calidad educativa.

03 ESCUELA DIGNA Apoyar la rehabilitacion y mantenimiento de los
planteles educativos.
04 ESCUELA EN Apoyo integral a 100 escuelas primarias por estado
SOLIDARIDAD que tienen los indices més elevados de reprobacion
y desercion.
05 NINOS EN SOLIDARIDAD Apoyo a nifios de escasos recursos para inducirlos a

terminar la educacién primaria. dotindolos de beca
econémica, despensa y atencién médica.
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NUMERO PROGRAMA OBJETIVO

06 MAESTROS JUBILADOS Apoyo a los maestros jubilados para que se
incorporen a las campafias de alfabetizacion.
Incorporacion de 14 mil maestros que representan
30 por ciento de los jubilados,

07 APOYO AL SERVICIO Apoyo con becas a pasantes de educacion superior

SOCIAL. para que presten su servicio social en proyectos de
beneficio comunitario.
PROGRAMAS DE BENEFICIO SOCIAL COMUNITARIO

09 DESARROLLO URBANO | Dotar de infraestructura bésica a las comunidades
que carecen de ella (agua potable, alcantarillado,
electrificacién, pavimentacion, etc.)

10 AGUA POTABLE Introduccion de redes y tomas de agua potable
domiciliarias.

1 ALCANTARILLADO Introduccion de  sistemas de  alcantarillado de
comunidades y colonias populares.

12 ELECTRIFICACION Introduccion de alumbrado publico en comunidades
rurales y colonias populares.

13 URBANIZACION Dotacidon  de  servicios de  pavimentacién  y
banquetas.

14 CAMINOS RURALES Y Construccion y rehabilitacion de caminos rurales y

CARRETERAS carreteras, apoyando la comunicacion terrestre entre
las poblaciones.

15 ESPACIOS DEPORTIVOS | Construccién de espacios deportivos  para  la
recreacion de los jovenes en sus comunidades y
colonia.

16 PROYECTOS Fomentar acciones de impacto ecoldgico, desde la

ECOLOGICOS excavacién y  acondicionamiento de  rellenos

sanitarios, la recolecciéon de basura en zonas
sumamente sucias, hasta proyectos de gran alcance
como son la regeneracion de los lagos de Patzcuaro
y Zirahuén en Michoacau.
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NUMERO PROGRAMA OBJETIVO

17 VIVIENDA DIGNA Apoyo con créditos a familias de escasos recursos
para la rehabilitacion de sus viviendas y promover
la autoconstruccion.

18 REGULARIZACION DE Apoyo a habitantes de asentamientos irregulares

TENENCIA DE LA a fin de garantizarles su propiedad.
TIERRA
19 ALIMENTACION Y Reforzar  financieramente la  operacion  de
ABASTO CONASUPO,  para responder a las demandas
comunitarias  (lecherfas, tiendas y comedores
populares).
PROGRAMAS ESPECIALES (a) de asistencia social)
20 CORREOS Y Concertacién con TELMEX y SEPOMEX para
TELEGRAFOS dotar de esos servicios a comunidades rurales que
aun no cuentan con el servicio, asi como también en
las colonias urbano populares.

21 PROGRAMA PAISANO Programas de dignificacion de los trabajadores que
cruzan la frontera mediante el reforzamiento de la
ley.

Concertacion con las autoridades penitenciarias a

22 SOLIDARIDAD fin de mejorar las condiciones de vida en los

PENITENCIARIA reclusorios. Apoyar la excarcelacion de individuos
que, teniendo derecho a ella, no la han obtenido por
su baja capacidad econdmica.

Abrir centros fabriles para el empleo de los
reclusos, en coordinacion con la iniciativa privada.

23 JORNALEROS Megjorar la condiciones de vida de los trabajadores

AGRICOLAS MIGRANTES

agricolas migrantes. Concertar con los dueiios de
los campos agricolas, a fin de dotar de servicios
médicos, de salud y de educacion.
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NUMERO

PROGRAMA

OBJETIVO

25

B) PROGRAMAS DE APOY

O A COMUNIDADES INDIGENAS

BRIGADAS DE
SOLIDARIDAD

Fortalecer la organizacién y capacitar a la
comunidad para que en lo inmediato tenga acceso a
esquemas  productivos  autogestionarios  que
modifiquen las acusas estructurales de la pobreza.

Lograr la presencia comunitaria en los procesos
programadticos y operativos de las instituciones.

DESARROLLO
ECONOMICO

Creacion de 120 fondos regionales indigenas.
Brindar apoyo especial para el mejoramiento de la
eficiencia en las actividades primarias, las cuales
son fundamentales en las regiones indigenas.
Alentar opciones de aprovechamiento de los
recursos regionales con base en la interrelacion de
las actividades agricola, pecuaria, forestal,
agroindustrial ~ y  artesanal,  buscando  la
diversificacion econémica de las comunidades
indigenas. Impulsar el desarrollo de tecnologias
acorde a la vocacion productiva regional y propiciar
la integracion de las técnicas tradicionales con las
modernas en aquellos casos que las circunstancias lo
permitan.

26

BIENESTAR SOCIAL

SALUD

Apoyar  los programas de salud de las
organizaciones de médicos tradicionales
formalmente integrados.

Respaldar  las  reuniones de intercambio de
conocimientos y  experiencias  entre  estos
importantes procuradores de salud indigena. Apoyar
la prestacion de servicios de salud a los pacientes
indigenas, brindandoles apoyo econémico y
hospitalario cuando, por la naturaleza de su
enfermedad, asi lo requieran.
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NUMERO PROGRAMA

OBJETIVO

AYUDA ALIMENTARIA

Fortalecer la infraestructura organizativa de las
comunidades para que avancen lhacia  la
autosuficiencia alimentaria.

Proporcionar a las comunidades alimentos que
contengan un minimo del 25 por ciento de los
requerimientos caldricos necesarios  por  grupo
familiar.

EDUCACION

Impulsar el acondicionamiento de albergues que
maneja el INI para facilitar el acceso a la educacion
primaria de los nifios indigenas.

FOMENTO AL
PATRIMONIO CULTURAL

Ampliar y  dar nuevos espacios y acciones
dedicados a la recuperacidn del patrimonio
cultural indigena.

PROCURACION DE

Apoyo juridico a los indigenas que se encuentren
recluidos en las carceles del pafs. Capacitacion

JUSTICIA juridica para la formacion de defensores en
comunidades  indigenas de  ocho  entidades
tederativas.

i Aplicacién de la infraestructura y de servicios

MUIJERES INDIGENAS

sociales que permitan participar a las mujeres en
otros aspectos de la vida econdmica, politica, social
y cultural de sus comunidades.

PROGRAMAS PRODUCTIVOS

Impulsar proyectos productivos para  generar
empleos y elevar el nivel de vida de las
comunidades.
Apoyar  financieramente a  comunidades y
organizaciones para intpulsar proyectos
productivos.

Capacitacion para la operacion de proyectos.
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NUMERO

PROGRAMA

OBJETIVO

Promover proyectos de cardcter internacional.
Otorgar recursos con capital de riesgo temporal y/o

27 EMPRESAS DE crédito.

SOLIDARIDAD Fomentar la participacién de capital pablico, social y
privado para la creacion de empresas productivas y
competitivas.

Creacién de 10 mil Empresas de Solidaridad.

28 APOYO A CAFETICULTORES | Otorgar apoyo financiero a los productores de café mas
pobres y canalizarlos a través de los Centros de
Coordinadores Indigenistas del INI.

29 PESCADORES RIBERENOS QOtorgamiento de apoyo financiero a pescadores para la
rehabilitacién y compra de equipo para las actividades
pesqueras.

Contribuir en  la  exploracién,  exportacién y

30 PEQUENA MINERIA comercializacién de recursos minerales, mediante Jla
transferencia de recursos de los estados de Durango,
Tlaxcula, Zacatecas, Veracruz, Sonora y Jalisco.

31 PRODUCTORES Proporcionar asesoria téenica.

FORESTALES Fomento de la cultura forestal.

Uso racional de recursos.
Mejorar las condiciones de vida de los trabajadores

32 JORNALEROS MIGRANTES | agricolas.

Concertar con los duefios de campos agricolas, a fin de
dotar a los jornaleros de servicios médicos y de salud.

33 CARTERA VENCIDA CON Reestructuracién de adeudos por 3.2 billones de pesos de

BANRURAL 350 mil ejidatarios.

34 SOLIDARIDAD OBRERO Convocar la solidaridad de los sindicatos que tienen

fuerza econdmica para acciones en comunidades en las
que trabaja Solidaridad.

PROGRAMAS DE ALCANCE TERRITORIAL

35

FONDOS MUNICIPALES

Impulsar obras y acciones sociales y productivas en
beneficio de las comunidades de los municipios de mds
bajos ingresos.

Fortalecer la capacidad de respuesta de los ayuntamientos
a las necesidades de sus comunidades.
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PROGRAMAS EN APOYO A ZONAS ESPECIFICAS

Numero Programa Ao Municipios Habitantes
01 NUEVA LAGUNA 1989 16 1'500,000
02 ISTMO DE TEHUANTEPEC 1990 Oax. 41

Ver. 23
03 COSTA DE OAXACA 1990 49
04 ORIENTE DE MICHOACAN 1991 16 437,904
05 CENTRO Y CARBONIFERA DE 1991 13

COAHUILA

06 TIERRA CALIENTE GUERREROQO 1991 9
07 SUR DEL ESTADO DE MEXICO 1991 31 38,000
08 COSTA DE MICHOACAN 1992 7 224,468
09 MESETA PUREPECHA 1992 13 ‘ 450,766
10 COSTA DE CHIAPAS :
11 HUASTECA POTOSINA |
12 ZONA HENEQUENERA
13 TIERRA CALIENTE MICHOACAN
14 NORTE DE PUEBLA

Fuente: Revista solidaridad No.4.

Sin duda el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) es un elemento clave para
entender la estrategia de modernizacion del Estado mexicano en lo politico y en lo social.
Hacer una revision del tipo de programas y el momento en el cual se llevaron a cabo, su
puesta en marcha puede ser un ejercicio efectivo para encontrar sentido a la accion del

Pronasol, que por momentos se presenta amorfa y adaptable a cualquier situacion. Segun
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Gabriela Barajas+, para no quedarnos en las apariencias, los programas de solidaridad

debemos ubicarlos en dos grandes planos:

1) Aquellos programas cuya funcion es resolver los "problemas politicos inmediatos del
régimen (legitimar la imagen presidencia, restar base de apoyo a la oposicion, hacer
proselitismo pro-PRI identificandolo con el presidente, aliviar el problema penitenciario,
apoyo a comunidades o grupos marginados afectados por desastres naturales, etc)."an
En otras palabras, se busco legitimar mediante acciones politicas y sociales; la imagen
presidencial, asi como la credibilidad en el partido oficial y la legitimidad de un
presidente, que asumi6 el poder ejecutivo en un ambiente de presiones opositoras muy
fuertes y en un momento en el cual se cuestiond muy duro su triunfo electoral; en esta
coyuntura, se hizo ahora mas que nunca en la historia de las elecciones del México
posrevolucionario la necesidad de restar fuerza a la oposicion que habia ganado muchos
simpatizantes y militantes. La estrategia politica fue seder en demandas afiejas mediante

el Pronasol, mismo que se convirtio en el eje modernizador.

2) En un segundo plano, hay que colocar a los programas que cumplen funciones
economico-estructurales, es decir, aquellos "que establecen las condiciones para apoyar
el actual proyecto de modernizacion economica (la construccion y reconstruccion de
caminos y diversas obras de la infraestructura, garantizar un minimo de condiciones
materiales para la produccion de la mano de obra y el mantenimiento de ciertos niveles
productividad, creacion de empresas para la subsistencia de pequefias comunidades y
proyectos de desarrollo regional, ademas de garantizar un minimo de paz social con la

cual de proyecto seria inviable, entre otras tareas)."a2 En el punto anterior se trato del

(11) Ibid P.11
(12) Ibid P.11
* Vid. El cotidiano No. 49. P.10.
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problema coyuntural, ahora en este punto se trata del problema estructural que a fallado;
cuando se dijo que el Estado buscaba la desaparicion de empresas estatales no
estratégicas, por considerarlas ineficaces y por si fuera poco por gastalonas.
Evidentemente se trata de un problema de estructura que el mismo partido en el poder
habia creado para atacar problemas nacionales, para emplear ciudadanos y para dar
trabajo a las camarillas formadas en el Gnico partido de compromisos de México, el PRI.
La ineficiencia de las paraestatales las llevaron a su extincion segin la version oficial. La
construccion y reconstruccion de carreteras, es para agilizar las vias de comunicacion y
para alentar la compra de automoviles de marcas internacionales, creando asi las arterias
por las cuales habian de transportarce los articulos de primera necesidad, turismo y hasta

el narcotrafico.

La paz social, fue muy necesaria en este sexenio a veces mediante, la desaparicion de
lideres de oposicion, asesinatos, etc. éstas son caracteristicas que una dictadura
indudablemente envidiaria. Ademas que de no existir dichas medidas simplemente el

proyecto modernizador no se hubiera podido llevar a cabo.

En resumen, se necesita el adelgazamiento del Estado, para dejar a las fuerzas libres del
mercado la economia y para reestructurar el Estado Nacional, llevando a la practica las
doctrinas liberales muchas de ellas impuestas por los organismos internacionales. El Estado
reformador que llevé a cabo el presidente Salinas, busco la justicia social, mediante
programas que incluian la participacion ciudadana. La doctrina del "liberalismo quiere
hacernos olvidar que las palabras justicia e injusticia se refieren a la distribucion.
Tranquilizar las protestas y la indignacidn mediante mejor satisfaccion de las necesidades es
pasar por alto que las clases bajas pueden mejorar diez veces su consumo (y nivel de vida)
mientras las clases altas (las 35 familias mas ricas de México, asi como todo el grupo

burgués nacional) mejoran su propio consumo cientos de veces. Eso es no hacer justicia
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sino cuidar la estabilidad del sistema."as) Es como prolongar la division de las sociedad entre
la opulencia y pobres, tratando de tapar el problema de la redistribucion, entreteniendo a la
poblacion trabajando y haciéndoles creer que el gobierno les da, sin mencionar siquiera que
el gobierno no puede dar nada, que antes no haya venido del pueblo, via impuestos y pagos

por los servicios.

El gobierno al plantear los programas, asi como su método de trabajo organizacion y
desarrollo, también planted, que con solidaridad se dejo atras la idea de que mas gasto
publico se traduce en mas justicia social, la participacion social se suma a las erogaciones
gubernamentales bajo la modalidad de politica social, estableciendo alcances superiores en la

construccion y funcionamiento de los servicios sociales.

Los millones de mexicanos que viven en condiciones de pobreza extrema no pueden
esperar tiempos mejores de la economia nacional para mejorar su nivel de vida. El
argumento gubernamental salinista es que no debe dejarse el bienestar social a los impulsos
del crecimiento. La politica social debe estar respaldada por el gasto social y con la
participacion de todos los mexicanos como partes fundamentales del proyecto nacional de
modernizacion, ya sea participando en un programa u otro pero activo en el cambio, como
parte y combustible de la maquinaria que ha de transformar esta sociedad modernizadora en

moderna.

Si bien he mencionado, como el discurso oficial a dicho que no necesariamente mas
gasto social se transforma en mas justicia social, sino que se necesita de la participacion
social, "tampoco es correcto ejercer un incremento del gasto dedicado al desarrollo social

sino existe el respaldo estructural de una estrategia de crecimiento, que por concordancia

(13) Revista lztapalapa No. 27. UAM lztapalapa. México, D.F. P.27
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con los signos de la globalizacion de la economia mundial, debe librarse el temor de apertura
de integracion econdémica y la desregulacion y rompimiento del estado paternalista."as) En

otras palabras, el cambio no es solo interno, sino, motivado desde el exterior.

El Pronasol mediante sus programas ha atendido en términos generales, a las entidades
nacionales de manera que el Pronasol distribuyd sus recursos en las entidades federativas de

manera desigual tal como se observa en el siguiente cuatro.

Cuadro No.1
Entidades Federativas con mayor y menor tasa de crecimiento en la adjudicacion de recursos
de Solidaridad.

Guanajuato 200.3 395 158.8
Guerrero 79.0 129.4 155.4
Yucatan 174.8 47.0 152.0
Hidalgo 161.7 50.9 147.5
Durango 198.4 28.1 1412
Sonora 483 32.1 48.0
Colima 33.9 28.6 36.1

Baja California 74.8 (4.6) 33.4
Nayarit 238 29.8 30.3

Nuevo Ledn 2.6 423 23.0
Promedio Nacional 98.5 39.1 8.1

Fuente: El_Cotidiano No. 49. julio-agosto 1992. P.22

"Los recursos presupuestales de solidaridad obtenidos de la Federacion por las cinco

entidades que tuvieron mayor tasa de incremento promedio anual fueron las siguientes:

(14) Op. Cit. P.19
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Guanajuato 158%, Guerrero 155.4%, Yucatan 152%, Hidalgo 147.5% y Durango 141.2%.
Por el otro lado, el ritmo de crecimiento promedio anual de las cinco entidades federativas

que menor tasa de crecimiento mostraron en el periodo son: Nuevo Ledn 23%, Nayarit

30.3%, Baja California 33.4%, Colima 36.1% y Sonora 48%." as

El promedio nacional si el 100% fuera dividido partes iguales entre las 31 entidades
federativas, seria del 3.2%, en esta perspectiva destaca el hecho de Nuevo Leon para el
primer afio del Pronasol, fue la entidad con mayor participacion nacional con el 7.3% del
presupuesto, mientras Tabasco fue la entidad de mayor proporcion, con el 1.0% ver cuadro

el siguiente cuadro.

Cuadro No.2
Participacion de las Entidades Federativas con mayor y menor peso relativo dentro del total
nacional de recursos de Solidaridad.

1° N. Le6n 7.3 Oaxaca 8.9 Oaxaca 8.4
2° Oaxaca 6.8 Chiapas 8.3 Chiapas 7.1
3° Chiapas 6.3 México 6.9 Guerrero 6.4
29° Ags. 1.5 Colima 1.5 Qro. 1.3
300 BCS 1.3 BCS 1.1 Tab. 1.2
31° Tab. 1.0 Tab. 0.8 BCS 1.0
Total 3.2 32 32
Nacional

Fuente e] Cotidiano No. 49, Julio-Agosto 1992. P.22.

De la misma manera, los programas y presupuestos que "genuinamente" el Pronasol, se
dejaron sentir con mayor fuerza hasta el afio de 1990, "a pesar de que desde mediados de
1989 a estos recursos de ramo XXVI* se les comenzo a llamarlos y etiquetarlos como

propios del Programa Nacional de Solidaridad,"as fueron los de mejoramiento del medio

donse se vive.

(15) Ibid. P.22.

* El ramo Nlamado XXV, o bien del "desarrollo regional”, en ¢l sexenio de Miguel de 1a Madrid Sus recursos presupuestales, tueron
asignados al Pronasol, principalmente en un principio, hacia programas tradicionales de ese ramo y para cumplir compromisos asumidos
durante la campaiia politico electoral de Salina.

(16) Ibid. P.22.
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Lo que se cuestiona, en términos del presupuesto asignado a cada Programa, es el peso
abrumador que cada tipo de programa tiene con respecto al total y "particularmente frente al
escaso peso que, por otro lado, poseen aquellos programas concertados verdaderamente
desde abajo, conforme a necesidades mas sentidas y con alta participacion en su disefio y
elaboracion, cuestion que le daria al Pronasol un caracter mucho mas apegado a la
modernizacion del pais, y que sin duda haria al Pronasol mas eficaz y eficiente en la
consecucion de sus propositos, junto con la participacion social en el manejo de los
recursos, la ejecucion de las obras y el control y evaluacion de las acciones."arn Se le da mas
énfasis a los programas de bienestar social, con el 57.1% de los recursos asignados y a los
productivos con un 24.5% y por tltimo a los programas de infraestructura con el 18.4% del

total de recursos asignados al programa.*

La coordinacion de Programas Regionales (CPR), tenia la obligacion de luchar contra la
pobreza extrema, mediante instrucciones para respetar jerarquias y bajar ritmos que puedan

provocar enfrentamientos, entre los partidiarios de solidaridad y coordinaban los programas

de solidaridad.

El coordinador regional de Programas Regionales del Pronasol, opinaba con respecto a
los programas reconociendo las deficiencias y limitaciones presupuestales y organizativos
del Programa. "Los programas regionales y todo cuanto hace solidaridad es la respuesta a
demandas reales de la sociedad organizada; a reclamos de los dirigentes naturales y de
grupos que luchan por la satisfaccion de sus anhelos, (...) animicamente estoy del otro lado
de la mesa y se, por experiencia propia, que nunca habra recursos suficientes o de sobra para
nada y que las dependencias resuelven teniendo como limites la disponibilidad de recursos, la

persistencia de los gestores y la presentacion de proyectos viables, integrados y consistentes.

(17) Ibid. P. 23.
* Ver el Cotidiano 49, Julio-Agosto 1992. P.23.
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(...) por ahora a los gestores grillos, que gritan y patalean con volumen elevado e ineficacia
proporcional por la carencia de proyectos. Como dicen en los pueblos: becerro que topea
mama o de otra manera, quien hambre tiene le atiza a la olla."as) Es imposible terminar en un
sexenio con los rezagos producidos en décadas pasadas, no por ello se debe desfallecer; lo
revolucionario en el Pronasol es la participacion ciudadana y a ello se debe su éxito; la
inconformidad surge cuando no se dan los recursos por una u otra razén, o cuando se

descubren ciertos desvios de los recursos para las propiedades de los funcionarios publicos.

El Programa evidentemente, ha promovido la participacion del pueblo, es decir, de los
ciudadanos afectados, mismos que mediante el esfuerzo comunitario, hacen lo posible por
erradicar las carencias acumuladas desde tiempo atras, es importante sefialar que dicha
participacion no se agota en el ambito local, municipal ni estatal, atin cuando sea su origen;
los comités de solidaridad, quienes a su vez se coordina con otros comités para trabajar
unidos en un mismo fin, mejoran las condiciones materiales del ambiente; estos comités a
través de sus conexiones con otros, hacen del programa su caracter de escala nacional. En lo
referente al manejo de los recursos publicos a la ejecucion de las acciones asi como al

control y fiscalizacion de la obra pablica, son manejados y otorgados por el Pronasol.

Los diferentes programas antes seflalados, fueron los que operaban hasta 1992 y fueron
los que originaron el éxito social del Pronasol. A manera de evaluacion puedo asegurar que
ha servido primero para transformar el medio precario en que se vivia en algunas regiones de
México, asi como para estimular otras actividades, por ejemplo, en la educacidon y en la

produccion; y segundo, para legitimar el régimen salinista, tan cuestionado desde 1988.

(18) Ibid. P. 35.
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IV LA INSTITUCIONALIZACION DEL PROGRAMA NACIONAL
DE SOLIDARIDAD

A) PRONASOL: GOBERNABILIDAD Y NUEVA HEGEMONIA POLITICA

En los capitulos anteriores hemos sefialado, como opera el Pronasol, cuales son sus
objetivos y que programas lo conforman, asi como la necesidad de erradicar la pobreza
extrema; por ello segin la perspectiva salinista, di6 lugar a la creacion del Programa
Nacional de Solidaridad; reconociendo la imposibilidad de acabar en un periodo de gobierno

con el desequilibrio social que atn nos resta liquidar.

El entonces Presidente de la Republica Mexicana, el Lic. Carlos Salinas de Gortari
manifesté en su momento, que "El Programa Nacional de Solidaridad pretende elevar el
bienestar de aquellos mexicanos que viven en situacion de pobreza extrema. El Programa es
un espacio abierto para la participacion de la sociedad, promueve su fortalecimiento y
organizacion. Con solidaridad los hechos son los que hablan. Se cumplen las promesas, se
hace realidad la palabra empefada, se alienta la movilizaciéon nacional y con ello, se establece

la democracia”.q)

Es evidente e inocultable el éxito devastador del Programa, sus logros no sélo se han
expresado en las obras realizadas, sino, también en la redituacién del apoyo en votos a favor
del partido oficial; ello ha obedecido a "que en los afios transcurridos de esta década se ha
logrado una mayor participacion de los sectores publico, privado y social, y en especial se
logro la legitimacion y credibilidad del presidente de la Republica, via estos mecanismos de

concertacion con la ciudadania civil, esto es fundamento via el PRONASOL".¢2) La

(1) Rosas Arceo Alfredo. La crisis fiscal del presupuesto publico en México. UAM, México D.F. 1992. P.175.
(2) Ibid. P. 173.
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tendencia creciente de la sociedad civil en la participacion y en la demanda férrea de los
servicios vitales, mejores condiciones de vida e incidencia en la toma de decisiones, en
México tuvo un mayor incremento a partir de los sismos de 1985, donde la sociedad civil
descubrio6 su potencial organizativo, creativo y de participacion en los problemas nacionales,
desde entonces y hasta la fecha, las acciones del gobierno son mas criticadas desde la
sociedad, el momento coyuntural que se abrio a partir de los sismos del 85, deja de
manifiesto que fue el pufietazo golpeador de la sociedad que callada vivia contenta sin darse
cuenta de lo que podia ser capaz, pero con la desgracia aprendio y se gesto una tendencia
hasta 1988 incontenible y que se expreso en las urnas en las elecciones de ese afio y que
debido a ello el Pronasol, nace como la busqueda desesperada de restar fuerza a la
oposicion, callar el grito del justicia social y para ganar credibilidad y legitimidad del
régimen salinista. De tal manera que "revertir las victorias electorales del PRD fue, en un
primer momento una parte significativa de la agenda politica del Pronasol".sy En las
elecciones de 1991 hay quienes aseguran que la gente votd por el Pronasol y por salinas, por
supuesto la opinion gubernamental asegura que ganaron gracias a su esfuerzo y por su
vinculacion con el aparato benefactor de solidaridad, hoy sabemos la verdad, la cual es que

el Pronasol fue un instrumento para la obtencion de votos.

Lo anterior se entendio por varias razones entre la cual destaca la férrea camparia de
publicidad efectuada a raiz de que "la oficina de comunicacion social de la presidencia
descubri6 (en 1991) que el 78 por ciento de la poblacion no conocia el programa, el
Presidente del Grupo Bacardi fue contratado para disefiar una campafia multimillonaria de
difusion. Y mas claramente que nunca, solidaridad emergio como el concepto clave del
gobierno en el tercer informe de gobierno. Lo que comenzé como un programa asistencial

se ha convertido en un principio de gobernabilidad con ideologia, organizacion, recursos,

(3) El cotidiano. No. 49 Julio-Agosto 1992. P.52.
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militantes, y objetivos que se extienden mucho mas alla del alivio a la pobreza".« Lo
anterior no es muy dificil de creer, s6lo basta caminar por lugares publicos para darse cuenta
de la campafia publicitaria e incluso todas las obras que realizaron algunos municipios del
pais y las delegaciones politicas del D.F., colocaron los simbolos de solidaridad, a fin de
hacer mas publicidad, ain cuando la participacién ciudadana, elemento fundamental del

Pronasol, estuvo ausente.

José Luis Pefieyro*, asegura que el proyecto modernizador o bien, premoderno
econdmico y politico, a los campesinos los refuncionaliza, "como base de apoyo politico-
electoral y como apoyo al proyecto de desarrollo capitalista convirtiéndolos en mano de
obra barata para obras del desarrollo regional o de infraestructura rural".s De tal manera
que se convierten en gente de apoyo e impulsadores del cambio modernizador, son el

colchén del proceso.

"La conciencia del tal hecho le impone el gobierno de salinas dos necesidades; por un
lado la de paliar la pobreza extrema, ya que su magnitud la habia transformado en un
obstaculo para lograr un crecimiento econoémico autosostenido y en una amenaza latente a la
convivencia ciudadana, y a la paz social, al decir de un lucido asesor presidencial. Por otro
lado, ante la urgencia de construir un nuevo concenso el gobierno se plantea la necesidad de
transformar las actitudes tradicionales de la cultura politica nacional, buscando construir una
legitimacion 'moderna’ que sirva de sustento ideologico al proyecto global de modernizacion.
Paradogicamente: se requerian actitudes mas activas que vinieran a construir el nuevo
concenso pasivo de los gobernados. Dentro del contexto socio-politico y economico

resefiado surge el Programa Nacional de Solidaridad". s

{4) Ibid. P.55.
* Profesor-Investigador del depto de sociologia, UAM-Azcapotzalco
(5) Ibid. P. 59.
(6) Ibid. P. 59.
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La gobernabilidad en un momento coyuntural como la de 1985-1988, se convirtid en
una tarea fundamental del gobierno priista, la nueva creacion de elementos que engendraran
credibilidad y legitimidad fue fundamental y de primordial importancia. El problema de la
gobernabilidad nos remite al problema de una sociedad descontenta y activa que exige cada
vez mas a su gobierno, el cual ided el Pronasol como instrumento de sofocacion a las
demandas de grupos populares y de regiones marginadas que al hacer conciencia de su
situacién se transforman en demandas de grupos populares y de regiones marginadas
situacion que fue creando movimientos urbanos-populares o en el campo de migrantes,

gente destruida y hasta guerrillas como lo descubrimos el 1 de enero de 1994.

De un pais sin gobernabilidad se deduce, la poca capacidad de crear metas colectivas
que seran apoyadas por la sociedad; el desquebrajamiento del sistema originado por pugnas
internas de la élite en el poder; el incremento de los problemas sociales; resecion economica
provocada por la insertidumbre de los inversionistas que al ver un pais en movimiento
violento no se aventuran a invertir en el, y algo muy importante la deslegitimacion del

regimen.

En un ambiente de ambiguedades sociales, politicas y economicas, la necesidad de una
nueva hegemonia politica se hace mas indispensable. En México esa hegemonia se obtuvo de
la mezcla de recursos gubernamentales con la cuota de la participacion ciudadana a fin de
crear nuevos liderazgos politicos; apasiguar los animos de los descontentos y restar poder de
accion a la oposicion creciente y amenazante del régimen; solo asi se puede entender la

recuperacion oficial como poder hegemonico.

La gobernabilidad y la necesidad de una nueva hegemonia politica encuentran solucion y

consuelo permanente en el Pronasol que finalmente cumplié con su acometido.
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B) SOLIDARIDAD SE INSTITUCIONALIZA.

El éxito que el Pronasol ha tenido en la sociedad, se debe a la aceptacion que ha llevado
al mismo a redituar en creces al partido oficial su invencion. dicho éxito a llevado al
gobierno salinista a definir solidaridad "antes que como Programa, tradicional de gasto
social, como una politica que impulsa la creacion de nuevas relaciones sociales, las cuales se
integran al menos por los siguientes elementos: didlogo, oranizacion, deteccion de
programas, nuevas formas de trabajo, rompimiento con el paternalismo. identidad nacional y
recuperacion de valores nacionales”.(n De tal manera que solidaridad es planteado como un
programa articulador de nuevas relaciones sociales y esto se confirma con al elaboracion de
sus cuatro principios: Respeto a las formas de organizacion individuales y de comunidades;
la participacion y organizacion en las acciones del programa; la corresponsabilidad del

gobierno-sociedad; transparencias, honestidad y eficacia en el manejo de los recursos.

Los comites de solidaridad, son los organizadores y responsables del buen y adecuado
funcionamiento de los programas del Pronasol, ademas representan una nueva y novedosa
forma de adherir a la sociedad civil con las autoridades, provocando asi los nuevos

liderazgos que busco desesperadamente el salinismo.

Las instituciones anteriores al Pronasol tales como el DIF, Dicomsa y Conasupo con sus
lecherias, no lograron lo que solidaridad ha obtenido en seis afios de ejercicio; la poca
efectividad politica y escasa capacidad de movilizacion incluso para lo mas elemental: emitir
un voto a favor del partido oficial, hicieron de los programas sociales anteriores al Pronasol,

ineficaces. "Desde solidaridad, se ha construido un 'nuevo piso social' capaz de ser la base a

(7) Thid. P.60.
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partir de la cual se reestructure las relaciones - Estado-sociedad, - por ejemplo, con el
Partido Revolucionario Institucional. Esto sin dejar de reconocer la importancia de
expectativas que ha creado en gran cantidad del electorado".« De tal manera el Prona-PRI
ha logrado la recuperacion electoral y con ello de legitimidad de un régimen acusado de ser

fraudulento y corrupto.

La nueva relacion que solidaridad creo entre el Estado y la Socidad, tejié una red social

novedosa, cambiando asi las estructuras de atencion social y participacion politica.

De la conduccion operativa se puede afirmar que "solidaridad como ningin otro
programa nacional gubernamental, concentra en su seno a decenas de ex-militares de
izquierda quienes desde la década de los setenta vienen realizando esfuerzos de organizacion
en los sectores pobres del pais. Esta situacton pudiera tener una doble explicacion: por un
lado, expresa el pragmatismo con que actua el actual gobierno mexicano, quien al llevar a
cabo un programa de ataque a la pobreza, decide dejarlo en manos, precisamente, de los
sectores que mejor conocen a la poblacion pobre del pais porque durante toda su vida han
trabajado con ellos; por otro lado, puede expresar un acuerdo de largo alcance entre algunos
sectores del gobierno actual, quienes incidirian en la apreciacion de la necesidad de apoyarse
en estos sectores-los exmilitares de izquierda- para crear nuevos liderazgos que
eventualmente vinieran a sustituir a los tradicionales" .o El acercar en el el partido del poder
cediendo cargos publicos a lideres que toda su vida han luchado por los pobres, crea un
nuevo liderazgo y solucion a los problemas antes inresolvibles. Primero paga a los lideres
populares por hacer lo que anteriormente al Pronasol ya realizaban, segundo apasigua a las
masas descontentas por la injusticia social, dotandoles de recursos materiales para

entretenerlos trabajando en vez de tenerlos por las calles gritando sus demandas.

(8) Thid. P.62.
(9) Ihid. P.65.
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Las grandes masas de este pais se han convertido, en el objetivo politico, han buscado
organizarlas, educarlas y cooptarlas. De ellas el gobierno mexicano buscd encontrar los
nuevos liderazgos llamados a reemplazar a los sectores tradicionales del partido. En otros
momentos "solidaridad ha servido de contenedor social y ha evitado que sectores o
movimientos sociales que de 'manera natural' pudieran simpatizar con el PRD, se acerquen a

él".ao

La gente de ahora confia en que a través del programa Nacional de Solidaridad, sus

problemas mas inmediatos les seran resueltos.

C) LA CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE SOLIDARIDAD

De las experiencias generadas a partir del ejecicio del Pronasol, "y retomando las
propuestas formuladas por los miembros de comités de solidaridad, quienes expresaron, en
diversas ocasiones, su deseo de contar con un espacio de reflexion comln y de intercambio
de experiencias para enriquecer la practica de solidaridad en el ambito nacional, se crea el

Instituto Nacional de Solidaridad, inaurandose el 8 de junio de 1992".an

D) LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE SOLIDARIDAD

Con la creacion del Instituto Nacional de Solidaridad (INS), se pretende erradicar el
paternalismo y el populismo, mediante el espiritu de servicio, segun anuncio el 8 de junio de
1992, en la ceremonia de la creacion del INS el Sr. Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos , el Lic. Carlos Salinas de Gortari.

(10) Ibid. P.66.
(11) Revista. Solidaridad: Instituto Nacional de Solidaridad. P.5.
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"La secretaria de Desarrollo Social, en el articulo 42 de su reglamento interior, otorga al

Instituto Nacional de Solidaridad las siguientes atribuciones:

o« Formular y llevar a cabo programas de investigacion, capacitacién, asesoria y

participacion social;

e Divulgar los lineamientos del Programa Nacional de Solidaridad, asi como inducir a una

conciencia de solidaridad social,

« Promover la participacion solidaridad de los grupos indigenas, rurales y urbanos con
mayor rezago, en las acciones que llevan a cabo los sectores publicos, social y privado

para mejorar su nivel de vida;

o Constituirse en organo de consulta para las dependencias y entidades de la
administracion puablica federal en acciones de promocion, organizacion y capacitacion

social, asi como de los gobiernos estatales y municipales lo soliciten;

e Publicar y difundir, por si o a través de terceros, los estudios, investigaciones y
materiales que contribuyen al cumplimiento de la politica de desarrollo social, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; y

e las que le confiere el Titular del Ejecutivo Federal, el Secretario y aquellas que sean
necesarias para el debido cumplimiento de su objeto, asi como otras disposiciones

juridicas aplicables".az2

(12) Ibid. PP. 7-8.
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Como se puede observar en las atribuciones, que le fueron concedidas al Instituto
Nacional de Solidaridad, el objetivo primordial, no es el del servicio puro y desinterezado,
sino, el objetivo es centralizar las acctones de solidaridad, a fin de tener mejor control de los
recursos materiales, financieros y humanos, que permitan al INS cumpli- con su acometido
el cual es como ya lo hemos mencionado en el apartado anterior el ganar credibilidad,

legitimidad, restar fuerza a la oposicion con el objetivo de tener mas y mejor gobernabilidad.

Otra variable que se puede deducir principalmente del ultimo punto, es el predecir dicho
organismo el titular del Ejecutivo, en este caso el Lic. Carlos Salinas de Gortari; es cierto
que el Poder Ejecutivo tiene la facultad de dirigir a sus organismos que lo componen, pero
en este caso si se trata de un programa social-nacional, porqué mejor no es supervisado por
el congreso local y nacional, para lograr de esta manera una mayor eficiencia y eficacia de
dicho Instituto. La vigilancia del ejecutivo, al Instituto Nacional de Solidaridad, es una
expresion de la identificacion del Prona-PRI con el presidente; es también una expresion de
nuestro centralismo y por si fuera poco, es la manifestacion del presidencialismo mexicano,
uno de los vicios de los gobiernos corruptos, autoritarios de los Priistas en 66 afios de

"partido hegemonico".

E) OBJETIVOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE SOLIDARIDAD

La justificacion de la creacion del Instituto Nacional de Solidaridad, segun el gobierno
salinista, obedeci6 a la demanda social, de manera que en esta logica "los objetivos estan
directamente relacionados con las necesidades del Programa Nacional de Solidaridad; se
sustentan en la filosofia de éste y se dirigen a la promocion del cambio en las relaciones entre
el Estado y la sociedad".as) Es evidente que la justificacion gubernamental, gira en torno a la
"supuesta nueva relacion Estado-sociedad", por supuesto que la hay y esta en caminada a

recabar votos comprometidos que aseguren el triunfo del partido oficial.

(13) Ibid. P.11.
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Los objetivos son:

"El Instituto Nacional de Solidaridad tiene como

OBJETIVO GENERAL

Elevar los niveles de organizacion y participacion social, el fortalecimiento de la

identidad y los valores comunitarios, el fortalecimiento de la identidad y los valores

comunitarios, asi como el fomento a liderazgos comprometidos con las tareas de desarrollo

social que promueve solidaridad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Proporcionar a los participantes informacion sobre la filosofia de solidaridad en el

contexto de la modernizacion.

« Inducir en los participantes una conciencia de solidaridad y participacion comunitaria.

e Promover, como condicion necesaria, una actitud democratica y pluralista en los
participantes, para el fortalecimiento de sus organizaciones, asi como la union de

esfuerzos para progresar.

o Fomentar el didlogo y la concertacion entre los participantes vias para definir y

solucionar problemas.

» Formar y consolidar liderazgos acordes a las transformaciones del pais.
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e Diseflar e instrumentar diversas formas de intervencion estratégica en las

transformaciones sociales de México".a4

El objetivo general es el de elevar los niveles de organizacion y participacion, con la

finalidad de lograr mayor eficacia en el desempefio de solidaridad.

La campana difusiva, esta estrechamente ligada con el partido oficial, desde los colores
del logotipo que hacen relacionar a solidaridad con el PRI, es evidente que se trata de
propaganda politica y no de una campafia de difusion. La identidad y el pluralismo, asi como
el dialogo para la solucion de los problemas, estan estrechamente encaminados con
tendencias partidistas; la solucion de los problemas son identificados manejados como que el
gobierno les da y les resuelve sus problemas, cuestion que otro partido no puede,

obviamente por no tener recursos.

La transformacion se refiere en terminos ocultos a encaminar a la sociedad a creer mas o

a renovar la confianza con el partido en el poder.

Cabe senalar, que los destinatarios del Instituto Nacional de Solidaridad son los mismos
del Pronasol, me refiero a los servidores piblicos de los tres niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal), representantes de los comités de solidaridad, empresarios, lideres

sindicales y campesinos y todos aquellos sectores comprometidos con el bienestar social.

F) LOS PROGRAMAS DE INSTITUTO NACIONAL DE SOLIDARIDAD

Los progamas del Intituto tienen como finalidad consolidar la participacion comunitaria
y organizacion social. "Para su realizacion, periédicamente se llevan a cabo talleres,

(14) Ibid. P.10.
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seminarios, conferencias y mesas redondas, donde los participantes tienen oportunidad de
combinar la practica con la teoria, a partir de la reflexion colectiva, teniendo especial

relevancia el intercambio de experiencias”.as)

Los programas se dividen en cuatro grandes areas, mismas en las que se incluyen los

programas del Pronasol*:

1) Programa de formacion
2) Programa de investigacion
3) Programas de alcance regional e interinstitucional

4) Programas especiales

Cada programa consiste en:

1) PROGRAMA DE FORMACION

Este representa el escenario donde los diversos destinatarios del instituto intercambian
experiencias, analizan su formas y procesos organizativos y adquieren nuevos elementos
teoricos que les permiten transformar su realidad; es decir, se propicia la convergencia de
teoria y practica, a partir de una curricula que contempla tres niveles formativos: basicos,

intermedio y avanzado.

2) PROGRAMA DE INVESTIGACION
El intituto realiza investigacion propia, promoviendo la participacion de los miembros de
solidaridad en las comunidades sobre, aquellos aspectos que mejoren el funcionamiento de

los comités y la nueva politica social. Asimismo busca el apoyo de organismos y centros de

(15) Ibid. P. 13.
* Vid. Capitulo III de este trabajo.
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investigacion académica, interesados en el enriquecimiento de la perspectiva social, las

formas organizativas de la sociedad o los efectos de solidaridad en el contexto nacional.

3) PROGRAMAS DE ALCANCE REGIONAL E INTERINSTITUCIONAL
Con estos programas se pretende hacer de la practica de la concertacion social, a través
de la capacitacion - con iniciativas de las misiones de Solidaridad-, el medio de enlace entre

instituciones y comunidades, acorde a las necesidades especificas de las mismas.

4) PROGRAMAS ESPECIALES

El instituto ha disenado programas de capacitacion y formacion diferenciados,
orientados a sectores especificos, tales como obrero, campesino, empresarial y grupos del
sector social, involucrados en actitudes productivas que por las caracteristicas de su misma

naturaleza, requieren de un tratamiento particular”.ae)

El primer programa, se refiere a los escenarios donde se realizaran los intercambios de
experiencias, ademas se analiza la operacion de las funciones del Pronasol, actuando como la
evaluacion. En el segundo programa, investiga el Instituto Nacional de Solidaridad, el
desempefio y las obras a realizarce, lo que me parece muy bueno sobre todo cuando la
invitacion queda abierta a las instituciones académicas y sociedad en general, evidentemente
que les hagan caso a las propuestas que emanen del exterior del Instituto es un problema no
resuelto, pues, unicamente toman lo conveniente y las propuestas que por su naturaleza
tienden a revolucionar el programa y a convertirlo en un real programa social y no
electorero. El tercer programa, es el referente a los medios de enlace entre las instituctones -
PRI - y la sociedad - votos, legitimidad, concenso -. El cuarto y Gitimo programa es muy
confuso por no especificar, como cada programa especial opera en su sector.

(16) Ibid. PP. 14-15.
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El Pronasol se transforma para seguir igual en sus objetivos partidistas, pero con el

reconocimiento de Instituto Nacional, ya no, de un simple programa emergente.

El partido oficial, sigue al pie de la letra aquella frace que los mantiene en el poder la

cual dice: " hay que cambiar para seguir iguales"
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CONCLUSIONES

La modernizacion implica una transformacion de la sociedad; dicho cambio lo puede

llevar a cabo la clase en el poder o la sociedad en conjunto con aquella.

En México el proceso modernizador es impulsado desde las altas cipulas de poder. Es
obvio que los cambios mas notorios se dan en las macrodimenciones de lo politico,
econdmico y social; evidentemente ello implica un cambio de mentalidad de los habitantes
del pais; en México ésta vertiente no ha sido muy atendida, deberia proponerse un programa
mas informativo, educativo en lo concerniente a la modernidad, esto implica un arma muy
poderosa, porque puede suceder que la gente sea mas capaz de opinar y sea cada vez mas

dificil gobernarlos, pero finalmente es un reto que las sociedades modernas deben enfrentar.

La modernizacion no es un hecho aislado, sino que obedece a presicnes externas donde
opera el Darwinismo Social, "la ley de los mas aptos”, la "ley de que el mas grande se come
al pequefio”, en este sentido el fenomeno de la modernizacion es mundial y exige altos
niveles de preparacidon. La nueva dindmica exige a México como nacion libre e
independiente una mayor capacidad organizativa para encarar este proceso multifacético.
Nosotros debemos aceptar el cambio pero estando convencidos de él, debemos participar
siendo los actores del cambio. para romper con el tradicionalismo, evidentemente ésta taréa
puede producir enfrentamientos y ropturas, pero nuestra riqueza y poder debe estar

fundamentado en nuestra diversidad de pensamiento.

La modernizacion implica desestabilizacion con tendencias de estabilizacion, cuando se

logre eso entonces sabremos que vamos por buen camino hasta conseguir la modernidad.
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En términos Generales el proceso de modernizaciones es:

. Sociedad
Socx.et?ad en Proceso de — Sociedad
Tradicional Modernizacién Moderna

Es decir, modernizacién significa el paso intermedio entre la sociedad

tradiéional y la sociedad moderna.

Cada etapa implica:

- Desequilibrio
- Decadeancia
Saciedad - Participacion Politica reducida a pequeiios grupos
Tradicional - Elites aristocriticas y burocriticas

- Industrialismo enbrionario

/

/- Metamortosis
- Cambio de mentalidad

(
% - Necesidad ante el cambio Mundial
’ - Destruccion al tradicionalisio
- Enfrentamicentos
; - Produccién de nuevos ricos
1~ Participacion pelitica
i - lnestabilidad politica y ecoudmica
Sociedad en s - Movilidad del czumpo a la ciudad
Proceso de < - Acceso a los medios de camunicacion
Madernizacian - Aumento det alfabetismeo
- Demacratizacion

- Urbanizacid

- Industrializacion
- Secularizacion
i - Rompimiento con el tradicionatismeo
i - Madernismo
|
{ - Teenologia

- Nueva infraestructura

\ - Innovacion o sustitucion institucional

\

- Nuevo orden
~ Autoridad racionalizada

. - Estabilizacion
Saciedad

- Democracia
Moderna

- Mayor capacidad de enfrentamiento a Lus adversidades
- Bienestar social

- Industrializacion

Opulencia y miseria son otras caracteristicas ineludibles de la moderni-
zacién, la brecha entre unos y otros es cada vez mayor,-en México, no es

muy dificil darnos cuenta basta.
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sefialar que el 80% de la riqueza esta en manos de unas cuantas familias y el 20% se reparte
en la demas poblacion, por ello no es dificil entender el porqué de 45 millones de pobres en

un pais de 85 millones de habitantes.

México como pais en vias de desarrollo, se encuentra resolviendo problemas, mediante
la identidad, solidaridad y desarrollo, con tendencias ideologicas, a fin de lograr el proyecto

modenizador; innova y sustituye instituciones antes servibles que ahora ya no lo son.

El subdesarrollo no solo se entiende en los niveles de industrializacion, sino, también en
los niveles de democratizacion y participacion social, asi como de sus estructuras, porque el
proceso modernizador modifica necesariamente el sistema politico y con ello a la sociedad

en su conjunto.

Liberalismo social en México, significa el sustento ideologico del cambio, pero como ha
de darse, si seguimos teniendo elecciones no creibles y demandas sin atender, es preciso

considerar estos factores en el fundamento ideologico que el Partido de Estado, utiliza.

El Estado Mexicano debe cambiar dijo Salinas de Gortari en su momento, pero faltd
decir que obedece a organismos internacionales y paises presionadores del gobierno
mexicano, faltd decir, que se venderian las empresas paraestatales, a fin de crear nuevos y
mas ricos para hacer frente a los capitales extranjeros. Se olvida que la inversion estatal en

sectores donde la iniciativa privada se resiste a invertir se hace necesaria.
En México la modernizacion ha encontrado resistencia de grupos, sectores de la

sociedad e inclusive integrantes de la élite priista, debido a que tienen diferentes propuestas,

lo cual se ha reflejado en los asesinatos de 1994 y en el constante choque entre, los llamados
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dinosaurios y los salinistas, el primer grupo es conservador y el segundo es caracterizado

como modernizador.

Mediante el proceso de modernizacion se busca en el fondo es reorganizar el fracazo
politico del partido oficial, y las grandes desigualdades sociales que ha creado, digamos que

pretende administrar la miseria producto de 65 afios de gobiernos priistas.

Al exterior México se dirigio con el TLC, como el objetivo modernizador. Al interior, el
Pronasol es el instrumento directriz del proceso de modernizacion, nace como iniciativa
gubernamental para '"erradicar la pobreza" supuestamente, ahora se refiere a la
administracion y utilizacion de la pobreza con fines partidistas, parcho la pobreza sin llegar a
resolver el problema realmente, desde esta perspectiva el Pronasol-PRI, fracazo por no
resolver el problema de fondo y con ello el proceso de modernizacidén no tiene bases solidas
en lo social, aunque solidaridad no solo es social, sino también solidaridad para la
produccion y solidaridad para el desarrollo regional con la modalidad de retribucion de los
recursos otorgados, lo cual significa que prestan y después se debe pagar, pudiendo invertir

sin afan de lucro.

Sus cuatro principios basicos: respeto a la iniciativa de las comunidades, la participacion
democratica, corresponsabilidad, honestidad y transparencia en el manejo de los recursos;
todos estos principios estan encaminados a una nueva relacion entre el Estado y la Sociedad,
pero con nuevos compromisos y fines partidistas, prueba de ello es su método, mediante

comités centralizados.

Si el Pronasol se propuso con la finalidad de erradicar la pobreza, debe decir qué y
cuantos, mexicanos pobres han dejado de serlo; si el gobierno se disputa con la izquierda la

influencia y conduccion de sectores populares, jporqué? no hacerlo mediante actos
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verdaderamente democraticos y cumpliendo las promesas, no debemos olvidar que u

promesa no cumplida se puede transformar en el catalizador del estallido social, si

na

el

Pronasol busca dar consuelo a las victimas de la mano neoliberal, debe hacerlo mejorando

los salarios reales y prometiendo menos, para cumplir mejor.

Otro elemento no previsto es que lleguen realmente los recursos a sus destinatarios y
a las casas de los funcionarios a a las campafias electorales del partido oficial como

sucedido.

no

ha

Efectivamente mas gasto de gobierno no implica mayor bienestar social, es necesagio

mayor planificacion de la utilizacion de los recursos asi como fomentar empleos.

Solidaridad nace como iniciativa gubernamental, pero, motivada por la capacidad

de

reaccion del pueblo mexicano ante las desgracias, me refiero a los temblores de 1985, donde

la solidaridad del pueblo de México se puso de manifiesto en las actividades de rescate y
reconstruccion nacional, a partir de entonces la sociedad se transformé en una sociedad

movimiento.

de

en

El gobierno de salinas mediante el Pronasol busco terminar con la idea paternalista y

populista del Estado, pero el cordon umbilical entre la sociedad-Estado no se ha cortado;

campafia publicitaria del Pronasol con tendencias a identificarlo con el PRI y Salinas, es

principio populista, de igual manera el paternalismo del gobierno no la terminado, desde

la
un

la

idea transmitida de otorgacion de recursos del gobierno a la sociedad para mejorar |las

condiciones de vida. El gobierno salinista logré y esto se lo reconozco, obtener

el

combustible que alimentara a su maquinaria de renovacion y compromiso social, me refiero

al Pronasol que mediante la mano de obra gratis y de calidad logr6 al menos en el perio

analizado en esta tesina (1988-1992) el acometido.
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En el Plan Nacional de desarrollo se plantearon problemas que el Pronasol debia atacar
mismas que son: alimentacion, regularizacion de la tenencia de la tierra, vivienda,
procuracion de justicia, mejoramiento de espacios educativos, salud, electrificacion, agua
potable, infraestructura agropecuaria y preservacion de los recursos naturales,
aprovechamiento de los recursos humanos. Dentro de los cuales destaca este Ultimo, como
el actor fundamental del cambio, falto incluir a los empresarios es decir, no basta una nueva
relacion Estado-sociedad, sino es necesaria también una nueva y mejor relacion entre IL)S
empresarias y trabajadores, ya que de ahi emana la condicion miserable de nuestros

conciudadanos de pobreza extrema.
Los Programas del Programa Nacional de Solidaridad, se ubican en dos dimensiones.

1) Los encaminados a resolver los problemas politicos inmediatos del régimen, a fin de
legitimar la imagen presidencial, restar fuerza a la oposicion, hacer proselitismo ProPR1,

todo lo anterior con la finalidad de lograr mayor gobernabilidad.

2) Los programas encaminados a funciones econémico-estructurales; mismos que apoyan el
proyecto de modernizacion econdmica creando infraestructura, garantizar un minimo de
condiciones materiales para la produccion de mano de obra, mantenimiento de los
niveles de productividad, y lo mas importante crear paz social ya que sin ella el proyecto

de modernizacidn seria irrealizable.

De lo anterior se deduce:

Problema
Coyuntural
Gobernabilidad
Solidaridad = y
Problema Legitimidad

Estructural
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Es coyuntural en tanto que se busca la legitimacion y credibilidad del régimen| y

estructural porque se necesita tener la infraestructura para sostener el cambio.

La creacion del Instituto Nacional de Solidaridad, es una expresion de las tendencias del
centralismo que tanto dafio nos ha hecho y es también una muestra mas del presidencialismo
despotico de nuestro pais. El Instituto guia, analiza y estudia las nuevas formas de cumplir

los acometidos de Solidaridad, de una manera mas efectiva y eficaz.
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